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1. Inleiding
Overeenkomstig artikel 19, lid 1, van Richtlijn 2011/64/EU[footnoteRef:2] legt de Commissie de Raad om de vier jaar een verslag voor over de bij deze richtlijn vastgestelde accijnstarieven en de structuur van de accijns. In dit verslag wordt rekening gehouden met de goede werking van de interne markt, de werkelijke waarde van de accijnstarieven en de doelstellingen van het Verdrag in het algemeen; het wordt opgesteld aan de hand van met name door de lidstaten verstrekte informatie. Dit verslag maakt deel uit van een reeks verslagen[footnoteRef:3] over de werking van EU-regels voor accijnzen op tabaksfabrikaten die de Commissie sinds 1992 heeft voorgelegd.  [2:  Richtlijn 2011/64/EU van de Raad van 21 juni 2011 betreffende de structuur en de tarieven van de accijns op tabaksfabrikaten]  [3:  
COM(1995) 285.
COM(1998) 320.
COM(2001) 133.
COM(2008) 460.
Het laatste verslag uit 2008 resulteerde in Richtlijn 2010/12/EU van de Raad van 16 februari 2010 tot wijziging van Richtlijnen 92/79/EEG, 92/80/EEG en 95/59/EG wat betreft de structuur en de tarieven van de accijns op tabaksfabrikaten en Richtlijn 2008/118/EG.
 ] 


De Richtlijn is bovendien geselecteerd voor een evaluatie in het kader van het programma voor gezonde en resultaatgerichte regelgeving (Regulatory Fitness and Performance Programme, Refit)[footnoteRef:4].  [4:  REFIT is een programma om alle EU-wetgeving te evalueren, en belemmeringen, inconsistenties, hiaten of ineffectieve maatregelen te identificeren en de nodige voorstellen te doen om gevolg te geven aan de evaluatiebevindingen.] 


In dit rapport worden de resultaten en conclusies gepresenteerd van een externe evaluatie waarbij de richtlijn vanuit die twee invalshoeken is beoordeeld. Daarnaast wordt een overzicht gegeven van de door de lidstaten verstrekte statistieken over de ontwikkeling van de gewogen gemiddelde kleinhandelsprijs (WAP), de tot verbruik uitgeslagen hoeveelheden, de belastingontvangsten en de belastingdruk op tabaksfabrikaten sinds de inwerkingtreding van de richtlijn in 2011.

In tegenstelling tot eerdere verslagen, ligt de focus in dit verslag niet op verhogingen van het minimumaccijnstarief zoals voorgeschreven door Richtlijn 2011/64/EU. Veel verhogingen van het minimum van de totale accijns zijn nog maar onlangs in werking getreden, sommige lidstaten hebben een overgangsperiode gekregen en sommige geleidelijke verhogingen moeten nog effect sorteren[footnoteRef:5]. Het effect van deze maatregelen zal daarom in een toekomst verslag worden onderzocht.  [5:  Artikel 10 en artikel 14 van Richtlijn 2011/64/EU.] 


[bookmark: _Toc433017691][bookmark: _Toc436131039]2. Achtergrond
Richtlijn 2011/64/EU bevat EU-regels over de structuur en de tarieven van de accijns op tabaksfabrikaten. In de richtlijn worden met name verschillende tabaksfabrikaten, die op basis van hun eigenschappen onder de richtlijn vallen, gedefinieerd en geclassificeerd. Daarnaast is de structuur van de accijns voor de verschillende soorten producten in deze richtlijn vastgesteld. Het doel van de richtlijn is te zorgen voor de goede werking van de interne markt en tegelijkertijd voor een hoog niveau van gezondheidsbescherming[footnoteRef:6]. Een goede werking van de interne markt veronderstelt dat de manier waarop de lidstaten het verbruik van producten in deze sector belasten noch de mededinging verstoort, noch het vrije verkeer van deze producten binnen de EU belemmert. In dit verband moet de richtlijn waarborgen dat tabaksfabrikaten correct worden belast in de lidstaat waar het eindverbruik plaatsvindt[footnoteRef:7]. Dit is van belang omdat de ontvangsten uit accijnzen op tabaksfabrikaten in 2014 voor in totaal meer dan 81 miljard EUR aan de nationale begrotingen van de lidstaten hebben bijgedragen. [6:  Artikel 26, artikel 113 en artikel 168,van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie.]  [7:  Met uitzondering van de situatie zoals omschreven in artikel 32 van Richtlijn 2008/118/EG.] 


De Commissie is overeenkomstig het Refit-programma vastbesloten ervoor te zorgen dat de EU-wetgeving geschikt is voor het beoogde doel en dat haar doelstellingen tegen zo laag mogelijke kosten en met zo weinig mogelijk lasten worden gerealiseerd.

[bookmark: _Toc433017692][bookmark: _Toc436131040]3. De externe evaluatie van de richtlijn
Om zich te vergewissen van de werking van de richtlijn, heeft het directoraat-generaal Belastingen en Douane-unie (DG Taxud) een door Ramboll Management Consulting AS, The Evaluation Partnership en Europe Economics gevormd consortium opdracht gegeven een externe evaluatie (hierna "evaluatie" genoemd) te verrichten. 

Na overleg met de lidstaten en in overeenstemming met het Refit-programma is overeengekomen dat de evaluatie de mogelijkheden in kaart moet brengen om de wetgeving te verbeteren, teneinde de administratieve kosten en lasten voor nationale overheden en marktdeelnemers te verminderen en het niveau van naleving en zekerheid inzake de inning van accijns op tabaksfabrikaten te verhogen. De evaluatie is in december 2012 van start gegaan en in augustus 2014 voltooid. Een stuurgroep bestaande uit functionarissen van alle relevante diensten van de Commissie heeft toezicht gehouden op de uitvoering van de evaluatie. 

De evaluatie is afgerond vóór de vaststelling van de nieuwe richtsnoeren voor betere regelgeving van 19 mei 2015[footnoteRef:8], en daarom moet erop worden gewezen dat met enkele bij deze richtsnoeren ingevoerde verplichte elementen geen rekening is gehouden. Ten eerste zijn de standpunten van belanghebbenden in deze evaluatie verzameld via gerichte enquêtes in plaats van via een openbare raadpleging. Ten tweede lag het zwaartepunt in overeenstemming met de doelstellingen van het Refit-programma voornamelijk op kwesties van effectiviteit en efficiëntie[footnoteRef:9]. [8:  http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm]  [9:  Overeenkomstig de nieuwe richtsnoeren voor betere regelgeving moet in een evaluatie de effectiviteit, efficiëntie, relevantie, coherentie en toegevoegde waarde van de EU worden beoordeeld.] 

[bookmark: _Toc433017693][bookmark: _Toc436131041]
3.1 Reikwijdte van de evaluatie
Als eerste stap van het evaluatieproces zijn de belangrijkste kenmerken van de accijnssystemen voor tabaksfabrikaten in kaart gebracht, met verwijzing naar de twee belangrijkste richtlijnen inzake de accijns op tabaksfabrikaten[footnoteRef:10]. Vervolgens zijn de antwoorden verzameld op de overeengekomen vragen. De evaluatiebevindingen zijn gegroepeerd volgens de evaluatievragen, die onder punt 3.3 zijn opgesomd. Daarnaast kwamen uit de evaluatiebevindingen een aantal kwesties naar voren die in deel 4 van dit verslag worden behandeld. [10:  Richtlijn 2011/64/EU van de Raad van 21 juni 2011 betreffende de structuur en de tarieven van de accijns op tabaksfabrikaten; Richtlijn 2008/118/EG van de Raad van 16 december 2008 houdende een algemene regeling inzake accijns en houdende intrekking van Richtlijn 92/12/EEG.] 


Het effect van minimumtarieven op de bescherming van de gezondheid is niet meegenomen in deze evaluatie omdat veel verhogingen van het minimum voor het algehele accijnsniveau nog maar net in werking zijn getreden, waardoor er meer tijd nodig is om deze aspecten te beoordelen[footnoteRef:11]. Daarnaast is aan verschillende lidstaten tot en met 31 december 2017 een overgangsperiode toegestaan om de minimumtarieven voor sigaretten te realiseren. Voor rooktabak van fijne snede zal het minimum voor het algehele accijnsniveau geleidelijk worden opgetrokken gedurende een periode die loopt tot 1 januari 2020.  [11:  Artikel 10 en artikel 14 van Richtlijn 2011/64/EU.] 


[bookmark: _Toc433017694][bookmark: _Toc436131042]3.2 Methodologie
De evaluatie is uitgevoerd in drie fasen: opzet, verzamelen van gegevens en analyse. Er zijn tijdens de fase van de gegevensverzameling vragenlijsten naar de lidstaten en de marktdeelnemers gestuurd. Deze vragenlijsten zijn door 27 lidstaten en 48 marktdeelnemers beantwoord. De ontvangen antwoorden kregen een vervolg in de vorm van telefoongesprekken en persoonlijke interviews. Daarnaast werden in 7 geselecteerde lidstaten casestudy's uitgevoerd[footnoteRef:12]. In deze fase werd ook gebruikgemaakt van deskresearch en literatuuronderzoek. Bovendien is een kwalitatieve analyse van bestaande wetgeving, studies en economische literatuur verricht, evenals een analyse van de beschikbare economische gegevens.  [12:  Duitsland, Denemarken, Finland, Griekenland, Polen, Roemenië en het Verenigd Koninkrijk.] 


Op basis van de antwoorden op de vragenlijsten heeft de contractant zowel goede paktijken als problemen vastgesteld. In de derde fase heeft de contractant de verschillende antwoorden geanalyseerd en met elkaar vergeleken, en een lijst opgesteld met problemen waarmee de belastingdiensten en marktdeelnemers worden geconfronteerd. Tot slot is een reeks aanbevelingen opgesteld om de vastgestelde problemen aan te pakken. 


[bookmark: _3.3_Results_of][bookmark: _Toc433017695][bookmark: _Toc436131043]3.3 RESULTATEN VAN DE EVALUATIE
3.3.1 In hoeverre zorgt de huidige regeling voor accijns op tabaksproducten voor een goede werking van de interne markt en het voorkomen van concurrentieverstoring?
Er is vastgesteld dat het toepassen van de minimumaccijns[footnoteRef:13], de inconsistente behandeling van e-sigaretten en bepaalde tabaksfabrikaten, en de belastinggerelateerde substitutie tussen en binnen productgroepen voor verstoringen op de interne markt zorgen. Hoewel niet-geharmoniseerde maatregelen ter voorkoming van anticiperende verkoop de goede werking van de interne markt eveneens negatief kunnen beïnvloeden, wordt harmonisatie op deze gebieden door de belastingdiensten noch haalbaar, noch wenselijk geacht. Uit de evaluatie is gebleken dat, deze uitzonderingen niet te na gesproken, de huidige structuur en hoogte van de tarieven zorgen voor neutrale concurrentievoorwaarden en de vrije vaststelling van prijzen op de interne markt. [13:  Artikel 7, lid 4, en artikel 8, lid 6 van Richtlijn 2011/64/EU.] 

Het effect van de bij de huidige richtlijn toegestane afwijkingen en uitzonderingen op grensoverschrijdend winkelen en illegale handel is beperkt. Er zijn bovendien geen duidelijke aanwijzingen dat een van de in werking getreden veranderingen op het gebied van het niveau van accijnstarieven op tabak voor andere handelspatronen heeft gezorgd. 

3.3.2 In hoeverre wordt de huidige regeling voor accijns op tabaksproducten op een kosteneffectieve manier uitgevoerd?

Wat de administratieve en nalevingskosten voor belastingdiensten en marktdeelnemers betreft, is het grootste negatieve effect het gevolg van discrepanties tussen de definities van accijns, de indeling in de gecombineerde nomenclatuur (GN) voor douanedoeleinden, en de rechtsonzekerheid over de behandeling van bepaalde producten (inclusief gerechtelijke geschillen). Hoewel de kosten van rechtsonzekerheid over het algemeen relatief beperkt zijn omdat het vaak om nicheproducten gaat, kan het effect op de marktdeelnemer of belastingdienst aanzienlijk zijn.


3.3.3 In hoeverre stelt de huidige regeling voor accijns op tabaksproducten de lidstaten in staat hun begrotingsdoelstellingen te verwezenlijken?

Over het algemeen zijn de artikelen 2 tot en met 5 van Richtlijn 2011/64/EU doeltreffend voor een adequate inning van accijns. De definities zijn daarentegen suboptimaal voor het toezicht op het verkeer en het voorhanden hebben van tabaksfabrikaten. 


[bookmark: _Toc433017696][bookmark: _Toc436131044]3.4 Feedback van belanghebbenden op de evaluatie
De stuurgroep die toezicht hield op de evaluatie heeft de belanghebbenden uitgenodigd om hun mening te geven over de bevindingen op een bijeenkomst die op 6 juni 2014 in Brussel werd georganiseerd. De uitnodiging was gericht tot alle relevante belanghebbenden, inclusief instanties in de lidstaten, marktdeelnemers en gezondheids- en consumentenorganisaties. Na afloop van de bijeenkomst ontving de Commissie schriftelijke reacties van 3 lidstaten, 12 verenigingen of federaties voor de belangen van marktdeelnemers en één netwerk van ngo's dat actief is op het gebied van de volksgezondheid in Europa. 

De ontvangen reacties liepen uiteen. Over het algemeen was er meer bijval voor de bevindingen in de evaluatie dan voor de aanbevelingen. De meeste belanghebbenden vonden dat de aanbevelingen verder geanalyseerd moesten worden. Afgezien van de steun voor een aantal bevindingen, kwamen er ook veel vragen binnen over de methodologie en het gebruik van gegevens.

Er werden bedenkingen geuit over de oververtegenwoordiging van sommige belanghebbenden, waardoor het geheel aan gegevens zou zijn beïnvloed. Sommigen hadden hun antwoorden op de vragenlijsten gecentraliseerd, terwijl anderen de nationale afdelingen hadden gevraagd om afzonderlijk te antwoorden. De externe contractant heeft hier rekening mee gehouden en de nodige correcties aangebracht.

Er zijn enkele kritische opmerkingen ontvangen met betrekking tot de berekening van de prijselasticiteit van de vraag, veronderstellingen over de omvang van de illegale handel en de keuze om Euromonitor-gegevens te gebruiken. De externe contractant heeft toegezegd ervoor te zorgen dat deze kwesties in de eindpublicatie worden toegelicht.

Sommigen waren van mening dat de evaluatie ook had moeten focussen op de gezondheidsaspecten van tabaksconsumptie en belastingen. Dit werd echter voorbarig geacht, omdat dan rekening zou moeten worden gehouden met het effect van de nieuwe Richtlijn 2014/40/EU inzake tabaksproducten[footnoteRef:14], die in mei 2016 ten uitvoer moet zijn gelegd. De nieuwe richtlijn inzake tabaksproducten was hoe dan ook nog niet vastgesteld toen de kernwerkzaamheden van de evaluatie werden afgerond.  [14:  Richtlijn 2014/40/EU van het Europees Parlement en de Raad van 3 april 2014 betreffende de onderlinge aanpassing van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van de lidstaten inzake de productie, de presentatie en de verkoop van tabaks- en aanverwante producten en tot intrekking van Richtlijn 2001/37/EG.
] 


Afgezien van feedback over de reikwijdte en de methodologie van de evaluatie, is er ook feedback ontvangen over de aanbevelingen in de evaluatie (zie ook punt 5.2):

· Sommige respondenten waren van mening dat de aanbeveling om te overwegen de minimumtarieven voor sigaren/cigarillo's met die van sigaretten gelijk te trekken, een disproportioneel effect zou hebben. 
· Anderen waren er niet van overtuigd dat de geconstateerde problemen zouden worden opgelost door het opnemen van ruwe tabak binnen het toepassingsgebied van de bepalingen over het voorhanden hebben en het verkeer van tabaksfabrikaten. 
· Sommigen vonden de aanbeveling om discrepanties tussen accijnscategorieën en GN-codes weg te nemen ongepast omdat de GN-codes voor andere doeleinden in het leven zijn geroepen. 
· Sommige respondenten waren van mening dat e-sigaretten niet tot het toepassingsgebied van de huidige richtlijn moesten behoren en dat er een apart voorstel voor een geharmoniseerde aanpak van belastingheffing op deze producten in overweging moest worden genomen
[bookmark: _2.2_Lack_of] 

[bookmark: _4._Issues_arising][bookmark: _Toc433017697][bookmark: _Toc436131045]4. Uit de evaluatie voortvloeiende kwesties: definities
Na de inwerkingtreding van Richtlijn 2011/64/EU zijn de definities van sigaretten, cigarillo's, sigaren en rooktabak gewijzigd om rekening te houden met de zorgen over tekortkomingen in eerdere definities. In de evaluatie is aandacht gegeven aan de werking van de nieuwe definities. Uit de evaluatie kwamen enkele kwesties naar voren die nader moeten worden onderzocht. Deze kwesties worden in de volgende punten beschreven.

[bookmark: _Toc433017698][bookmark: _Toc436131046]4.1 De werking van de huidige definities
[bookmark: _Toc433017699][bookmark: _Toc436131047]4.1.1 Subjectieve criteria
De huidige definities bevatten een aantal subjectieve begrippen. De indeling van producten voor accijnsdoeleinden vereist daarom een bepaalde mate van subjectieve interpretatie. Belanghebbenden hebben de werking van de huidige definities, en met name de subjectieve elementen, bekritiseerd. Bij de evaluatie zijn onderstaande problemen geconstateerd. 

· De huidige formulering van artikel 5, met name zinsdelen zoals "verpakt voor verkoop aan de consument" en "geschikt (...) om zonder verdere industriële verwerking te worden gerookt", kan in de lidstaten tot rechtsonzekerheid en ongelijke behandeling van dezelfde producten leiden.
· De definities van sigaren, cigarillo's en rooktabak bieden onvoldoende rechtszekerheid voor het vaststellen van de indeling. De inconsistente behandeling van tabaksfabrikaten (met name producten die als grensgevallen te beschouwen zijn: de "borderlineproducten"-) kan in elke lidstaat tot verschillende fiscale situaties leiden. Dit kan de goede werking van de interne markt in gevaar brengen. De helft van de lidstaten heeft ervaring met producten waarmee geprobeerd wordt de huidige definities te misbruiken om van een gunstigere fiscale behandeling te profiteren[footnoteRef:15]. Verschillende marktdeelnemers gaven aan dat sommige kleinere sigaren of cigarillo's die in aanmerking kwamen voor een lager accijnstarief, als sigaretten hadden moeten worden beschouwd. Volgens hen zijn deze producten directe substituten voor sigaretten[footnoteRef:16]. [15:  Zie ook blz. 57 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.]  [16:  Zie ook blz. 60 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.] 

· De ruime formulering van definities in de richtlijn of de afwezigheid van definities (zie punt 4.2) zorgt voor rechtsonzekerheid. De indeling van een product zonder dat dit bijzonder ingewikkelde problemen met zich meebrengt, kan bijvoorbeeld al tussen de 2 en 8 uur werk voor ondernemers met zich meebrengen[footnoteRef:17], en als de indeling problemen geeft, is er zelfs nog meer tijd nodig. Daar kan het effect van rechtsonzekerheid op afzonderlijke ondernemers of belastingdiensten aanzienlijk zijn. [17:  Zie ook blz. 163 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.] 

[bookmark: _Toc433017700][bookmark: _Toc436131048]4.1.2 Discrepanties tussen douanerechten en accijnzen
Op dit moment is er sprake van twee verschillende systemen voor het indelen van producten voor accijns- en douanedoeleinden. Met name de definities in de artikelen 2 tot en met 5 van Richtlijn 2011/64/EU zijn niet volledig consistent met het systeem voor de indeling dat voor douanedoeleinden is opgezet. De discrepanties zorgen voor hogere nalevingskosten voor de belastingdiensten en marktdeelnemers[footnoteRef:18]. Vooral kleinere ondernemers hebben problemen gemeld als gevolg van verschillende definities voor accijns- en belastingdoeleinden, die hogere nalevingskosten met zich mee kunnen brengen omdat deze ondernemers twee keer dezelfde stappen moeten ondernemen als gevolg van de  verschillende systemen die door de autoriteiten worden gebruikt. Over het algemeen gaf 68 % van de ondernemers aan dat de uiteenlopende definities voor hogere administratieve kosten zorgen, en 4 % denkt zelfs dat de stijging erg hoog is[footnoteRef:19]. [18:  Zie ook blz. 154 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.]  [19:  Zie ook blz. 166 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.] 

[bookmark: _Toc433017701][bookmark: _Toc436131049]4.1.3 Minimumaccijns
Lidstaten hebben sinds 2011 de mogelijkheid om minimumaccijns op sigaretten te heffen. De invoering van de minimumaccijns had tot doel de lidstaten een kader aan te reiken om dit minimumbedrag op eenzelfde manier vast te stellen. Uit de evaluatie is echter gebleken dat artikel 8, lid 6 onduidelijk is en dat de tenuitvoerlegging van lidstaat tot lidstaat lijkt te verschillen. Uit gesprekken met lidstaten blijkt dat er op dit moment een reeks interpretaties wordt gebruikt bij het vaststellen van de minimumaccijns[footnoteRef:20].  [20:  Zie tabel 12 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.] 

[bookmark: _4.2_Absence_of][bookmark: _Toc433017702][bookmark: _Toc436131050]
4.2 Ontbreken van definities
In Richtlijn 2011/64/EU zijn momenteel sigaretten, cigarillo's, sigaren en rooktabak gedefinieerd. 

Sommige niet nader gedefinieerde producten zouden in een van deze categorieën kunnen vallen (zoals waterpijptabak). Andere producten zouden buiten het toepassingsgebied van de richtlijn kunnen vallen (dat laatste is in het algemeen het geval voor ruwe tabak, bepaalde tussenproducten en e-sigaretten). In sommige lidstaten zijn er ook nieuwe verhitte tabaksproducten op de markt die voor verschillen in behandeling zorgen[footnoteRef:21]. Deze "heat-not-burn"-tabaksproducten zijn anders dan e-sigaretten omdat zij tabak bevatten. In plaats van een verbrandingsproces vindt er echter een verwarmingsproces plaats. [21:  De "heat-not-burn"-producten zijn niet meegenomen in de evaluatie. De eerste besprekingen over de fiscale behandeling van deze producten vonden plaats in de Fiscalis-projectgroep inzake tabak (FPG 050) en tijdens vergaderingen van de Deskundigengroep indirecte belastingen (Indirect Tax Expert Group).] 


Sommige lidstaten en bedrijven hebben aangegeven dat de huidige definities niet langer geschikt zijn voor het beoogde doel: niet alleen door marktontwikkelingen, maar ook gezien de twijfel of de huidige definities doeltreffend genoeg zijn om illegale handel te voorkomen.

De Commissie erkent dat het voorkomen van illegale handel in accijnsgoederen (met name als het gaat om de handhaving) in eerste instantie tot de verantwoordelijkheid van de lidstaten behoort, maar vindt dat de EU-regels zo doeltreffend mogelijk moeten zijn om dergelijke handel te bestrijden. De EU heeft haar inspanningen de laatste jaren opgevoerd met de ondertekening van het protocol tot uitbanning van illegale handel in tabaksproducten, het vaststellen van de richtlijn inzake tabaksproducten met expliciete bepalingen tegen illegale handel en het actieprogramma in de mededeling van de Commissie van 6 juni 2013[footnoteRef:22]. Het bedrag aan rechten dat jaarlijks wordt misgelopen als gevolg van illegale handel wordt in de evaluatie geschat op ongeveer 11,1 miljard EUR[footnoteRef:23]. Naar schatting van de externe contractant zou door het terugdringen van de illegale handel jaarlijks 6,1 miljard EUR tot 7,2 miljard EUR aan rechten kunnen worden gerecupereerd, rekening houdende met een daling van de consumptie als gevolg van het effect op de prijs (geraamd op basis van de gemiddelde prijselasticiteit van een bepaalde markt)[footnoteRef:24].  [22:  COM (2013) 324. Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement: intensivering van de bestrijding van sigarettensmokkel en andere vormen van illegale handel in tabaksproducten – Een integrale EU-strategie ]  [23:  Volgens de ramingen van het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) zorgt de illegale handel in sigaretten ervoor dat er jaarlijks sprake is van een financieel verlies van meer dan 10 miljard EUR in de begrotingen van de Europese Unie en haar lidstaten (zie ook COM(2013) 324.]  [24:  Zie ook blz. 46 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.] 


Andere aan de orde gestelde kwesties: 

· Op grond van de definities is het niet mogelijk het systeem voor toezicht op het verkeer van accijnsgoederen (EMCS) of de relevante bepalingen over administratieve samenwerking en informatie-uitwisseling – belangrijk geachte elementen in de strijd tegen fraude – correct en volledig te gebruiken. Dit komt met name door het beperkte toepassingsgebied van Richtlijn 2011/64/EU waardoor sommige producten (zoals ruwe tabak) zijn uitgesloten. Verschillende lidstaten lieten weten dat een groeiende hoeveelheid ruwe tabak van de legale naar illegale handelscircuits werd afgeleid of rechtstreeks aan eindverbruikers werd verkocht.

· De tussen de lidstaten onderling inconsistente behandeling van een aantal producten (zoals intermediaire producten, ruwe tabak en bijproducten) speelt een rol bij het beperkte vermogen van de autoriteiten van lidstaten om toezicht te houden op tabaksfabrikaten.

· De paraplubenadering ("catch-all approach") van de in artikel 5 vastgestelde definities zorgt voor een relatief hogere belasting van producten met verschillende kenmerken, zoals waterpijptabak, ten opzichte van andere producten in deze categorie.

· Het uitsluiten van e-sigaretten van de werkingssfeer van accijnsgoederen kan voor lidstaten aanzienlijke budgettaire gevolgen op langere termijn met zich meebrengen. Sommige lidstaten zijn begonnen met het opleggen van een nationale belasting op deze producten. Indien andere lidstaten besluiten dit ook te gaan doen en er geen coördinatie plaatsvindt, waardoor er een verschil in behandeling in de EU zou ontstaan, zou dit de goede werking van de interne markt in gevaar kunnen brengen.


[bookmark: _Toc433017703][bookmark: _Toc436131051]5. Conclusies en aanbevelingen van de evaluatie 
[bookmark: _Toc433017704][bookmark: _Toc436131052]5.1 Kwaliteit van de evaluatie
De Commissie heeft de externe evaluatie zorgvuldig bestudeerd en tevens rekening gehouden met de feedback van belanghebbenden. Het door het evaluatieteam verrichte werk werd geacht te voldoen aan de evaluatienormen van de Commissie[footnoteRef:25]. De oordelen en conclusies in de evaluatie zijn rechtstreeks afgeleid uit de bevindingen die zijn gedaan op basis van het verzamelde materiaal. Ter waarborging van de degelijkheid van de bevindingen zijn voor de evaluatie verschillende methoden voor gegevensverzameling gebruikt, waaronder enquêtes, interviews, deskresearch en casestudy's. De Commissie en de belanghebbenden hebben deze methodologische mix in het algemeen als adequaat beschouwd.  [25:  http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/docs/standards_c_2002_5267_final_en.pdf 
] 


De Commissie is zich er echter van bewust dat er door een gebrek aan gegevens of informatie om de evaluatievragen te beantwoorden onvermijdelijk een aantal aannames moesten worden gemaakt. Bij sommige bevindingen ontbreekt het aan informatie over de kosten en baten, bijvoorbeeld als het gaat om de tweevoudige indeling en de controle op ruwe tabak. Daarnaast lag het zwaartepunt van de evaluatie op effectiviteit en efficiëntie en zijn kwesties die samenhingen met relevantie, coherentie en toegevoegde waarde van de EU niet uitgebreid aan bod gekomen. Tot slot is in de evaluatie geen rekening gehouden met de mogelijke gevolgen van de nieuwe Richtlijn 2014/40/EU inzake tabaksproducten, die naar verwachting invloed zal hebben op de tabaksconsumptie[footnoteRef:26].  [26:  Er zij op gewezen dat lidstaten verplicht zijn de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking te doen treden om uiterlijk op 20 mei 2016 aan de richtlijn te voldoen.] 


[bookmark: _5.2_Recommendations][bookmark: _Toc433017705][bookmark: _Toc436131053]5.2 Aanbevelingen
Op basis van de verzamelde informatie hebben de evaluatoren 16 aanbevelingen gedaan om de werking van de regelgeving betreffende de accijns op tabaksfabrikaten te verbeteren.
Tabel 1 – Aanbevelingen van de externe evaluatie[footnoteRef:27] [27:  Bron: Eindverslag van de evaluatie over het meten en verminderen van administratieve lasten voor marktdeelnemers en belastingautoriteiten en het tegelijkertijd verkrijgen van een hoger nalevings- en veiligheidsniveau bij het opleggen van accijns op tabaksproducten. 
] 

	Nr.
	Aanbeveling

		Aanbevelingen m.b.t. de definities van tabaksproducten waarop accijns wordt geheven

	1.
	Stel nader onderzoek in naar de mogelijkheid om e-sigaretten in de werkingssfeer van de accijns op tabaksproducten op te nemen.

	2.
	Stel nader onderzoek in (met een zorgvuldige afweging van de kosten en lasten die ermee zijn gemoeid) naar de mogelijkheid om ruwe tabak in de werkingssfeer op te nemen van het toezicht op tabaksproducten waarop accijns wordt geheven en/of alternatieve oplossingen om het systematische toezicht op de logistieke keten van ruwe tabak te garanderen.

	3.
	Artikel 4, lid 1, onder a), moet in overeenstemming worden gebracht met de toelichtingen op de gecombineerde nomenclatuur (GN-toelichting) van 2402 10 00.

	4.
	Artikel 5, lid 1, onder a: "geschikt (...) om zonder verdere industriële verwerking te worden gerookt", moet worden aangepast om de onzekerheid te verminderen over de behandeling van gedeeltelijk bewerkte tabak, opgemaakt voor de verkoop in het klein om te worden gerookt (bv. "zonder verdere verwerking in een belastingentrepot").

	5.
	In het licht van de verschillende kenmerken van waterpijptabak moet een aparte fiscale categorie worden ontwikkeld op grond waarvan een passende tariefstructuur kan worden opgelegd.

	6.
	Artikel 5, lid 1, onder b): "verpakt voor verkoop aan de consument" en "dat geschikt is om te worden gerookt", moet worden aangepast door "aan de consument" uit de definitie te schrappen en de GN-code moet dientengevolge worden aangepast.

	7.
	Stel nader onderzoek in naar de mogelijkheid om een afzonderlijke GN-code toe te wijzen aan geëxpandeerde tabak.

	8.
	Stel nader onderzoek in naar de mogelijkheid, voor het beëindigen van inconsistenties en rechtsonzekerheid in de behandeling, om in het toepassingsgebied van de richtlijn een aanvullende fiscale categorie op te nemen waarin intermediaire producten worden opgenomen waarvoor toezicht op grond van het EMCS is vereist. Deze categorie kan een rechtstreekse verwijzing bevatten naar de toepasselijke GN-codes (bijvoorbeeld gereconstitueerde tabak,  afvallen van tabak die niet geschikt zijn om te worden gerookt, geëxpandeerde tabak, enz.)

	9.
	Streef naar het opheffen van inconsistenties tussen GN-codes en accijnscategorieën, waarbij het zwaartepunt ligt op het verzekeren dat producten waarop geen accijns wordt geheven onder dezelfde GN-indeling worden ingedeeld als producten waarop wel accijns wordt geheven, en dat producten in dezelfde tariefindeling mogelijk in verschillende accijnscategorieën kunnen worden ingedeeld.

	10.
	Artikel 4, lid 1, "gelet op hun kenmerken en de normale verwachtingen van de consument, uitsluitend bestemd zijn om als zodanig te worden gerookt", moet worden aangepast ter waarborging van juridische duidelijkheid en om rechtsonzekerheid en kostbare geschillen uit te sluiten.

		Aanbevelingen m.b.t. de tarieven en de structuur van de accijns

	11.
	Overweeg de mogelijkheid om de minimumaccijns op sigaren / cigarillo's gelijk te trekken met die op sigaretten, om de prikkel weg te nemen "borderlineproducten" op de markt te brengen waarmee het betalen van hogere accijns zou kunnen worden omzeild.

	12.
	Herzie artikel 7, lid 4, en artikel 8, lid 6, om een einde te maken aan de onzekerheid met betrekking tot de grenzen die zijn opgelegd aan de minimumaccijns. 

		Aanbevelingen m.b.t. andere thema's die in het kader van deze evaluatie zijn onderzocht

	13.
	Er moet een correctiebericht voor het e-AD worden ingevoerd waarmee kleine fouten kunnen worden gecorrigeerd. Het mag echter niet mogelijk zijn om essentiële gegevens over bijvoorbeeld de hoeveelheid, de code accijnsgoed (EPC), de GN-code, enz. te veranderen. 

	14.
	Overweeg de integratie van nationale EMCS-systemen in het kader van het markttoezicht en ten behoeve van strafrechtelijk onderzoek.

	15.
	Doorvoerlanden moeten elektronisch op de hoogte worden gebracht over het vervoer dat op hun grondgebied plaatsvindt.

	16.
	Overweeg de ontwikkeling en aanbeveling van een op EU-niveau te gebruiken uniform risicoanalyse-instrument.





[bookmark: _5.1_Recommendations_and]De Commissie heeft de relevantie van elk van de aanbevelingen onderzocht en constateert dat de volgende aanbevelingen nader onderzoek rechtvaardigen:

1. Met de aanbevelingen 4, 6, 10 en 12 wordt voorgesteld nauwkeurigere definities op te stellen om de rechtsonzekerheid te verminderen en een uiteenlopende aanpak in lidstaten en verstoring van de interne markt te voorkomen. De follow-up van deze aanbevelingen zou van invloed kunnen zijn op de uitvoeringsparameters van andere aanbevelingen en eventueel voorrang moeten krijgen.
1. Het doel van de aanbevelingen 3 en 9 is om de huidige structuur te vereenvoudigen door de categorieën of definities van tabaksfabrikaten in de accijnswetgeving aan te passen in het licht van de indeling voor douanedoeleinden en de bijbehorende toelichtingen op de GN.
De aanbevelingen 1, 2, 5 en 8 betreffen de mogelijke invoering van nieuwe productcategorieën om een passende, gelijke fiscale behandeling van (nieuwe) producten op de interne markt te vergemakkelijken en voldoende toezicht en controle voor de lidstaten mogelijk te kunnen maken.
Aanbeveling 11 is bedoeld om omzeiling te verminderen. In dit verband moet er rekening mee worden gehouden dat de afwijkingen van de definitie van sigaren en cigarillo's die aan Duitsland en Hongarije waren toegestaan, op 31 december 2014 zijn verstreken[footnoteRef:28]. Daarnaast geeft de huidige richtlijn de lidstaten meer slagkracht om omzeiling aan te pakken door uitsluitend de accijns op sigaren te verhogen.  [28: 25 Richtlijn 2011/64/EU, artikel 4, lid 2.] 

De overige aanbevelingen worden beschouwd buiten de reikwijdte van een mogelijke herziening van Richtlijn 2011/64/EU van de Raad te vallen of er slechts indirect mee te maken te hebben. Het betreft onder meer:

1. Aanbeveling 7 en voor een deel de aanbevelingen 6 en 9 hebben betrekking op de tariefindeling en de bijbehorende GN-codes. De GN is gebaseerd op de nomenclatuur van het geharmoniseerd systeem (GS), met aanvullende communautaire onderverdelingen. Het geharmoniseerde systeem wordt beheerd door de Werelddouaneorganisatie (WDO). Deze aanbevelingen vallen daarom niet binnen de reikwijdte van Richtlijn 2011/64/EU van de Raad. Het kan echter mogelijk zijn om het systeem voor de indeling voor de douane als blauwdruk voor de definities van tabaksfabrikaten te gebruiken om de rechtsonzekerheid te verminderen. Dit zou mogelijk kostenbesparende synergieën kunnen genereren: de diensten van de Commissie zullen hier onderzoek naar doen.
· De aanbevelingen 13 tot en met 16 bevatten aanpassingen die gericht zijn op het verbeteren van het algehele systeem voor de inning van accijns in de lidstaten. Deze aanbevelingen worden daarom beschouwd relevanter te zijn voor de evaluatie van Richtlijn 2008/118/EG van 16 december 2008 houdende een algemene regeling inzake accijns en houdende intrekking van Richtlijn 92/12/EEG, die parallel wordt verricht en nog niet is afgesloten. De evaluatie van deze richtlijn is in 2014 begonnen en zal naar verwachting in 2016 voltooid zijn.

[bookmark: _Toc433017706][bookmark: _Toc436131054]6. Follow-up en definitieve conclusies
Het heffen van belastingen op het verbruik van producten, zoals accijns op tabaksfabrikaten, mag de concurrentie niet verstoren en evenmin het vrije verkeer van goederen in de EU op een goed functionerende interne markt verhinderen. In het kader van het Refit-programma zijn bij deze evaluatie met name vraagstukken met betrekking tot de effectiviteit en efficiëntie en administratieve lasten onderzocht die Richtlijn 2011/64/EU doet rijzen, om te waarborgen dat de EU-wetgeving inzake accijns op tabaksfabrikaten haar beleidsdoelstellingen tegen zo laag mogelijke kosten kan verwezenlijken.

In het algemeen is uit de evaluatie gebleken dat de huidige structuur en hoogte van de tarieven zorgen voor neutrale concurrentievoorwaarden en de vrije vaststelling van prijzen op de interne markt mogelijk maken. Tegelijkertijd blijkt uit de evaluatie dat sommige verstoringen op de interne markt het gevolg zijn van een verschillende toepassing van de minimumaccijns[footnoteRef:29], de inconsistente behandeling van e-sigaretten en bepaalde tabaksfabrikaten, en substitutie tussen en binnen productgroepen op grond van belastingen. [29:  Artikel 7, lid 4, en artikel 8, lid 6 van Richtlijn 2011/64/EU.] 


In het kader van de Refit-evaluatie is vastgesteld dat er sprake is van onnodige administratieve en nalevingskosten voor belastingdiensten en marktdeelnemers . Deze kosten zijn het gevolg van bepaalde definities die tot rechtsonzekerheid kunnen leiden wat betreft de behandeling van specifieke producten. Daarnaast zijn er problemen geconstateerd bij de toepassing van verschillende definities van tabaksproducten voor accijns- en douanedoeleinden, met name voor kleine en middelgrote ondernemingen, aangezien zij tot dubbele registraties en rechtsonzekerheid leidt.

De slotconclusie is dat de richtlijn, op enkele uitzonderingen na, een doeltreffend en in het algemeen passend instrument is voor een adequate inning van accijns voor de meeste tabaksfabrikaten.

In het licht van de evaluatiebevindingen zal de Commissie zich in samenspraak met deskundigen van de lidstaten beraden op de volgende stappen[footnoteRef:30]. Tot deze stappen zou een herziening van de richtlijn kunnen behoren. Een dergelijke herziening zou gepaard gaan met een openbare raadpleging en een effectbeoordeling om nadere informatie (en indien mogelijk kwantitatieve schattingen) te verkrijgen over de gevolgen en de evenredigheid van oplossingen voor de geconstateerde problemen. [30:  Als eerste stap heeft de Commissie de aanbevelingen in 2015 besproken in de Fiscalis-projectgroep inzake tabak (FPG 050) en zij zal dit in 2016 blijven doen om rekeningen te kunnen houden met de meningen en ervaringen van deskundigen van de lidstaten. Er wordt voornamelijk gekeken naar de aanbevelingen 1 en 2 (het opnemen van andere producten zoals ruwe tabak en e-sigaretten in de werkingssfeer van accijnsgoederen). ] 


Behalve aan de specifieke aanbevelingen van de evaluatie de nodige aandacht geven, zal de Commissie in het licht van de evaluatiebevindingen ook onderzoeken hoe de volgende doelstellingen het beste kunnen worden verwezenlijkt:

· Een uniforme interpretatie van de toepassing van de minimumaccijns;
· Het waar mogelijk beperken van substituties tussen en binnen productcategorieën op grond van de belastingen;
· Het scheppen van duidelijkheid wat de geharmoniseerde definities en de behandeling van nieuwe producten betreft, teneinde: 
· een consistente aanpak te ondersteunen en juridische duidelijkheid te bieden over de indeling van accijnsgoederen in de EU en
· de lidstaten in staat te stellen doeltreffend toezicht te houden op het verkeer en de productie en
· onnodige administratieve kosten te vermijden.

Bij de beslissing over de vervolgstappen houdt de Commissie ook terdege rekening met eventuele relevante aanbevelingen van de Raad of het Europees Parlement.


[bookmark: _Toc433017707][bookmark: _Toc436131055]
Bijlage I. Trends en statistieken 
Na de meest recente herziening van de wetgeving inzake accijns op tabak in 2011, zijn de accijnstarieven op tabaksfabrikaten gewijzigd. De vereiste minimumtarieven werden verhoogd en er werd voor de toekomst in geleidelijke stijgingen voor rooktabak van fijne snede voorzien. Lidstaten werd meer flexibiliteit geboden om het specifieke deel van de accijns op sigaretten toe te passen en de bandbreedte van het specifieke deel werd van 5 tot 55 % naar 7,5 tot 76,5 % van de totale belastingdruk opgehoogd. Daarnaast werd het door de heffing van een minimumaccijns mogelijk om een fiscale benedengrens voor sigaretten in te voeren. 

Overeenkomstig artikel 19, lid 3, van Richtlijn 2011/64/EU en Uitvoeringsbesluit 2011/480/EU[footnoteRef:31] van de Commissie zijn de lidstaten verplicht om de Commissie jaarlijks te voorzien van de volgende informatie: [31:  Uitvoeringsbesluit van de Commissie van 28 juli 2011 betreffende de door de lidstaten overeenkomstig de Richtlijnen 92/79/EEG en 92/80/EEG van de Raad te verstrekken lijst van statistische gegevens over de structuur en de tarieven van de accijns op tabaksfabrikaten (2011/480/EU).] 


· accijnstarieven;
· de gewogen gemiddelde kleinhandelsprijs (WAP);
· belastingontvangsten en
· tot verbruik uitgeslagen tabaksfabrikaten. 

Uit de tot nu toe door de lidstaten verstrekte informatie blijkt in dit verband het volgende:

Gewogen gemiddelde prijs
Met de inwerkingtreding van Richtlijn 2011/64/EU is de meest gevraagde prijsklasse (MPPC) afgeschaft en vervangen door de WAP. Na de invoering van de WAP is de grondslag voor de berekening van de minimumaccijnstarieven voor sigaretten en rooktabak van fijne snede eveneens gewijzigd. Bijlage I.I toont de ontwikkeling van de WAP voor sigaretten in elke lidstaat van 2012 tot en met 2015. Er zij op gewezen dat de WAP voor bijvoorbeeld 2012 gebaseerd is op de gemiddelde prijzen van alle tot verbruik uitgeslagen sigaretten van het jaar ervoor. In alle lidstaten, met uitzondering van Malta, steeg de gemiddelde prijs van tot verbruik uitgeslagen sigaretten in 2014 in vergelijking met 2011. Deze stijging kan verschillende oorzaken hebben, zoals een verhoging van de belasting, wat vervolgens de prijs kan beïnvloeden. De beweegredenen achter de belastingverhogingen kunnen ook verschillen: de belastingen kunnen uit gezondheidsoverwegingen worden verhoogd, of om inkomsten te genereren of te voldoen aan de Europese minimumeisen[footnoteRef:32]. [32:  Europe Economics heeft op basis van de beschikbare Euromonitor-gegevens ook onderzoek verricht naar de ontwikkeling van de gemiddelde sigarettenprijzen in elke lidstaat tussen 2007 en 2012. Deze gegevens zijn bekendgemaakt in afbeelding 35 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.] 


Belastingdruk 
Sinds de invoering van de WAP zijn lidstaten verplicht om hun belastingdruk als percentage van de WAP (gebaseerd op de gemiddelde prijs van tot verbruik uitgeslagen producten in het jaar ervoor) te melden. Zoals te zien is in bijlage I.II, fluctueert de belastindruk (inclusief btw) op sigaretten in elke lidstaat van het ene jaar op het andere. Indien de WAP toeneemt, daalt de belastingdruk als de tarieven onveranderd blijven. In het algemeen tonen de cijfers aan dat de belastingdruk op sigaretten in de EU in 2015 varieerde van iets onder 70 % in Luxemburg en Letland tot 85 % in het Verenigd Koninkrijk. Deze cijfers geven echter geen uitsluitsel over het bedrag aan belastingen[footnoteRef:33], omdat de belastingdruk als percentage van de WAP wordt uitgedrukt en deze is in elke lidstaat weer anders[footnoteRef:34]. [33:  De volledige lijst van accijnstarieven in elke lidstaat is beschikbaar in de accijnstabellen voor tabaksfabrikaten:]  [34:  De analyse van het belastingbedrag per sigaret (inclusief btw) van Europe Economics is gevat in afbeelding 23 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.] 


Tot verbruik uitgeslagen hoeveelheden en belastingontvangsten 
De hoeveelheid tot verbruik uitgeslagen sigaretten is in de meeste lidstaten gedaald, terwijl het bedrag aan tot verbruik uitgeslagen tabak van fijne snede in de periode 2011-2014 varieerde[footnoteRef:35]. De daling van tot verbruik uitgeslagen sigaretten kan verschillende redenen hebben, bijvoorbeeld reclameverboden, antirookcampagnes, rookverboden op openbare plaatsen, tabaksbelastingen en het verbruik van andere tabaksproducten of het op de markt verschijnen van alternatieve producten zoals e-sigaretten of nicotinevervangende therapie. De bijlagen I.IV en I.VI geven het aantal tot verbruik uitgeslagen pakjes sigaretten en gram tabak van fijne snede weer per inwoner in elke lidstaat. Dit geeft geen uitsluitsel over het percentage aan rokers in een lidstaat, omdat tot verbruik uitgeslagen tabaksfabrikaten in de ene lidstaat ook door burgers van andere lidstaten kunnen worden verbruikt[footnoteRef:36].  [35:  Zie bijlage I.III en I.V.]  [36:  De accijns is uitsluitend in de lidstaat van aankoop verschuldigd als aan de vereisten van artikel 32 van Richtlijn 2008/118/EG is voldaan.] 


De lidstaten met de meeste inwoners hebben ook het hoogste bedrag aan inkomsten uit accijnzen[footnoteRef:37]. Het deel van de totale belastinginkomsten dat bestaat uit inkomsten uit accijns op tabaksfabrikaten verschilt van lidstaat tot lidstaat[footnoteRef:38]. [37:  Zie bijlage I.VII.]  [38:  Europe Economics heeft onderzoek gedaan naar de door DG Taxud gepubliceerde gegevens over de belastinginkomsten uit het verbruik van tabaksfabrikaten tussen 2008 en 2012. De uitkomsten van deze analyse zijn te vinden in de afbeeldingen 3 tot en met 11 van de evaluatie inzake tabaksbelasting.] 
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[bookmark: _Annex_i_-][bookmark: _Toc433017708][bookmark: _Toc436131056]BIJLAGE I.I - GEWOGEN GEMIDDELDE KLEINHANDELSPRIJS (WAP) VAN SIGARETTEN 
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BIJLAGE I.II - BELASTINGDRUK OP SIGARETTEN 





BIJLAGE I.III - TOT VERBRUIK UITGESLAGEN SIGARETTEN
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[bookmark: _Annex_vi_-]  BIJLAGE I.IV – PAKJES SIGARETTEN PER VOLWASSENE
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BIJLAGE I.V - TOT VERBRUIK UITGESLAGEN TABAK VAN FIJNE SNEDE

[bookmark: _Toc433017714][bookmark: _Toc436131062]
BIJLAGE I.VI – TABAK VAN FIJNE SNEDE PER VOLWASSENE
[bookmark: _Toc433017715][bookmark: _Toc436131063] 
BIJLAGE I.VII - BELASTINGINKOMSTEN 

[bookmark: _Toc433017716][bookmark: _Toc436131064]
BIJLAGE I.VIII – INKOMSTEN UIT TABAK ALS DEEL VAN DE TOTALE BELASTINGINKOMSTEN

WAP per 1000 sigaretten krachtens artikel 8, lid 2, van Richtlijn 2011/64/EU
2012	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT 	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	189.4	233.32	109.93	191	136.35	235.8	241.39	121.5	162.27000000000001	188.03	225.09	285	104.43	423.5	214	108.06	191.92	117.27	206.8	236.72	114.2	186.5	119.56	255.48	136.5	135.80000000000001	368.19	2013	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT 	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	197.4	238.67	117.85	195.5	138	244.09	262.95999999999998	131	164.1	201.57	225.09	305	132.94	423.5	228	112.52	191.92	120.01	206.8	251.74	132.74	192.41	131.94999999999999	301.08	147.5	135.80000000000001	375.8	2014	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT 	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	208.8	244.11	118.88	204	143.76	251	266.67	141	175.15	215	244.59	325	134.99	150.22	446	229	119.03	197.26	129.97	203.43	264.62	140.04	194.88	140.54	295.72000000000003	163.5	0	407.74	2015	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT 	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	216.5	265.40789999999998	120.67	207	139.04	256.98	274.31	150	181.8	218.5	250.41	336.76	144.74	163.91	454.5	226	123	218.05	191.08	203.43	291.91000000000003	153.72999999999999	206.68	146.86000000000001	272.43	170.5	150.11000000000001	450.4	Totaal aan belastingen inclusief btw (als percentage van de WAP)
2012	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT 	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	77.150000000000006	76.599999999999994	86.65	73.98	77.69	77.099999999999994	79.22	84.38	83.7	79	80.7	80.64	84.76	82.17	75.78	77.739999999999995	70.12	82.09	77.489999999999995	81.87	84.28	80.72	83.42	80.83	77.47	82.52	82.12	2013	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT 	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	76.400000000000006	76.84	83.48	77.38	77.87	76.44	80.61	84.02	87.45	79.92	81.349999999999994	80.64	87.01	83.65	75.58	78.39	70.12	81.28	77.489999999999995	87.15	84.61	79.760000000000005	81.33	77.06	82.43	83.48	88.97	2014	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT 	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	76.83	77.430000000000007	83.11	76.930000000000007	76.64	76.08	79.67	83.65	85.8	79.17	82.8	81.37	76.16	80.37	81.64	76.16	78.37	69.27	81.510000000000005	80.81	83.91	85.01	80.510000000000005	81.33	77.06	79.81	81.11	87.3	2015	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT 	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	77.459999999999994	77.099999999999994	82.46	76.540000000000006	78.09	75.180000000000007	78.91	81.67	84.08	78.989999999999995	84.73	80.849999999999994	75.98	76.83	83.81	76.73	79.209999999999994	69.61	69.459999999999994	80.81	79.53	82.27	78.08	81.09	81.94	80.2	79.3	85.69	Tot verbruik uitgeslagen sigaretten 2011-2014 (in 1000 stuks)
2011	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	12994256	9906912	10875835.654124999	1761545	23232760	87555787	6904079	1757797.96	25629837	60260720	6369778	54107538	7219195.8200000003	13009695	4153921	85467892.019999996	2798971	3994510	1906495	566950	12826619.614999996	59276996	11946765	24980551	6955000	5040379.05	7212418	41986000	2012	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	13017103	11177048	11569366.93	1654002	23920824.84	82405131	6756026	1837548.39	19399366	55065569	2824141	51455941	7608170.4000000004	12533679	3790633	78734360.144999996	2708237	3757161	1822296	550032	12392273	52211424	11048599	26989068	6209000	4716457.99	7076528	40444000	2013	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	13034736	11222115	11511327.582454545	1476046	22354677.344000001	80274940	6852413	1796726.48	17181603	47508265	6928324.5259999996	47526844	6749992.4079999998	9312300	3230312.9299999992	74027716.950000003	2789759.82	3351473	1902964	543477	9223296	46931286	10799038	24123425.09	6105000	4060035.1199999996	6696981	35856000	2014	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	12902235	10820948	11343246	1347888	11073455	81051367	5604504	1743752	17170214	46798963	4458372	45013594	5654912	6706540	3098756	74431165	2918089	3758000	1800317	557640	11183530	44037526	10432212	22161580	6017000	3827739	6699566	33775000	Pakjes (20 stuks) per volwassene (>15j) per jaar
2011	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	90.945051182292531	54.251574109687411	85.011750422013733	126.06365378180328	129.55809924680199	61.835901477850015	75.615139403058521	78.039584059988456	134.90272902080136	75.958064983624624	70.958929799200888	51.148418960244612	99.34193173055958	76.278084321862679	57.736916991320903	83.801468461140715	53.872936715013815	473.55680590415085	53.552896684480764	80.363575902011846	46.672686537438132	91.933328289081004	66.546598733488494	73.43934394815949	44.284777964426283	143.26892928755976	79.048698724752896	40.425131994970961	2012	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	90.641591430960005	60.687268829980873	91.163762077869009	114.89648731645386	133.46969582457638	59.093283196971072	73.550753068979162	82.047448806117814	102.60491941349467	69.267187891162436	31.309364917705061	48.419583616622361	104.78677479573416	73.798753435061812	52.752566020788286	77.071137227199188	52.913812351120342	431.75521853339342	51.994152873614027	77.306148878055652	44.782722513813276	80.782223129947255	61.575542660297437	79.751023389479116	39.301357621755486	133.87161939487922	77.388896399294907	38.650515827796475	2013	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	90.083693572200701	60.567345207487008	91.448971831253957	101.95462081020044	124.75072427616051	57.359617588211371	74.035787453124669	80.722243340794321	91.62872428814164	59.946958235927603	76.358645541524453	44.528785948514994	93.049922891992424	54.894928427176112	45.045150637694682	72.110591654057785	55.024089578977467	375.94283442249383	54.922949984478137	75.515460473888226	33.192874005484626	72.615120030843457	60.429951105795546	71.468673446435716	38.439999260727973	115.32277666973714	73.150001141130147	34.046131658535373	2014	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	88.487793164542012	58.181435451703081	90.702151590097515	93.844984167564817	61.962875136764708	57.739647804264713	60.248432646393972	78.694880167649131	92.109284546395088	59.325787163841177	48.915031371075166	41.998001968096553	78.143620978445171	39.660086423120973	43.130639886562854	71.111839076540178	58.043121221376772	410.85967499972003	52.725572583299467	76.571826647316442	39.983620730734557	68.137527426121892	58.575584027126425	65.739993459497185	37.626981262612297	108.73229334502935	73.02283634817249	31.847973567764956	Tot verbruik uitgeslagen tabak van fijne snede 2011-2014 (in kg)
2011	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	622327.74	7499940	178557.70500000005	312745	1256012	27043269	417920	78198.676000000007	3043256	5039194	1049290	7976000	116942.064	4255171	251748	2713216.625	31208	3742915	37797	22716	8698394.2750000004	3546413.2	1882580	3228.1	295000	64427.66	42708	5850000	2012	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	615820	8261909	134691.19899999996	349549	1648277.9250000003	26921667	432420	54965.931899641582	2451493	6925593	462436	8489707	209013.99799999999	5178859	330755.67	3905241.7549999999	54161	3922166	44128	41200	8805726	2447811	1745199	7956	280000	149411.76	51937	6290000	2013	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	683294	10110569	164326.12099999996	172029	1605310.1525000001	25734071	426923	78513.274999999994	2402670	6929780	1067578	8714508	221009.94399999999	5197130	399316.19999999995	3837083.79	59798.25	4028524	46467	33382	6992485	2199183	1163866	18232.560000000001	266000	286464.78000000003	48353	6314000	2014	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	728119	9634952	164210	171257	1143276	26738459	413840	66324	2460943	6219190	630721	8727499	166787	5147450	384646	3917044	57220	4878000	46611	37635	8004987	2231285	812163	65026	173000	197975	46537	6299000	Tot verbruik uitgeslagen tabak van fijne snede per volwassene (>15j) per jaar
(in gram)
2011	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	87.111764100169225	821.41347521449461	27.914182479633663	447.62725223585056	140.08368127693328	381.98386990068298	91.543213973438654	69.43451167825684	320.3637537834735	127.03712312667068	233.78050365021667	150.79591668980063	32.184334177871705	498.97602110110148	69.98281083694684	53.206305211078295	12.013462154500001	8874.5947421372566	21.234137367087975	64.398588594765016	633.02326187541121	110.00340468141479	209.72923773706231	0.18980329633165707	37.567245145954722	36.626141697430249	9.3616643548300917	112.65041783955611	2012	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	85.76240786450532	897.18267745085905	21.226669521179939	485.63365999532198	183.93609313692377	386.11423168917736	94.152440035275077	49.085123506504246	259.32315696064126	174.23459352203167	102.53438107434337	159.77477818047257	57.574690329180925	609.86616685484091	92.05961283207877	76.454910575432393	21.164063490374208	9014.3362951667241	25.181397292282266	115.81192853419046	636.43592098184229	75.745727364930445	194.52525243283503	0.47018973910969869	35.446545769339785	84.817862515675827	11.359658613066124	120.22141457661945	2013	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	94.445560409851495	1091.363478037993	26.108986479323075	237.65047245625095	179.16930862435325	367.76021795790314	92.252409441317511	70.547941053695638	256.26664402080445	174.88293131486338	235.32041486801913	163.29569932252244	60.933278156550969	612.72957137705998	111.36542354162462	74.754266029838547	23.588727897486812	9037.7856608067123	26.822417207353848	92.767756557842787	503.29225819108734	68.054362505553513	130.25672374464807	1.0803249305362599	33.497263893050423	162.73708414465827	10.563034314050064	119.90588760151293	2014	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	99.873616425639682	1036.0928411600489	26.260913873524231	238.47100728821158	127.94682063522144	380.96068274549202	88.975621629973617	59.863549773582037	264.03363294069504	157.67799909219758	138.39911744195368	162.85636742472096	46.095642556884826	608.80368076144794	107.07540774302241	74.847196757897649	22.763030163145668	10666.170807070968	27.30176589656346	103.35631216812833	572.39237371824572	69.047585862563849	91.203902010854591	3.8578556354711742	21.63692125122795	112.47514929822636	10.144727987260376	118.79223419887578	Belastingontvangsten – Tabaksfabrikaten
2008	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1424.49	1756.06	876.88	202.27999999999997	1422.6399999999999	13562.75	966.62	97.18	2516.1799999999998	7526.07	622.28000000000009	9550.43	0	1074.7200000000003	1170.9900000000002	10387.990000000002	198.18	517.41	205.46	62.111999999999995	2278	3737.57	1295.8799999999999	1081.19	845.92	342.81	388.5	11022.52	2009	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1457.6	1787.27	903.99	195.94	1405.5600000000002	13357.16	990.3599999999999	133.41	2566.15	7707.64	681.64	9894.49	0	1137.23	1216.47	10495.640000000001	199.94	478.20000000000005	160.94	64.814000000000007	2372	3856.52	1139.98	1261.48	787.18000000000006	363.39000000000004	507.32900000000001	9135.58	2010	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1502	1986.81	777.33999999999992	198.73000000000002	1615.65	13478.28	1105.03	114.66000000000001	2912.95	8014.55	691.06999999999994	10358.66	0	925.24	1159.6400000000001	10621.52	160.49	488.41200000000003	129.64999999999998	70.010999999999996	2407	4249.6499999999996	1428.6599999999999	1345.27	851.94999999999993	390.98999999999995	613.5	10152.56	2011	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1575	1644.08	866.01	221.15	1792.2399999999998	14403.67	1004.3199999999999	144.53	3044.53	7849.5199999999995	732.55000000000007	10943.28	0	1034.8600000000001	1126.1099999999999	10934.150000000001	186.42	523.96499999999992	149.69000000000003	71.015999999999991	2525	4082.94	1446.67	1531.2800000000002	1008.1	429.3	627.50099999999998	11049.43	2012	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1620.78	1922.0700000000002	925.30000000000007	211.95000000000002	1842.85	14130.369999999999	1100.7299999999998	158.24	2707.02	7678.44	746.81999999999994	11135.410000000002	0	1105.0700000000002	1072.27	10921.880999999999	202.3	538.02300000000002	149.52000000000001	75.316999999999993	2502	4561.76	1353.5900000000001	1741.8600000000001	1024.4499999999998	442.26000000000005	640.44299999999998	11915.23	2013	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1662.1	2119.41	922.29000000000008	205.32999999999998	1700.98	14129.41	1127.58	166.60999999999999	2503.16	7108.78	841.14	11118.329999999998	474.16	1085.57	1063.9000000000001	10376.880000000001	212.14999999999998	529.00800000000004	150.99999999999997	72.415999999999997	2399	4370.25	1312.8799999999999	0	918.81999999999994	426.83	636.346	11707.62	2014	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1713.2	2197.79	913.79000000000008	198.10000000000002	1623.92	14263.02	953.71	178.15	2418.89	7165.1900000000005	778.92	11205.650000000001	505.2	972.09	983.59	10414.130000000001	223.53	643.29199999999992	166.18	85.39	2432	4162.9399999999996	1400.1100000000001	1844.12	949.65	422.57	641.49400000000003	12106.400000000001	Inkomsten uit tabaksfabrikaten als % van de totale belastingontvangsten
2008	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1.1743305774086723	1.1412346619337808	7.6713383374451034	3.0375108868666842	2.6732107692076426	1.4036960641346612	0.89371105234934078	1.8790363123090605	3.2671297799130037	2.0970350329208589	0.77957480926550005	1.1251167771509085	0	2.524090796998486	2.1520804234360074	1.5444482769899586	2.0065406461672421	3.6968419548442411	3.0482322745278401	3.1565787467601769	0.97885871433482297	2.9917026331292744	2.2713298675986522	2.7487904650766652	0.54562740830851109	2.4682655684117303	2.0431131048482523	1.5978744720210476	2009	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1.2385384634339702	1.2030279145124367	8.9206311613724498	3.2709547101146854	2.9503406758101289	1.4286909189312917	0.95235897228777311	2.7029600664546063	3.5228505141194075	2.4007300952487745	0.91985479670188797	1.2149676503561593	0	3.1010176479570686	2.6075968360806843	1.6005648528546117	2.4936082114216584	3.3771901947075151	3.1602097119406212	3.2530616342099981	1.086309387508358	3.89835322849498	2.1623046778678545	3.9529957382802707	0.57660711708893908	2.7568810123509246	2.7695654547439679	1.6510043559530969	2010	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1.2441406525029013	1.2674708571844147	7.834746061662818	3.1940917419396317	3.176661423515533	1.4224977519978723	1.009494471683307	2.3476658476658478	4.0439665704131498	2.3712738731008773	0.90554936775208017	1.2294328210825156	0	2.5163315147921912	2.5542731277533042	1.5965848195831736	2.0391334730957373	3.2526538712556112	2.6224235927102084	3.4007383300140868	1.0561093755484574	3.7720349363583101	2.5970206229606538	4.0240798073615407	0.5342467900982959	2.9197314674452812	3.2614416263084309	1.6517515051552565	2011	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1.2406390827305402	0.99454298315710898	8.2801250609528729	3.48690538132854	3.2552682148915837	1.4307537654499418	0.89945038165204327	2.7607350244498781	4.3823842699216948	2.3490514937589215	0.88525679758308162	1.2273631154463447	0	2.791607320126031	2.4014970570673033	1.6106444846420809	2.2065455406285142	3.2826185016727432	2.6759505890344846	3.2390421892816419	1.0954066670137261	3.3950770243953547	2.5277954936615967	4.0845461141223174	0.58582536232726257	3.1899716149742159	3.1292281914336577	1.724731997161616	2012	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1.2234813486240195	1.1106052000085518	8.3031972648713648	3.4375101365597325	3.3542284373629214	1.3546943772547688	0.94609543210035696	2.7962537550804027	4.036111525272104	2.282376650823517	0.87583998874151214	1.1997541321846574	0	2.8987115322064487	2.2112307184690256	1.5595357324914432	2.2623321143802908	3.1900992564659005	2.3945804839768745	3.2614645130559037	1.0749685285992328	3.6739174380124684	2.5145363417832982	4.6412099023988613	0.56874929562138821	3.3327304788171999	3.1369353748493838	1.7267903709708881	2013	AT	BE	BG	CY	CZ	DE	DK	EE	EL	ES	FI	FR	HR	HU	IE	IT	LT	LU	LV	MT	NL	PL	PT	RO	SE	SI	SK	UK	1.2072275312665466	1.1851336162788748	7.9948162723970846	3.5851099121750214	3.1044483014763187	1.3189130507835398	0.93654535215759749	2.7927052079317454	3.9946379841373698	2.0880540461154355	0.94948582781157931	1.1585286560091026	2.9807136211622116	2.8122336581031409	2.1099916703026458	1.4878740518761742	2.252433987705309	2.9622860214692497	2.3298154662716777	2.9148285300273704	1.0036187169242998	3.4702370743048805	2.2581627229774006	0	0.49151581289853213	3.1882964578633644	2.8634052395223049	1.7205760266365806	
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