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1. JVADAS

Plataus uzmojo klimato politika yra neatsicjama energetikos sajungos iniciatyvos® dalis, kaip
matyti ir i§ 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos, kurig 2014 m. spalio mén.
patvirtino Europos vadovai®. 2005 m. pradétai jgyvendinti ES §iltnamio efekta sukelianciy
dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai (ES ATLPS), kuri yra ES iSmetamy
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo strategijos pamatas, 2015 m. sukako
deSimt mety. Naudojant rinkos stabilumo rezerva ir jgyvendinant reikalingas priemones,
pasitlytas siekiant jgyvendinti didesnj uzmojj, dél kurio apsispresta 2030 m. strategijoje,
ES ATLPS bus uztikrinta prasminga iSmetamo anglies dioksido kiekio kaina, bus skatinamas
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimas, taip pat ji atliks savo vaidmenj kaip
technologiniu poziiiriu neutrali, ekonomiskai efektyvi ir visoje ES veikianti investicijy } mazo
anglies dioksido kiekio technologijas varomoji jéga. Sia sistema ne tik stiprinamas energijos
vidaus rinkos veikimas, vykdant jos kainodara ES lygmeniu, bet ir skatinama diegti
atsinaujinanciyjy iStekliy ir kitas mazo anglies dioksido kiekio ir efektyvaus energijos
vartojimo technologijas.

Pirmoji ataskaita apie Europos anglies dioksido rinkos padétj® paskelbta 2012 m. lapkricio
mén. (2012 m. anglies dioksido rinkos padéties ataskaita). Jos tikslas buvo iSnagrinéti anglies
dioksido rinkos veikimg ir apsvarstyti, ar, atsizvelgiant j did¢jantj apyvartiniy tarSos leidimy
pertekliy, reikia imtis reguliavimo veiksmy.

Si Europos anglies dioksido rinkos veikimo ataskaita, kuria reikalaujama pateikti pagal
Direktyvos 2003/87/EB* (ES ATLPS direktyvos) 10 straipsnio 5 dalj ir 21 straipsnio 2 dalj,
apima dvejus metus: 2013 m. — pirmuosius tre¢iojo prekybos etapo, kuriuo jdiegta daug
poky¢iy ES ATLPS, metus, ir 2014 m. Be to, ataskaitoje taip pat pateikiamos tam tikros
iniciatyvos, kurios pasiiilytos arba dé¢l kuriy susitarta 2015 m. Jeigu nenurodyta kitaip, Sioje
ataskaitoje naudoti tie duomenys, kurie buvo vieSai paskelbti ir kuriuos Komisija tur¢jo iki
2015 m. birzelio mén.

2015 m. liepos mén. Europos Audito Riimai paskelbé Specialigja ataskaita ,,ES ATLPS
vientisumas ir jgyvendinimas*®. Kiek tai yra aktualu, $ioje ataskaitoje taip pat daromos
nuorodos j Audito Rimy nagrinétus klausimus.

Su aviacija susije¢ klausimai daugiausia aptarti Sios ataskaitos 5 skirsnyje.

! http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/docs/energyunion_en.pdf.

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf.

¥ COM(2012) 652 final, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com 2012 652_It.pdf.

#2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti §iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 96/61/EB,
OL L 275, 2003 10 25, p. 32.

® http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_06/SR15_06_LT.pdf.
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2. ES ATLPS TRECIAJAME PREKYBOS ETAPE

ES ATLPS idiegta 2005 m. ir yra Europos Sajungos iSmetamo anglies dioksido (COy) ir kity
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio ekonomiskai efektyvaus mazinimo strategijos
pamatas. Si sistema yra ne tik pirmoji, bet ir tebéra didziausia tokio masto anglies dioksido
rinka pasaulyje, apimanti daugiau kaip tris ketvir€ius visy apyvartiniy tarSos leidimy (ATL),
kuriais prekiaujama tarptautin¢je anglies dioksido rinkoje.

Siuo metu ES ATLPS taikoma apie 11 000 jégainiy ir gamybos jrenginiy 28 valstybése
narése, Islandijoje, Norvegijoje ir LichtenSteine, taip pat daugiau kaip 600 oro vezéjy,
vykdanciy skrydzius tarp Europos oro uosty, iSmetamiesiems terSalams.

ES ATLPS veikia didziausio leidziamo iSmetamyjy terSaly kiekio nustatymo ir prekybos
ATL principu. ,,Didziausias leidziamas kiekis* (arba riba) — tai bendras tam tikry Siltnamio
efekta sukelianCiy dujy kiekis, kurj gali iSmesti gamyklos, elektrinés ir kiti sistemos
jrenginiai. DidZiausias leidZiamas kiekis laikui bégant mazinamas, kad smukty bendras
iSmetamyjy tersaly kiekis.

2020 m. sektoriuose, kuriems taikoma ES ATLPS, iSmetamyjy terSaly kiekis bus 21 proc.
mazesnis nei 2005 m. Numatoma, kad iki 2030 m. jis sumazés 43 proc.

2013 m. prasidéjo treciasis daugiametis ES ATLPS prekybos etapas, kuris tesis iki 2020 m.
Ivykdzius esming sistemos perziara®, dél kurios susitarta 2009 m., dabar sistema veikia pagal
labiau suderintas taisykles. Treciajame etape padaryta daug sistemos struktiiros patobulinimy,
1§ jy pagrindiniai yra Sie:

e nustatytas bendras visos ES didziausias leidziamas iSmesti kiekis, kuris kasmet
mazinamas 1,74 proc., — juo pakeista ankstesné¢ nacionaliniy didziausiy leidziamy
kiekiy sistema ir uztikrinamas didesnis nuspéjamumas ir stabilumas;

e ATL pardavimas aukcione, o ne nemokamas jy paskirstymas tampa numatytuoju ATL
paskirstymo metodu ir yra reglamentuojamas ES ATLPS Aukciony reglamentu’, taip
uztikrinant atvirg, skaidry, suderintg ir nediskriminacinj ATL pardavimo aukcione
procesa;

o nemokami ATL skirstomi taikant suderintas skirstymo taisykles, grindziamas visoje
ES taikomais ex ante veiklos rodikliais;

® 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyva
2003/87/EB, siekiant patobulinti ir iSplésti Bendrijos Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema, OL L 140, 2009 6 5, p. 63.

7 2010 m. lapkri¢io 12 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1031/2010 dél Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy pardavimo aukcione pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB,
nustatancig Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje, terminy, administravimo ir
kity aspekty, OL L 302, 2010 11 18, p. 1.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/index_en.htm

« taikomos stebésenos ir ataskaity teikimo®

, taip pat iSmetamyjy terSaly ataskaity
tikrinimo ir tikrintojy akreditavimo bei prieziiiros® taisyklés;

o taikomos grieztesnés tarptautiniy anglies dioksido kredity naudojimo pagal
ES ATLPS taisyklés ir salygos ir suderintos veiklos vykdytojy naudojimosi jais
ribos'?;

o sukurtas centrinis elektroninis Sajungos registras, kuriuo pakeisti nacionaliniai
registrai ir kuris reglamentuojamas Registro reglamentu®’;

e apyvartiniams tarSos leidimams, iSvestinéms finansinéms priemonéms arba jomis
pagristiems produktams, parduodamiems aukcionuose, pagal FPRD 2 teisés akty
rinkinj*? taikomi Finansiniy priemoniy rinky direktyva bei reglamentas (nuo 2017 m.
sausio mén.) ir Piktnaudziavimo rinka reglamentas13 (nuo 2017 m. sausio mén.).

Nors $i reforma padéjo iSspresti daugeli ES ATLPS taikymo pradzioje iSryskéjusiy problemy,
2008 m. prasidéjusios ekonominés krizés poveikis buvo beprecedentis. Dél to susikaupusiy
pertekliniy ATL skai¢ius metams bégant augo ir 2012 m. jau sieké du milijardus. Pirmojoje
2012 m. paskelbtoje anglies dioksido rinkos padéties ataskaitoje numatyta, kad iki 2013 m.
bus susikaupe apie 2 mird. pertekliniy ATL, iki 2014 m. jy perteklius pradés kauptis 1é¢iau,
tatiau nebuvo numatyta, kad iki 2020 m. bendras jy perteklius sumazéty. D¢l Sio vis
didéjancio rinkos pusiausvyros sutrikimo ir mazéjanciy kainy kilo intensyvios vieSosios
diskusijos apie tai, kaip 2012 m. anglies dioksido rinkos padéties ataskaitoje numatytomis
galimomis politinémis priemonémis biity galima i$spresti ES ATLPS kylancias problemas.
Sistema nepadé¢jo uztikrinti, kad mazo anglies dioksido kiekio technologijoms buty skirta
pakankamai investicijy, tad didéjo tikimybé, kad bus jvestos naujos nacionalinés politikos
kryptys. Taigi 2012 m. lapkric¢io mén. Komisija pasitlé trumpalaike priemon¢ — sustabdyti
(atidéti) 900 min. ATL pardavimg aukcionuose iki 2019 ir 2020 m. Europos Parlamentas ir

82012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 601/2012 dél ismetamuyjy $iltnamio efekta sukeliangiy
dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB,
OL L 181, 2012 7 12, p. 30.

® 2012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 600/2012 d¢l ismetamo Siltnamio efekta sukelianéiy
dujy kiekio ataskaity ir tonkilometriy duomeny ataskaity patikros ir vertintojy akreditavimo pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, OL L 181, 2012 7 12, p. 1.

192013 m. lapkri¢io 8 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 1123/2013 dél teisiy naudotis tarptautiniais kreditais
nustatymo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB (OL L 299, 2013 11 9, p. 32) nustatytos
visy veiklos vykdytojy ir orlaiviy naudotojy tarptautinés teisés naudoti kreditus iki 2020 m.

12013 m. geguzés 2 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 389/2013, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/87/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos sprendimus Nr. 280/2004/EB ir Nr. 406/2009/EB
jsteigiamas Sajungos registras ir panaikinami Komisijos reglamentai (ES) Nr. 920/2010 ir Nr. 1193/2011,
OL L 122,201353,p. 1.

122014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky,
kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES (OL L 173, 2014 6 12, p. 349) ir
2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy
rinky, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OL L 173, 2014 6 12, p. 84).

132014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 596/2014 dél piktnaudziavimo
rinka (Piktnaudziavimo rinka reglamentas) ir kuriuo panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/6/EB ir Komisijos direktyvos 2003/124/EB, 2003/125/EB ir 2004/72/EB, OL L 173, 2014 6 12, p. 1.
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Taryba dél pasiiilymo susitar¢ 2013 m. gruodzio mén.', o atidéjimas prasidéjo 2014 m. kovo
ménes]. 2012 m. anglies dioksido rinkos padéties ataskaitoje pateiktos kelios struktiirinés
galimybés, kaip iSspresti didziulio susikaupusiy ATL pertekliaus problema. Véliau, 2014 m.
sausio mén., kartu su komunikatu dél 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos
buvo pateiktas pasitlymas dél teisés akto sukurti rinkos stabilumo rezerva{15 (zr. 10.1 skirsnj).
2015 m. spalio mén. Europos Parlamentas ir Taryba dél pasiiilymo susitaré™.

2014 m. spalio mén. ES valstybiy ir vyriausybiy vadovai susitar¢ del pagrindiniy ES 2030 m.
klimato ir energetikos politikos strategijos tiksly ir struktiiros. Sutarti tikslai yra tokie: iki
2030 m. sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj bent 40 proc., palyginti
su 1990 m. lygiu. Sj vidaus tikslg sumazinti i$metamyjy terSaly kiekj bent 40 proc. ES
valstybés narés jgyvendins kartu ekonomiskai efektyviu biudu, mazindamos iSmetamyjy
terSaly kiekj ir ATLPS, ir ne ATLPS sektoriuose. Gerai veikianti, pertvarkyta ES ATLPS
kartu su Komisijos pasiiilyta priemone, skirta rinkos stabilumui uZtikrinti, bus pagrindinis
mechanizmas Siam tikslui — 43 proc. sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj sektoriuose, kuriems
taikoma ES ATLPS, palyginti su 2005 m., — pasiekti. 2015 m. liepos 15 d. Komisija pateiké
pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto — remiantis 2030 m. strategija, perzitréti
ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy ATL prekybos sistema (zr. 10.2 skirsnj).

3. ES ATLPS INFRASTRUKTURA

Siame skirsnyje paaiskinta pagrindiné ES ATLPS infrastruktiira, jskaitant jos taikymo sritj
(t.y., kokiy rasiy jrenginiams ir dujoms taikoma sistema) ir Sgjungos registra, kuriame
registruojami laikomi ATL ir su jais susij¢ sandoriai.

3.1. Veiklos ruSys, jrenginiai ir orlaiviy naudotojai, kuriems taikoma sistema

Nuo tre¢iojo etapo stacionariy jrenginiy sektoriai, kuriems taikoma ES ATLPS — tai daug
energijos suvartojantys pramonés sektoriai, jskaitant jégaines ir kitus kurg deginancius
jrenginius, kuriy vardiné Siluminé¢ galia didesné nei 20 MW (iSskyrus pavojingy ar
komunaliniy atlieky deginimo jrenginius), naftos perdirbimo jmones, kokso krosnis, geleZies
ir plieno, cemento klinkerio, stiklo, kalkiy, plyty, keramikos, celiuliozés, popieriaus ir
kartono, aliuminio, naftos chemijos produkty, amoniako, nitrato, adipo, glioksalio ir glioksilo

142013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 1359/2013/ES, kuriuo i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2003/87/EB, siekiant paaiSkinti nuostatas dél Siltnamio efekta sukelianéiy dujy apyvartiniy tarSos
leidimy pardavimo aukcionuose terminy, OL L 343, 2013 12 19, p. 1.

> COM(2014) 15 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:LT:PDF.
162015 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2015/1814 dél Sajungos §iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo sukiirimo ir veikimo bei
kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, OL L 264, 201510 9, p. 1.
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rugsties gamyba, anglies dioksido surinkimg, transportavimg vamzdynais ir geologinj
saugojima. Aviacijos srityje ES ATLPS iki 2016 m. taikoma tik EEE vidaus skrydZiams®'.

Kalbant apie Siltnamio efekta sukeliancias dujas, dabar ES ATLPS taikoma iSmetamam
anglies dioksidui (CO,), nitrato, adipo, glioksalio ir glioksilo riig§ties gamybos jrenginiy
iSmetamam azoto suboksidui (N,O) ir aliuminio gamybos jrenginiy iSmetamiems
perfluorangliavandeniliams (PFC).

Nuo tre¢iojo etapo pradZios sistema apima mazdaug puse viso ES i§metamo SESD kiekio. ES
valstybés narés gali | ES ATLPS jtraukti daugiau sektoriy ir iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (pasirinkimo procediira).

Savo 2015 m. ataskaitose, kuriose pateikiami 2014 m. duomenys®®, valstybés narés'® pranese,
kad 1 ES ATLPS jtraukta is viso apie 11 200 jrenginiy, palyginti su mazdaug 11 400 jrenginiy
ankstesniais 2013 ataskaitiniais metais. Sie jrenginiai labai skiriasi savo charakteristikomis,
todel Stebésenos ir ataskaity teikimo reglamente pagal vidutinj metinj iSmetamyjy terSaly
kiekj apibréziamos keturios jrenginiy kategorijos®®. Pagal 2014 m. ataskaitas, pateiktas pagal
21 straipsnj, panas$iai kaip ir 2013 m., 72 proc. irenginiy priklausé A kategorijai, 21 proc. —
B kategorijai, ir tik 7 proc. (868 jrenginiai) priklausé¢ C kategorijai. 2014 m. daugiau kaip
5 700 jrenginiy (51 proc. visy jrenginiy) laikyti ,,mazai tarSiais jrenginiais“, palyginti su
5 600 jrenginiy (49 proc. visy jrenginiy) 2013 ataskaitiniais metais. Didele mazai tarSiy ir
A kategorijai priklausanc¢iy jrenginiy procentine dalimi patvirtinamas stebésenos, ataskaity
teikimo ir tikrinimo sistemos, sukurtos atsizvelgiant | proporcingumo principg, pakopinés
strukttiros aktualumas.

Nors vertinant pagal jrenginiy kategorijas, vaizdas valstybése narése yra gana panaSus,
kalbant apie pramonés sektorius arba veiklos rasis, kuriems taikoma ES ATLPS, padétis
skiriasi. ES ATLPS ijrenginiy, kuriuose vykdoma deginimo veikla, yra visose valstybése
narése. Kitos daugumos valstybiy nariy nurodomos veiklos rasys yra naftos perdirbimas,
plieno, cemento, kalkiy, stiklo, keramikos ir celiuliozés bei popieriaus gamyba. 2014 m. tik
dvi Salys (Pranciizija ir Norvegija) pranesé, kad anglies dioksido surinkimo ir saugojimo
veiklai buvo i8duoti ATL. Kalbant apie naujas dujy rasis (kurios | ES ATLPS direktyvos

" Aviacijos veikla, kuri pateko j prading ES ATLPS taikymo sritj, apémé visus skrydzius i§ valstybiy nariy,
kurioms taikoma Sutartis, teritorijoje esanéiy aerodromy arba j juos su keliomis ES ATLPS direktyvos | priede
iSvardytomis iSimtimis. Taciau, atsizvelgiant j ICAO vykstancias derybas, kuriose ketinama pasitlyti sukurti
visuotinj rinka grindziama aviacijos iSmetamyjy terSaly kiekiui mazinti skirta mechanizma, $i taikymo sritis
laikinai sumazinta. Siuo metu (iki 2016 m. pabaigos) ES ATLPS taikoma tik EEE vidaus skrydziams.

18 pagal 21 straipsnj (N) mety ataskaitos turi bati pateiktos iki kity mety birzelio 30 d. (N+1). Ataskaitos
teikiamos per Europos aplinkos informacijos ir stebésenos tinkla (EIONET), kuris yra Europos aplinkos
agentiiros (EAA) ir jos valstybiy nariy bei bendradarbiaujanciy Saliy duomeny ir informacijos srauty
partnerystés tinklas.

1921 straipsnio ataskaitose darant nuoroda j ,,valstybes nares“, turimos omenyje 28 ES valstybés narés ir EEE
Salys (Islandija, Norvegija ir Lichtensteinas).

% 7r. Komisijos reglamentg (ES) Nr. 601/2012, pagal kurj C kategorijos jrenginiai per metus i§meta daugiau
kaip 500 000 tony, B kategorijos jrenginiai — 50 000-500 000 tony, o A kategorijos jrenginiai — maziau kaip
50 000 tony anglies dioksido ekvivalento. Be to, mazai tarSts jrenginiai yra tie A kategorijos jrenginiai, kurie
per metus iSmeta maziau nei 25 000 tony anglies dioksido ekvivalento.
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| prieda jtrauktos tam, kad nuo treciojo etapo pradzios biity jtrauktos j sistema), veiklai, dél
kurios j aplinkg iSmetami PFC, ATL i8duoti 13-oje $aliy, o ,,nitrato riig§ties gamybos* veiklai
ATL i8duoti 20-yje valstybiy nariy. Kiti azoto suboksido (N,O) sektoriai yra tik trijose
valstybése narése (Vokietijoje, Pranctzijoje, Italijoje).

Tik nedaugelis valstybiy nariy pasinaudojo galimybe pagal ES ATLPS direktyvos
27 straipsnj nejtraukti | ES ATLPS maZyjy terS¢jy. Pagal Direktyva $i galimybé suteikiama
mazyjy terSéjy administracinéms iSlaidoms mazinti ir ja leidZziama pasinaudoti tais atvejais,
kai taikomos lygiavertés ismetamy SESD kiekio mazinimo priemonés. Pagal 2015 m.
pateiktas ataskaitas Sia galimybe, ypa¢ kurg deginanciy ir keramikos gamybos jrenginiy
atzvilgiu, naudojasi aStuonios Salys (Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Kroatija, Islandija, Italija,
Slovénija, Jungtiné Karalysté). 2014 m. § ES ATLPS nejtraukty iSmetamyjy terSaly kiekis —
3,9 mIn. tony anglies dioksido (arba 0,2 proc. viso patvirtinto iSmetamyjy terSaly kiekio),
palyginti 2013 m. — 4,7 min. tony anglies dioksido.

Kalbant apie sistemos taikyma orlaiviy naudotojams, nustatyta, kad 2014 m. orlaiviy
naudotojy, kuriems faktiskai taikoma ES ATLPS, buvo apie 600.

3.2. Sqjungos registras
Sajungos registro, kuriame registruojami turimi ATL ir su jais susij¢ sandoriai, veikla
centralizuota nuo 2012 m. Sj bendrg registra administruoja ir prizitri Komisija, o ES ATLPS
dalyvaujancios 31 Salies nacionaliniy registry administratoriai iSlicka kontaktiniais
asmenimis, su kuriais gali susisiekti daugiau kaip 20 000 saskaity turétojy (jmoniy arba
fiziniy asmeny) atstovai.

2013 m. Registro reglamentas perziiirétas siekiant galutinai nustatyti ES ATLPS tre¢iajam
etapui biitinas funkcijas ir pagal Sprendima dél pastangy pasidalijimo® jtraukti sandoriy
apskaitg. Kalbant apie ES ATLPS, perziurétame Registro reglamente taip pat numatytas
ES ATLPS direktyvos 11a straipsnio nuostaty jgyvendinimo mechanizmas, pagal kurj veiklos
vykdytojai gali tarptautinius kreditus iskeisti j apyvartinius tarSos leidimus (taip pat Zr.
4.1.3 skyriy).

Pagal ES ATLPS direktyva ir Registro reglamentg ATL paskirstymo procediiros treciajame
ES ATLPS etape centralizuotai vykdomos Sajungos registre — tiek skirstant nemokamus ATL
stacionarius jrenginius eksploatuojantiems veiklos vykdytojams bei orlaiviy naudotojams
(taip pat zr. 4.1.2.1 ir 4.1.2.4 skirsnius), tiek parduodant ATL bendrojoje ir dviejose atskirose
aukciono platformose (taip pat zr. 4.1.2.3 skirsnj). Kaip centriné Sajungos registro
administratoré, Komisija taip pat siekia, konsultuodamasi su nacionaliniy registry
administratoriais, nuolat tobulinti registro funkcijas, sauguma ir patoguma naudotojams.

21 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 406/2009/EB dél valstybiy nariy
pastangy mazinti jy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijas, Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigojimus iki
2020 m. sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas, OL L 140, 2009 6 5, p. 136.
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4. ANGLIES DIOKSIDO RINKOS VEIKIMAS 2013 IR 2014 M.

Siame skyriuje aptariami pagrindiniai ir su pasiila, ir su paklausa susije ES ATLPS bruozai.
Jame pateikiama informacija apie didziausius leidZziamus kiekius, nemokamai iSduodamus
ATL, ATL pardavimg aukcionuose ir nuo visy ATL pardavimo aukcione principo nukrypti
leidzianCig nuostatg, taikomg kai kuriy valstybiy nariy elektros energijos sektoriui. Jame taip
pat aptariamas tarptautiniy kredity naudojimas.

Paklausos atzvilgiu Siame skyriuje pateikiama informacija apie patikrintg iSmesty terSaly
kiekj ir apie pasiiilos ir paklausos pusiausvyros uztikrinima.

4.1. Pasiila. I apyvartq paleisti ATL

4.1.1. Didziausias leidziamas kiekis

ES ATLPS veikia didziausio leidziamo iSmetamyjy terSaly kiekio nustatymo ir prekybos
ATL principu. Didziausias leidziamas kiekis yra bendras Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekis, kuris gali buti iSmestas sistemoje, siekiant uztikrinti, kad iSmetamyjy terSaly
mazinimo tikslas biity pasiektas ir atitikty prekybos laikotarpiu j apyvartg iSleisty ATL
skaiciy.

Nuo treciojo etapo visos ES didziausias leidziamas ATL kiekis nustatomas pagal ES ATLPS
direktyva. Didziausias leidziamas kiekis kasmet bus maZzinamas skaiCiumi, atitinkanciu
1,74 proc. 2010 m. nustatyto ATL kiekio. Sis mazéjimo rodiklis yra Zinomas kaip linijinis
mazinimo koeficientas. AbsoliuCia iSraiSka tai reiSkia, kad ATL skaiCius kasmet bus
mazinamas nustatytu apie 38 mln. ATL skai¢iumi. Sis linijinis mazinimo koeficientas buvo
nustatytas pagal bendra 20 proc. mazinimo tikslg ir, palyginti su ES ATLPS iSmetamyjy
tersaly kiekiu 2005 m., jy kiekis sumazéjo 21 proc.

Pirmajame ir antrajame etape, taikant ,,i§ apacios ] virSy“ metoda, visos ES didziausias
leidziamas kiekis nustatytas pagal valstybiy nariy nacionaliniuose paskirstymo planuose
nurodytg suminj ATL kiekj.

2013 m. i8duoti i§ viso 2 084 301 856 ATL. 1 lenteléje nurodytas kiekvieny 2013—-2020 m.
laikotarpio mety didziausias leidziamas kiekis.

1 lentelé. 2013-2020 m. laikotarpio didZiausi leidZiami kiekiai ES ATLPS

Metai Metinis didZiausias leidZiamas Kkiekis
(iSskyrus aviacijg)

2013 m. 2084 301 856

2014 m. 2046 037 610
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2015 m. 2007 773 364
2016 m. 1969 509 118
2017 m. 1931 244 873
2018 m. 1892 980 627
2019 m. 1854 716 381
2020 m. 1816 452 135

4.1.2. ISduoti ATL

4.1.2.1. Nemokamy ATL paskirstymas

Treciajame etape ES ATLPS padaryti dideli pakeitimai nemokamy ATL paskirstymo srityje:
i§ esmés elektros gamybai nemokamy ATL nebeiSduodama (zr. toliau 4.1.2.4 skirsnj),
pagrindiniu jy paskirstymo btidu tapo pardavimas aukcionuose.

Palyginti su ankstesniais dviem etapais, nemokamy ATL paskirstymo ES ATLPS sektoriams
principai i§ esmés pasikeité. Pirma, pagal suderintas visoje ES taikomas taisykles ATL
paskirstomi nemokamai, t. y. tai reiskia, kad tos pacios taisyklés taikomos tos pacios rusies
jrenginiams visose valstybése narése. Antra, siekiant didinti motyvacija mazinti iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir remti naSiausiy jrenginiy eksploatavima, nemokamy
ATL paskirstymas grindZiamas veiklos rodikliais. Tre¢ia, numatoma, kad ES masto naujiems
rinkos dalyviams skirtas rezervas (NER) sudarys 5 proc. viso treciajam etapui skirto ATL
kiekio. Pagal programg ,,NER 300“ 300 mln. ATL i§ Sio rezervo skirta anglies dioksido
surinkimo ir saugojimo jrenginiy statybai ir eksploatavimui vykdant didelio masto
parodomuosius projektus, taip pat novatoriSky atsinaujinanciosios energijos technologijy
ktirimui skatinti. Sitloma (zr. 10.2 skirsnj) nuo 2021 m. NER likusius ATL nemokamai
paskirstyti naujiems ir dar pleCiamiems jrenginiams, kuriems taikoma ES ATLPS.

Siekiant spresti anglies dioksido nutekéjimo rizikos (pramonés imonés perkelia gamyba |
trecigsias Salis, kuriose taikomi ne tokie griezti iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekio apribojimai, todél pasauliniu mastu daugéja iSmetamyjy tersaly) klausimg, nemokami
ATL skiriami pramoniniams jrenginiams daug energijos suvartojanciuose pramonés
sektoriuose. Teikiant nemokamus ATL, gerokai apribojamos tarptauting konkurencijg
patirian¢iy ES pramonés jmoniy iSlaidos. Manoma, kad sektoriams ir jy poSakiams, kuriems
tenka konkuruoti su ne ES pramone, biidinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, todel
jie gauna daugiau nemokamy ATL nei tie pramonés sektoriai, kuriems, kaip manoma, tokia
rizika néra budinga.
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2009 m. Komisija patvirtino pirmajj sektoriy ir jy posakiy, kuriems, kaip manoma, buidinga
didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika (anglies dioksido nutekéjimo rizikos sarasas)®
sarasg, o 2013 ir 2014 m. jis pradétas naudoti skirstant nemokamus ATL. 2011, 2012 ir
2013 m. ] anglies dioksido nutekéjimo rizikos sgrasa jtraukta naujy sektoriy ir jy posakiy.
Kadangi pirmojo anglies dioksido nutekéjimo rizikos saraso galiojimas baigési 2014 m.,
Komisija, i$samiai pasikonsultavusi su suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant valstybes
nares, pramonés jmones, nevyriausybines organizacijas ir akademinés bendruomenés
atstovus, priemé sprendima®® pratesti esamo anglies dioksido nutekéjimo rizikos sarao
galiojimg 2015-2019 m. laikotarpiui.

Numatyta, kad per treCiajj etapa apie 43 proc. viso treCiajam etapui skirto didziausio
leidziamo kiekio (atitinka apie 6,6 mird. ATL) bus nemokamai paskirstyta pramoniniams
jrenginiams. Taip pat nauji rinkos dalyviai nemokamus ATL gali gauti i§ naujiems rinkos
dalyviams skirto rezervo.

2 lentelé. 2013, 2014 ir 2015 m. pramonés jmonéms nemokamai skirty ATL skaicius (mlIn.)*

2013 m. 2014 m. 2015 m.

Nemokamy ATL paskirstymas®
(28 ES valstybés narés, EEE ir
ELPA valstybés)

903,0 874,8 847,6

IS naujiems rinkos dalyviams
skirto rezervo paskirstyti ATL 10,7 12,4 12,3
(plyno lauko investicijos ir
pajégumy didinimas)

Dél ijmoniy uzZdarymo arba
gamybos ar gamybos pajégumu 40,7 59,4 65,3
poky¢iu like nepaskirstyti
nemokami ATL

222009 m. gruodzio 24 d. Komisijos sprendimas 2010/2/ES, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/87/EB nustatomas sektoriy ir jy posakiy, kuriems biidinga didelé anglies dioksido nutekéjimo
rizika, sgrasas, OL L 1, 2010 1 5, p. 10.

%2014 m. spalio 27 d. Komisijos sprendimas 2014/746/ES, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/87/EB nustatomas 2015-2019 m. laikotarpio sektoriy ir jy posakiy, kuriems biuidinga didelé
anglies dioksido nutekéjimo rizika, sarasas, OL L 308, 2014 10 29, p. 114.

# Sie duomenys pateikti remiantis informacija i§ pranesimy, gauty iki 2015 m. liepos 15 d., bet valstybéms
naréms pateikus vélesnius praneSimus, jie gali labai pasikeisti.

% Pradinis kiekis, pries atimant toliau lenteléje nurodytus kiekius
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TrecCiajame etape nauji jrenginiai, kuriems taikoma ES ATLPS, ir jrenginiai, kuriy pajégumas
didinamas, atitinka reikalavimus gauti papildomus nemokamus ATL i§ naujiems rinkos
dalyviams skirto rezervo. Atémus 300 mln. programai ,,NER 300 skirty ATL, pradiniame
naujiems rinkos dalyviams skirtame rezerve liko 480,2 min. ATL. Iki 2015 m. liepos mén.
369 jrenginiams atidéta 91,3 mln. visam treciajam etapui skirty ATL. NER lik¢ ATL gali biiti
paskirstyti ateityje, jeigu atsirasty naujy jrenginiy arba jrenginiy, kuriy pajégumas didinamas.
Taciau numatoma, kad didel¢ dalis Siy ATL liks nepaskirstyta.

Iki 2015 m. liepos mén. paskirstyti numatyty ATL kiekis sumazintas apie 165,4 min. ATL,
nes, palyginti su pradzioje treCiajam etapui skirtg ATL kiekj apskaiciuoti naudotais
duomenimis, kai kurie jrenginiai buvo uzdaryti arba gamyba ar gamybos pajégumas juose
buvo sumazintas.

412.2. Programa, NER 300

Programa ,,NER 300 yra viena didZiausiy novatoriSky mazo anglies dioksido kiekio
energetikos parodomyjy projekty finansavimo programy pasaulyje. Ji finansuojama i
pajamy, gauty 300 mln. apyvartiniy tarSos leidimy i§ treCiajam ES ATLPS etapui sukurto
NER pakeitus ] pinigines 1¢Sas. Pakeitus Siuos ATL | pinigines 1éSas gautos pajamos
paskirstomos per du kvietimo teikti paraiSkas etapus atrinktiems projektams. Pagal pirmajj
kvietimg teikti paraiSkas veiklos rezultatais grindziamos dotacijos suteiktos 2012 m.
gruodzio mén., kai 20-iai atsinaujinan¢iyjy energijos iStekliy projekty skirta 1,1 mird. EUR.
2014 m. liepos mén. Komisija pagal antrajj kvietimg teikti paraiskas skyré 1 mird. EUR
vienam anglies dioksido surinkimo ir saugojimo (CCS) ir 18-ai atsinaujinanciyjy energijos
iStekliy (RES) projekty.

Programos tikslas — sékmingai pademonstruoti aplinkg tausojan¢ias CCS ir novatoriskas
RES technologijas komerciniu mastu, sieckiant ES didinti mazo anglies dioksido kiekio
technologijy gamyba.

Programa sé¢kmingai jgyvendinama, o vykdant tris projektus, kuriems finansavimas skirtas
pagal pirmajj programos ,,NER 300 kvietima teikti paraiSkas, jau gaminama $vari energija.

e Pagal Italijos bioenergijos projekta ,BEST* pasirinkti energetiniai augalai
Kresentine, netoli Turino, esancioje parodomojoje gamykloje paverCiami antrosios
kartos biokuru. Itin novatoriSkoje integruotoje biokurg deginancioje gamykloje
etanoliui gaminti naudojamos didziosios arundinarijos — naujas greitai augantis ir
sausrai atsparus energetinis augalas, taip pat kvieciy Siaudai. Metinis elektrinés
gamybos pajégumas yra 51 mln. litry per metus. Projektas ,,BEST®, kuriam
vadovauja bendrové ,ltalian Bio Product S.p.A.“, pradétas jgyvendinti 2013 m.
birzelio 1d., jam pagal programa ,NER 300 skirta 28,4 min. EUR bendro
finansavimo suma.

e . Verbiostraw* yra Vokietijos bioenergijos projektas, pagal kurj pirmojoje tokio tipo
gamykloje Zemés tukio sektoriy liekanos paver¢iamos biodujomis. Projekto
pajégumas — apie 16,5MW, ji jgyvendinant per metus bus pagaminamos
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136 gigavatvalandés biodujy, tam kasmet sunaudojant 40 000 tony Siaudy. Kaip
zaliava naudojamos tik Zzemés tkio sektoriy lickanos, todél gamyklai nereikés zemés
tikio paskirties zemés energetiniams augalams auginti. ParuoStos biodujos bus
tiekiamos ] gamtiniy dujy tinklg arba naudojamos kaip pazangus biokuras transporto
sektoriuje. Projektui ,,Verbiostraw* vadovauja bendrové ,,VERBIO Ethanol Schwedt
GmbH & Co%, jis jgyvendinamas Svete prie Oderio (Vokietija). Projektas pradétas
igyvendinti 2014 m. sausio 3d., jam pagal programg ,NER 300 skirta
22,3 min. EUR bendro finansavimo suma.

o Svedijos véjo energijos projektas ,,Windpark Blaiken® yra susijgs su 225 MW
pajégumo véjo elektriniy parko kirimu Siaurés Svedijos arktinio klimato zonoje. Kai
parkas pradés veikti visu pajégumu, ji sudarys 90 véjo jégainiy, kuriose bus jrengta
naujoviska ledo Salinimo sistema, sudaryta i§ priekinése menciy briaunose jmontuoty
kaitinimo elementy. Sis parkas, kuris per trejus metus bus pastatytas trimis etapais po
30 jégainiy, yra prijungtas prie nacionalinio tinklo. Pirmosios dvi jégainiy partijos jau
veikia, o tre€ioji bus atiduota eksploatuoti 2015 m. Projektui vadovauja bendrové
,Blaiken Vind AB®, jis pradétas eksploatuoti 2015 m. sausio 1d. ir jam pagal
programag ,,NER 300 skirta 15 mIn. EUR bendro finansavimo suma.

4.1.2.3. ATL pardavimas aukcione

Nuo tre¢iojo etapo ATL pardavimas aukcione — pirminéje rinkoje — tapo pagrindiniu ATL
paskirstymo budu. Pagal ES ATLPS direktyva Komisija prival¢jo priimti reglamentg dél
aukciony laiko, administravimo ir kity aspekty, kad jie biity rengiami atvirai, skaidriai,
suderintai ir nediskriminuojant. Taigi 2010 m. lapkri¢io mén. priimtas Aukciony
reglamentas®. Jame numatyta galimybé dalyvaujancioms valstybéms naréms ir Komisijai
kartu jsigyti bendra platforma, skirta aukcionuose prekiauti ATL valstybiy nariy vardu,
taiau taip pat numatyta galimybé atskiroms valstybéms naréms nedalyvauti bendrojoje
platformoje. Vokietija, Lenkija ir Jungtiné Karalysté¢ nusprendé pasinaudoti $ia galimybe ir
paskirti savo aukciony platformg. Tokia paskirta platforma turi biti jtraukta j Aukciony
reglamento®” 111 prieda.

Aukciony reglamente numatyta galimybé skirti aukciony platformas konkurso tvarka;
bendrai aukciony platformai paskirti pasirasyta ir jsigaliojo bendroje veikloje dalyvaujanciy
valstybiy nariy ir Komisijos bendra vieSyjy pirkimy sutartis. 2012 m. rugpjicio mén.
Europos energetikos birza (EEX) paskirta pirmaja bendra aukciony platforma.

Be to, Aukciony reglamente numatyta, kad aukciony stebétojas taip pat turéty biiti skiriamas
pagal bendrag valstybiy nariy ir Komisijos vieSyjy pirkimy sutartj, ir §iuo metu svarstoma,
kaip tai padaryti.

%6 7r. 7 i$nasa.

%" Europos energetikos birza AG (angl. European Energy Exchange AG, EEX) ir Tarpkontinentiné prekiy birza
(angl. Intercontinental Commodity Exchange, ICE) i Aukciony reglamento III prieda jtrauktos kaip atskiros
atitinkamai Vokietijos ir Jungtinés Karalystés platformos. Lenkija dar nepaskyré savo atskiros aukciony
platformos ir, kol sarase jos néra, naudojasi bendra pereinamojo laikotarpio aukciony platforma.
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Kiekviena aukciony platforma turi nustatyti ir paskelbti per kiekvieng atskirg aukciong
parduosimy ATL kiekj ir aukciony datas (vadinamajj aukciony tvarkarastj) pries kiekvieny
kalendoriniy mety pradzia.

Iki 2015 m. birzelio 30 d. treCiajame etape surengta daugiau kaip 650 aukciony. Toliau
pateiktoje lenteléje pateikiama 2012 (vadinamuosiuose ankstyvuosiuose aukcionuose?),
2013, 2014 ir 2015 m. EEX ir ICE aukcionuose parduoty treciojo etapo ATL kiekiy
apzvalga. EEX, parduodanti ATL aukcione 27 valstybiy nariy (25 valstybiy nariy,
bendradarbiaujanc¢iy bendroje aukciony platformoje, Vokietijos ir Lenkijos) vardu, aukcione
pardavé 88 proc. viso 2012-2014 m. parduoto ATL kiekio, o ICE pardavé 12 proc. viso ATL
kiekio Jungtinés Karalystés vardu.

Paprastai aukcionai vyko sklandziai, be dideliy problemy ar incidenty, o galutinés aukciony
kainos paprastai atitiko antrinés rinkos kainas. 2013 m. EEX aukcionai tris kartus, vos
prasidéje, buvo atSaukti pagal Aukciony reglamento 7 straipsnio 6 dalj.

Remiantis pagal Komisijos reglamentg (ES) Nr. 176/2014 priimtu sprendimu 900 min. ATL
i§ 2014, 2015 ir 2016 m. pardavimg aukcione atidéti iki 2019 ir 2020 m., nuo 2014 m. kovo
12 d. (ICE) ir nuo 2014 m. kovo 17 d. (EEX) pakeisti ATL kiekiai, kurie turéjo buti parduoti
2014 m. Aviacijos ATL pardavimas aukcione sustabdytas 2012 m., priémus Sprendimg dél
nukrypti leidZiantios nuostatos®®, 0 2014 m. vél pradétas. Kroatija savo ATL dalies
pardavimg aukcione pradéjo vykdyti nuo 2015 m. sausio mén. Islandija, Lichtensteinas ir
Norvegija dar nepradéjo vykdyti savo ATL pardavimo aukcione.

3 lentelé. EEX ir ICE aukcionuose parduoty treciojo etapo ATL kiekiai

Metai Aukcione parduoty bendruy Aukcione parduoty bendruy
ATL kiekis ATL kiekis
2012 m. 89 701 500 2 500 000
2013 m. 808 146 500 0
2014 m. 528 399 500 9 278 000
2015 m.*° 632 725 500 16 390 500

Bendros nuo 2012 m. iki 2015 m. birzelio mén. i§ aukciony gautos pajamos Virsijo
8,9 mird. EUR. ES ATLPS direktyvoje numatyta, kad bent 50 proc. aukcione gauty pajamy

% Atsizvelgiant j elektros sektoriuje paplitusia bisimo energijos pardavimo ir reikiamy zaliavy (jskaitant
leidimus) pirkimo parduodant pagaminta produkta komercing praktika, 2012 m. surengti ankstyvieji treciojo
etapo leidimy aukcionai.

# 2013 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 377/2013/ES, kuriuo laikinai
nukrypstama nuo Direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekta sukelianéiy dujy emisijos leidimy
sistemg Bendrijoje, jgyvendinimo rekomendacijos, OL L 113, 2013 4 25, p. 1.

%0 2015 m. duomenys reiskia leidimy, kurie turi biti parduoti aukcione pagal aukciony tvarkarai&ius, skai&iy.
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arba $iy pajamy vertés finansinio atitikmens, jskaitant visas pajamas, gautas i§ ATL,
paskirstyty siekiant solidarumo ir ekonomikos augimo, valstybés narés turéty panaudoti su
klimatu ir energetika susijusiems tikslams jgyvendinti. 2014 m. valstybés narés vidutiniSkai
panaudojo arba ketina panaudoti 87 proc. $iy pajamy arba jy vertés finansinio atitikmens su
klimatu ir energetika susijusiems tikslams, daugiausia vidaus investicijoms ] klimatg ir
energetika remti (Zr. Klimato politikos pazangos ataskaitos 6.1.1 skirsnj).

Aukciony platformos skelbia i§samius kiekvieno aukciono rezultatus tam skirtose svetainése.
Be to, Vokietija, Lenkija ir Jungtiné Karalyste, taip pat Komisija, valstybiy nariy, kurios
naudojasi bendraja aukciony platforma, vardu skelbia ménesines aukciony ataskaitas®.

4.1.2.4.  Nuo visy ATL pardavimo aukcione principo nukrypti leidziancios
nuostatos taikymas elektros energijos sektoriui

Siekiant pritraukti investicijas ] elektros sektoriaus modernizavimg tam tikrose valstybése
narése, ES ATLPS direktyvos 10c straipsnyje numatyta nuo bendros pardavimo aukcione
taisyklés nukrypti leidzianti nuostata. AStuonios i§ deSimties reikalavimus atitinkanciy
valstybiy nariy®* naudojasi $ia nukrypti leidZian¢ia nuostata ir, jeigu atlickamos atitinkamos
investicijos, elektros gamintojams skiria tam tikrg nemokamy ATL skaiciy. Pagal 10c
straipsnj nemokami ATL atimami i§ ATL kiekio, kuriuos kitu atveju atitinkama valstybé naré
parduoty aukcione. Atsizvelgiant | nacionalines nukrypti leidziancios nuostatos jgyvendinimo
taisykles, elektros gamintojams gali biuti suteikiami nemokami ATL, kuriy verté yra lygi
investicijy, atliekamy arba atlikty pagal nacionalinj investavimo plang, vertei arba i
nacionalinj fonda, i§ kurio tokios investicijos gali biiti finansuojamos, atlikty mokeéjimy
vertei.

Tokiy elektros gamintojams 2013 ir 2014 m. nemokamai paskirstyty ATL skai¢ius nurodytas
4 lentel¢je. Jeigu paskirstyty ATL skaicius yra mazesnis nei didziausias leidziamas ATL
skaiCius, Sie nepanaudoti ATL, atsizvelgiant j atitinkamos valstybés narés nacionalines
taisykles, gali biiti nemokamai paskirstyti kitais metais. Galiausiai pagal nukrypti leidziancig
nuostatg nepaskirstyti nemokami ATL bus parduoti aukcione. Pirmaisiais metais buvo galima
nurodyti nuo 2009 m. birzelio mén. pagal nacionalinj plang vykdomas investicijas. Prie 2013
ir 2014 m. nurodytos 500 investicijy islaidos, i$ jy 135 baigtos vykdyti, 22 investicijos, kaip
nurodyta, atSauktos, o likusios dar nebaigtos vykdyti.

Bendra nurodyty 2009-2013 m. investicijy islaidy verté — 5,9 mird. EUR, o bendra 2014 m.
investicijy i$laidy verté — 1,9 mird. EUR. Apie 80 proc. $iy investicijy skirta infrastruktiirai
modernizuoti ir modifikuoti, o likusios investicijos buvo susijusios su Svariomis
technologijomis arba tiekimo jvairinimu. Investicijy pavyzdZziai: nauja kogeneraciné ir
kondensaciné garo turbina Estijoje (infrastruktiros modernizavimas), centrinio $ildymo

%1 Tokios ataskaitos pateikiamos tam skirtoje Komisijos svetainéje, kurioje taip pat galima rasti kita informacija
apie apyvartiniy tarSos leidimy pardavima aukcione Siuo adresu:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/documentation_en.htm.

%2 Nukrypti leidzianti nuostata gali biiti taikoma Bulgarijai, Kiprui, Cekijai, Estijai, Vengrijai, Latvijai, Lietuvai,
Maltai, Lenkijai ir Rumunijai. Malta ir Latvija nusprendé¢ ja nesinaudoti.
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tinkly rekonstrukcija Bulgarijoje (infrastruktiros modifikavimas), angliy pakeitimas
atsinaujinanéiaisiais energijos istekliais utilizuojant atlickas Cekijoje (3varios technologijos)
ir jungiamosios gamtiniy dujy tiekimo linijos statyba Vengrijoje (tiekimo jvairinimas).

4 lentelé. Pagal 10c straipsnj iSduoty (turimy iSduoti) nemokamy ATL skaicius

Nemokamy ATL, kuriy DidZiausias ATL skaicius per metus
paprasé valstybé nare,
skaicius
Valsty 2013 m. 2014 m. 2013 m. 2014 m. 2015 2016 2017 2018 2019 I8 viso
bé
naré
BG 11009 416 9779243 13 542 000 11 607 428 9672 857 7738 286 5803714 3869 143 1934571 54 167 999
CY 2519077 2195195 2519077 2195195 1907 302 1583420 1259538 935 657 575789 10975978
cz 25285353 22 383 398 26 916 667 23071429 19226 191 15380953 | 11535714 7690 476 3845 238 107 666 668
EE 5135 166 4 401 568 5288 827 4533280 3777733 3022 187 2266 640 1511 093 755 547 21 155 307
HU 7 047 255 0 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 322449 297 113 582373 536 615 486 698 428 460 361903 287 027 170552 2853628
PL 65992 703 52 920 889 77816 756 72258 416 66 700 076 60 030 069 | 52248 393 43 355 049 32238370 | 404647129
RO 15748 011 8591 461 17 852 479 15302 125 12751771 10201417 | 7651063 5100 708 2550354 71409 917
I8 viso 133059 430 100 568 867 151 565 434 129 504 488 114522628 | 98384792 | 81126965 62 749 153 42070421 | 679923881

ES ATLPS direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés, kurios naudojasi nukrypti
leidziancia nuostata, skelbty metines ataskaitas apie savo nacionaliniuose planuose numatyty
investicijy igyvendinimg. Taip pat turéty buti skelbiamos paraiskos. I§ patirties matyti, kad
esamos paskelbtos ataskaitos skiriasi savo forma ir turiniu. Kai kuriais atvejais valstybés
narés apriboja arba kaupia apie investicijy islaidas teikiamg informacija, kurioje yra nuoroda i
verslo konfidencialumg. Paprastai ataskaitos skelbiamos atsakingosios ministerijos, pvz.,
Energetikos ministerijos (Bulgarija, Rumunija, Lietuva) arba Aplinkos ministerijos (Cekija,
Kipras, Estija, Vengrija, Lenkija), svetaingje.

4.1.3. Tarptautiniai kreditai

Pagal ES ATLPS dalyviams iki 2020 m. leidziama naudoti kreditus pagal dvi Jungtiniy Tauty
organizuotas kredity programas — §varios plétros mechanizma (SPM) ir bendro jgyvendinimo
(BI) mechanizma — daliai jy ES ATLPS tiksly igyvendinti, i§skyrus branduolinius, misko
jveisimo ir misko atkiirimo projektusgg. Pagal Komisijos reglamentg (ES) Nr. 550/2011* uz
projektus, susijusius su pramoniniy dujy (HFCsy3 ir gaminant adipo riigst] iSmetamo N,O)
suardymu, suteikty kredity, prasidéjus treciajam etapui, nebebus galima naudoti. Be to,

% 1r uz SPM, ir uz BJ projektus suteikiami Kioto anglies dioksido kreditai: atitinkamai — patvirtinti i§metamuyjy
terSaly mazinimo vienetai (PTMV) ir iSmetamyjy terSaly mazinimo vienetai (TMYV), kuriy kiekvienas yra lygus
vienai anglies dioksido tonai.

¥ 2011 m. birzelio 7 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 550/2011 kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvg 2003/87/EB nustatomi tam tikri tarptautiniy kredity, gauty vykdant su pramoninémis dujomis
susijusius projektus, naudojimo apribojimai, OL L 149, 2011 6 8, p. 1.
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treCiajame etape jsigaliojo papildomi kredity, gauty vykdant projektus, registruotus po
2013 m. kitur nei maziausiai i$sivysciusiose Salyse, naudojimo apribojimai. Taip pat pagal
ES ATLPS direktyvos 11a straipsnio 3 ir 4 dalis per pirmajj Kioto protokolo jsipareigojimy
laikotarpj (2008-2012 m.) uz iSmetamyjy terSaly mazinimg iSduoti kreditai nuo 2015 m. kovo
31 d. nebegali biiti kei¢iami | ES ATLPS apyvartinius tarSos leidimus.

ES ATLPS direktyvos 11a straipsnio 8 dalyje taip pat nustatyta, kokiu mastu skirtingy
kategorijy veiklos vykdytojai ir orlaiviy naudotojai gali naudotis tarptautiniais kreditais, ir
Siuo atzvilgiu nustatytos minimalios teisés. Komisijos reglamente (ES) Nr.1123/2013
nustatytos atskiry veiklos vykdytojy ir orlaiviy naudotojy teisiy nustatymo iki 2020 m.
taisyklés.

Nors tikslus per antrajj ir tre€iajj etapus suteikty teisiy naudoti kreditus skaicius i§ dalies
priklausys nuo busimo patikrinto iSmesty terSaly kiekio, rinkos analitikai apskaiciavo, kad jis
sieks apie 1,6 mird. kredity. TreCiajame etape kreditai nebéra grazinami tiesiogiai, taiau bet
kada per kalendorinius metus gali biiti kei¢iami § ATL. Nuo 2015 m. balandZio 30 d. i§ viso
panaudota arba ;] ATL pakeista 1 445 mln. tarptautiniy kredity.

5 lentelé. Tarptautiniy kredity keitimo iki 2015 m. balandZio 30 d. suvestiné

Mt proc.
SPM 195,62 50,59 proc.
Kinija 150,21 76,79 proc.
Indija 12,61 6,45 proc.
Brazilija 4,52 2,31 proc.
Uzbekistanas 3,72 1,90 proc.
Cile 3,12 1,59 proc.
Koréja 2,93 1,50 proc.
Meksika 2,63 1,34 proc.
Kitos Salys 15,88 8,12 proc. 1 kryptis® 2 kryptis®®
B] 191,05 49,41 proc. min. procentai min. procentai
Ukraina 146,66 76,77 proc. 144,92 75,85 proc. 1,74 0,91 proc.
Rusija 32,06 16,78 proc. 32,06 16,78 proc. 0 0,00 proc.
Lietuva 3,54 1,85 proc. 0 0,00 proc. 3,54 1,85 proc.
Lenkija 2,82 1,48 proc. 2,82 1,48 proc. 0 0,00 proc.
Vokietija 1,65 0,86 proc. 1,65 0,86 proc. 0 0,00 proc.
Pranciizija 1,24 0,65 proc. 1,24 0,65 proc. 0 0,00 proc.
Kitos Salys 3,08 1,61 proc. 2,26 1,18 proc. 0,81 0,42 proc.
IS viso 386,67 100,00 proc. 184,95 96,81 proc. 6,09 3,19 proc.

% 1 kryptis — bendras jgyvendinimas“ — tai procediira, kurig taikydama priiman¢ioji 3alis, atlikusi patikrinima,
gali suteikti B] kreditus, nesikreipdama j Bendro jgyvendinimo priezitiros komiteta (B]PK).

% 2 kryptis — bendras jgyvendinimas® — tai procediira, kurig taikant patikrinimas atlickamas laikantis Bendro
jgyvendinimo priezitiros komiteto (BJPK) nustatytos tvarkos. Pagal 2 kryptj nepriklausomas BJPK akredituotas
subjektas turi nustatyti, ar buvo jvykdyti atitinkami reikalavimai, ir tik po to priimancioji Salis gali teikti ir
perkelti kreditus.
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4.2. Paklausa. IS apyvartos iSimti ATL

Remiantis Sajungos registre saugoma informacija, apskaiciuota, kad 2014 m. stacionariy
jrenginiy, kuriems taikoma ES ATLPS, iSmesty Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis,
palyginti su 2013 m., sumazéjo apie 4,5 proc., t. y. mazéjo grei¢iau nei ankstesniais metais.
Apskaiciuota, kad 2013 m. patikrintas iSmesty Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekis,
palyginti su 2012 m., sumazéjo bent 3 proc.

Reikia atkreipti démesj, kad, nuo antrojo iki treciojo etapo iSplétus ES ATLPS taikymo sritj,
atsirado tam tikry metodologiniy sunkumy siekiant tiksliai jvertinti iSmetamyjy terSaly kiekio
pokytj, palyginti su 2012 m. Taciau, taikant vienodus kriterijus, apskaifiuotas jrenginiy,
naudojamy ir j antrgjj, ir j tre€igjj etapa jtrauktuose sektoriuose, 2013 m. iSmesty terSaly
kiekis buvo bent 3 proc. maZesnis nei 2012 m. Patikrintas stacionariy jrenginiy i§mesty SESD
kiekis 2013 m. sieké 1 895 min. tony anglies dioksido ekvivalento; taip pat apskai¢iuota, kad
papildomas iSmetamuyjy tersaly kiekis, 1 ES ATLPS jtrauktas todél, kad iSplésta jos taikymo
sritis, sudaré 79-100 min. tony. Apibendrinant, 2008 m. prasidé¢jgs ekonomikos nuosmukis
turéjo didelj poveikj iSmetamyjy terSaly kiekiui, tac¢iau, netgi atsizvelgus | tai, kad nuo antrojo
iki treciojo etapo buvo iSplésta ES ATLPS taikymo sritis, 2014 m. iSmesty terSaly kiekis
nesiekia prieskrizinio lygio. Metinio iSmetamyjy terSaly kiekio pokyc¢iai negali biiti aiSkinami
tik ekonominiais veiksniais, poveikj tam taip pat turi energijos vartojimo efektyvumo
gerinimas ir Svaresniy energijos rusiy derinys.

6 lentelé. Patikrintas iSmesty terSaly kiekis

Metai 2008 | 2009 m. | 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
m.
Patikrintas iSmesty 2100 1860 1919 1886 1867 1895 1812

terSaly kiekis (mln.
tony anglies
dioksido
ekvivalento)

Pokytis, palyginti su - 3,2 proc. | -1,8 proc. -2 proc. -3 proc. -4,5 proc.
x-1 metais 11,4 pro

BVP (tikrojo 0,4 pro - 2,0 proc. 1,7 proc. -0,4 proc. | 0,1 proc. 1,3 proc.
ekonomikos augimo C. 4,5 proc.
tempas 27 arba
28 ES valstybése
narése)
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Saltinis: Europos Sajungos sandoriy zurnalo (ESSZ) vie$oji svetainé (http://ec.europa.eu/environment/ets/),
BVP duomenys, pateikti adresu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115.

Savanoriskai panaikinty (nepanaudoty atitikéiai uztikrinti) ATL skaic¢ius 2013 m. siekia
13219 ATL, 02014 m. — 47 278 ATL.

4.3. Pasiiilos ir paklausos pusiausvyros uZtikrinimas

Kaip nurodyta 2012 m. anglies dioksido rinkos padéties ataskaitoje, tre¢iojo etapo pradzioje
ES ATLPS buvo biudingas didelis ATL pasitlos ir paklausos pusiausvyros sutrikimas, dél
kurio atsirado apie 2 mlrd. ATL perteklius. 2013 m. Sis perteklius dar padidéjo iki daugiau
kaip 2,1 mird. ATL. 2014 m. jis truputj sumazéjo iki mazdaug 2,07 mird. ATL. 2014 m.
aukcione parduodamy ATL kiekiai buvo sumazinti 400 mln. ATL, pradéjus jgyvendinti
atid¢jimo priemong, dél kurios taikymo Siy ATL pardavimas aukcione yra atidedamas.
Netaikant atidéjimo priemonés, ATL perteklius 2014 m. bty siekes beveik 2,5 mird. ATL.

Sio pusiausvyros sutrikimo priezastys apibréztos 2012 m. anglies dioksido rinkos padéties
ataskaitoje. Tai visy pirma yra aukcione parduodamy ATL pasitlos, kuri dé¢l didziausio
leidziamo iSmetamyjy tersaly kiekio yra nustatyto dydzio, ir jy paklausos, kuri yra lanksti ir
veikiama ekonomikos cikly, iSkastinio kuro kainy ir kity veiksniy, pvz., papildomy politikos
kryp¢iy ir technologiniy laiméjimy, neatitikimas. Tarptautiniy kredity srautas taip pat padare
poveiki ATL pasitlai — jy gerokai padaugéjo. Siai padédiai iStaisyti Komisija pateiké
pasiiilymg dél teiséktros procediira priimamo akto — sukurti rinkos stabilumo rezerva ir
uztikrinti didesnj aukcione parduodamy ATL pasitlos lankstumg. Rinkos stabilumo rezervu
siekiama stabilizuoti rinka sprendziant su pasiiilos ir paklausos pusiausvyros sutrikimu
susijusig problema (zr. 10.1 skirsnj).

Esminis rinkos stabilumo rezervo veikimo elementas yra bendras apyvartoje esan¢iy ATL
skaiCius. Jeigu bendras apyvartoje esan¢iy ATL skaiCius virSys i§ anksto nustatyta virSuting
ribg (833 min. ATL), | rezerva bus jtraukiami papildomi ATL, o jeigu jy skaiCius bus
mazesnis uz i§ anksto nustatytg virSuting riba (jeigu ATL bus maziau nei 400 min. arba jeigu
bus priimtos priemonés pagal ES ATLPS direktyvos 29a straipsnj), ATL i§ rezervo bus
iSimami. Taigi ATL j rinkos stabilumo rezervg jtraukiami arba i§ jo iSimami, jeigu bendras
apyvartoje esanciy ATL skaicius nebeatitinka 1§ anksto nustatyto intervalo. Rezervas taip pat
bus papildomas atidétais ir nepaskirstytais ATLY.

ATL pasitlg sudaro 1§ antrojo etapo perkelti ATL, aukcione parduodami ATL, nemokami
ATL ir naujiems rinkos dalyviams skirtame rezerve sukaupti ATL, o paklausa formuoja
jrenginiy iSmetamyjy terSaly kiekis ir panaikinti ATL. I§samesnés informacijos rasite priede
pateiktoje lentel¢je.

%" Nepaskirstyti ATL yra ATL, kurie nebuvo paskirstyti pagal ES ATLPS direktyvos 10a straipsnio 7 dalj, t. y.
ATL, like naujiems rinkos dalyviams skirtame rezerve ir gauti taikant 10a straipsnio 19 ir 20 dalis, kitaip tariant,
ATL, kuriuos buvo numatyta nemokamai paskirstyti jrenginiams, bet jie liko nepaskirstyti (i§ dalies) nutraukus
jrenginiy eksploatavima arba gerokai sumazinus jy pajéguma.

20


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115

Bendro apyvartoje esan¢iy ATL skaiciaus nustatymo pradinis taskas yra bendras po antrojo
ES ATLPS etapo (2008-2012 m.) likusiy ATL, kurie nebuvo grazinti arba panaikinti,
skai¢ius. Sie ATL pakeisti tre¢iojo etapo ATL antrojo prekybos laikotarpio pabaigoje. Jokie
kiti ATL, like nepanaudoti iki treCiojo prekybos etapo pradzios, nejtraukiami j bendrg
apyvartoje esanciy ATL skai¢iy®®. Sis bendras sukaupty ATL skaicius yra tikslus apyvartoje
esanciy ATLPS ATL skaicius treciojo ES ATLPS prekybos laikotarpio pradzioje. Bendras
sukaupty ATL skaiCius yra 1 749 540 826 ATL (j §j skaiCiy nejtraukti treciojo etapo ATL,
kurie buvo parduodami 2012 m. vykusiuose ankstyvuosiuose aukcionuose, taciau atsizvelgta
] tarptautiniy kredity naudojimg iki tre€iojo etapo pradzios. Bendras nuo 2008 m. panaudoty
tarptautiniy kredity kiekis nurodytas 4.1.3 skirsnyje).

Bendras apyvartoje esanc¢iy ATL skaicius, kuris yra svarbus sprendziant, ar papildyti rinkos
stabilumo rezerva arba iSimti i§ jo dalj ATL, apskaic¢iuojamas pagal Sig formule:

Bendras apyvartoje esan¢iy ATL skaiius = Pasiila — (Paklausa®® + RSR esantys
ATL)

Metinéje anglies dioksido rinkos padéties ataskaitoje leidziama konsoliduoti pasiiilos ir
paklausos duomenis, kurie skelbiami pagal ataskaity teikimo jsipareigojimy, nustatyty pagal
ES ATLPS direktyva ir jos jgyvendinimo nuostatas, terminus. Sie terminai, atitinkami
duomenys ir jy apréptis pateikti 7 lentel¢je.

% Paaiskinima, kaip kaupiami ATL, galima rasti adresu:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/fag_en.htm
* Tai taip pat apima panaikintus leidimus.
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7 lentelé. Duomeny skelbimo terminai

Terminai Duomenys Apréptis
X mety sausio 1d.-balandzio | Naujausia informacija apie | x-1 metai
30 d. nemokamy ATL paskirstymag
elektros energijos sektoriui
X mety balandZio 1 d. e Patikrintas iSmesty | X-1 metai
terSaly kiekis
e Nemokamy ATL
paskirstymas
(10a straipsnio 5 dalis)
X mety geguzés 1 d. Atitikties uztikrinimo terminas | X-1 metai

— patikrintas iSmesty terSaly
kiekis ir grazinti ATL

X mety geguzeés ir spalio meén.

Pakeisti tarptautiniai kreditai

IKi X mety geguzés ir spalio 1 d.

X mety geguzes ir spalio mén. Anglies dioksido rinkos | x-1 metai
padéties ataskaita
X mety sausio ir liepos mén. Naujiems rinkos dalyviams

skirto rezervo padétis — NER

lentelé

Nepaskelbta ES lygmeniu Informacija  apie  aviacijai
paskirtus nemokamus ATL
skelbiama  wvalstybiy  nariy
lygmeniu

2019 m. pradés veikti rinkos stabilumo rezervas, 0 nuo 2017 m. Komisija geguzés viduryje
reguliariai skelbs bendrg prag¢jusiais metais apyvartoje buvusiy ATL skaiciy.

1 pav. atitinkamai pateikti suvestiniai pasitlos ir paklausos iki 2014 m. pabaigos duomenys.
Bendra pasitila 2013 m. sieké apie 2,18 mlrd. ATL, o bendra paklausa — apie 1,96 mird. ATL.
2014 m. ir bendra pasitla, ir paklausa sumazéjo iki mazdaug 1,87 mlrd. ATL. Todeél 2013 m.
ATL perteklius padidéjo apie 220 min. iki daugiau kaip 2 mird. ATL, tac¢iau 2014 m. isliko
pastovus. 2014 m. pasiiila ir paklausa sumazéjo, nes dél ATL pardavimo aukcionuose

atid¢jimo, taip pat dél maze¢jancio iSmetamyjy terSaly kiekio, aukcione buvo parduodama

“0 NJP yra pagal Komisijos sprendima 2011/278/ES taikomos nacionalinés jgyvendinimo priemonés, kuriose
preliminariai apskai¢iuotas visiems kiekvienos valstybés narés ir EEE bei ELPA valstybés teritorijoje esantiems
jrenginiams paskirstytiny nemokamy leidimy, apie kuriuos buvo pranesta Komisijai, skaicius.
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maziau ATL. Svarstant §iuos su 2013 ir 2014 m. susijusius duomenis, reikéty atkreipti démesj
1 tai, kad jie pagristi naujausiais su §iais metais susijusiais duomenimis, pateiktais Europos
Sajungos sandoriy zurnale (ESSZ). Tai reiskia, kad jie gali apimti naujus su 2013 ir 2014 m.
susijusius duomenis.

1 pav. Bendros pasiiilos ir paklausos pusiausvyra iki 2014 m. pabaigos

Pasiiila (suvestin¢, mln. ATL) Paklausa (suvestiné, min. ATL)
7000 7000
6000 6000
5000 5000
4000 4000
3000 3000
2000 2000
1000 1000
o} o

- Nemokami ATL Panaikinti ATL
ISkeisti tarptautiniai kreditai Patikrintas iSmetamuyjy tersaly kiekis
Nemokami ATL (NER)

Nemokami ATL (10c str.)
EIB pakeité j pinigines 1é3as (i NER
300)

Pardavimas aukcionuose
ISankstinis pardavimas aukcionuose
IS 2 etapo perkelti ATL
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5. AVIACIJA

Aviacijos veikla j ES ATLPS jtraukta pagal Direktyva 2008/101/EB*!. Direktyvoje nustatyta,
kad nuo 2012 m. pradzios | ES ATLPS jtraukiami visy skrydziy tarp Europos ekonominés
erdvés (EEE) oro uosty, skrydziy i§ EEE esanciy oro uosty | treCigsias Salis ir, jeigu
deleguotuosiuose teisés aktuose nenumatyta atitinkama iSimtis, skrydziy ; EEE oro uostus 1§
treCiyjy Saliy metu iSmetami terSalai.

2013 m. rugs¢jo mén. ICAO asambléja susitaré iki 2016 m. sukurti visuotinj rinka grindziama
mechanizmg (RGM), kuris bus taitkomas nuo 2020 m. siekiant maZinti tarptautinés aviacijos
iSmetamyjy terSaly kiekj. Sj rezultata ES jvertino palankiai ir, reaguojant j tai, atlikti
atitinkami ES teisés akty pakeitimai. Siuo atzvilgiu Reglamentu (ES) Nr. 421/2014* laikinai
sumazinta ES ATLPS taikymo sritis — dabar ji taikoma tik 2013-2016 m. EEE vidaus
skrydziy iSmetamiesiems terSalams.

Pagal 2015 m. pateiktas 21 straipsnio ataskaitas 611 orlaiviy naudotojy turi stebésenos plang.
IS jy 50 proc. (305) buvo komerciniy orlaiviy naudotojai, o kiti 50 proc. (306) buvo
nekomerciniy orlaiviy naudotojai. IS viso 329 (53,8 proc. bendro skaiciaus) orlaiviy
naudotojai laikomi mazaisiais ter§éjais.

Remiantis ESSZ vieSojoje svetainéje pateikta informacija,2013 m. patikrintas EEE esantiems
oro uostams vykdant aviacijos veiklg iSmesto anglies dioksido kiekis sieké 53,4 min. tony
anglies dioksido, 2014 m. — 54,9 min. tony anglies dioksido, o tai yra 2,8 proc. daugiau nei
2014 m.

I§ pradziy orlaiviy naudotojams skirty ATL kiekis taip pat buvo pakoreguotas atsizvelgiant |
sumazinta taikymo sritj EEE viduje. Pakoreguotas paskirty nemokamy ATL kiekis*® 2013 m.
sieké 32,4 min. ATL, 0 2014 m. — 32,3 min. ATL.

Aukcione parduotini 2013 ir 2014 m. ATL kiekiai nustatyti pagal numatoma metinj 5,7 min.
kiekj, pakoregavus aukcione parduodamy ATL kiekius pagal Reglamenta (ES) Nr. 421/2014.
Sie ATL aukcione buvo parduoti nuo 2015 m. sausio 1 d. iki balandzio 30 d.

I$ Siy duomeny matyti, kad 2013 ir 2014 m. iSmetamyjy terSaly kiekis sumazéjo apie 32 min.
tony.

#1 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/101/EB, i§ dalies keiGianti Direktyva
2003/87/EB, kad i siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy prekybos sistema Bendrijoje biity jtrauktos
aviacijos veiklos rai§ys, OL L 8, 2009 1 13, p. 3.

%2 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 421/2014, kuriuo i3 dalies
kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema
Bendrijoje, siekiant iki 2020 m. jgyvendinti tarptautinj susitarima, kuriuo tarptautinés aviacijos iSmetamiesiems
terSalams nustatoma viena pasauliné rinkos priemoné, OL L 129, 2014 4 30, p. 1.

2015 m. rugséjo meén. duomenys.
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6. RINKOS PRIEZIURA

Didzioji dalis su ATL susijusiy sandoriy yra sudaryti kaip iSvestinés finansinés priemoneés
(ateities, iSankstiniai, pasirinkimo ir apsikeitimo sandoriai), kurioms jau yra taikomas ES
finansiniy rinky reguliavimas (jskaitant $iuo metu taikyting Finansiniy priemoniy rinky
direktyva (FPRD)44. Siuo metu FPRD kei¢iama FPRD 2 teisés akty rinkiniu, kuris jsigalios
nuo 2017 m. sausio mén., ir tam reikia patvirtinti daug jgyvendinimo priemoniy.

Pagal FPRD 2 ATL taip pat bus priskiriami prie finansiniy priemoniy. Tai reiskia, kad
tradicinéms finansy rinkoms (toms, kurios apima ir prekyba anglies dioksido iSvestinémis
finansinémis priemonémis pirmaujanciose platformose) taikytinos FPRD 2 taisyklés taip pat
bus taikomos antrinés anglies dioksido rinkos neatidéliotiny sandoriy segmentui (su ATL
susijusiems sandoriams, sudaromiems siekiant juos nedelsiant pristatyti antrinéje rinkoje, kuri
Siuo metu néra regulivojama ES lygmeniu), ir taip Siame segmente bei iSvestiniy finansiniy
priemoniy rinkoje bus sudarytos vienodos salygos uztikrinti skaidruma, investuotojy apsauga
ir Vientisumq45.

Be to, pateikiant kryZmines nuorodas j} FPRD 2 finansiniy priemoniy apibréztis, bus taikomos
ir kity finansy rinkos teisés akty nuostatos. Ypac tai taikytina kalbant apie Piktnaudziavimo
rinka reglamentg (PRD), kuris bus taikomas su ATL susijusiems sandoriams ir elgesiui tiek
antrinése rinkose, tiek pirminéje rinkoje vykdomuose ES ATLPS aukcionuose. PanaSiai |
Pinigy plovimo prevencijos direktyva jtraukus kryzming nuoroda j FPRD 2, pagal FPRD
licencijuotos anglies dioksidu prekiaujanc¢ios jmonés turés privalomai atlikti iSsamius savo

klienty antrinéje su ATL susijusiy neatidéliotiny sandoriy rinkoje patikrinimus®.

Ir FPRD 2, ir PRD, kurie abu priimti 2014 m., numatyti tam tikri bendrosios tvarkos
pakeitimai, kuriuos reikia atlikti, kad ji buty pritaikyta anglies dioksido rinkos ypatumams,
jskaitant:

o taikyti konkrecias FPRD 2 numatytas iSimtis anglies dioksido rinkos dalyviams (taip
pat taikomas remiantis tuo, kad tokia veikla yra papildoma pagrindinés veiklos
atzvilgiu, ir 1§ esmes skirtas atitikties uztikrinimo vienety pirkéjams ir subjektams,
ribotu mastu prekiaujantiems kity dalyviy vardu);

e nustatyti, kad pareiga vieSai atskleisti informacija taikoma tik stambiausiems rinkos
dalyviams ir (arba) terS¢jams;

e jpareigoti teikti iSsamesnes ataskaitas apie pozicijas (bet ne apie pozicijy apribojimus)
pagal prekybos vieta;

#2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/39/EB dél finansiniy priemoniy
rinky, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas 85/611/EEB, 93/6/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/12/EB bei panaikinanti Tarybos direktyva 93/22/EEB, OL L 145, 2004 4 30, p. 1.

*® Pirminés rinkos prieZiiira toliau bus reglamentuojama Aukciony reglamentu, i§skyrus su piktnaudziavimu
rinka susijusius klausimus, kuriy atzvilgiu bus tiesiogiai taikytina Piktnaudziavimo rinka direktyva.

% T§samiis patikrinimai jau yra privalomi pirminéje rinkoje ir antrinéje apyvartiniy tar§os leidimy i$vestiniy
finansiniy priemoniy rinkoje.
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e pagal skaidrumui keliamus reikalavimus prie§ sandorio sudarymg ir po jo ATL
priskirti atskirai kategorijai (siekiant palengvinti pritaikyty jgyvendinimo taisykliy
rengima);

e uztikrinti, kad bendroji tvarka biity taikoma visoms ATL iSvestinéms finansinéms
priemonéms (panaSiai kaip ji taikoma pagrindinéms iSvestinéms finansinéms
priemonéms ir kitaip nei birzos prekiy iSvestinéms finansinéms priemonéms).

Per 2014 ir 2015 m. buvo parengtos ir turi bati patvirtintos kelios 2 lygmens priemonés,
kuriose iSsamiai iSdéstytos FPRD 2 ir PRD nuostatos, jskaitant tai, kaip nustatyti ribas,
taikomas nustatant papildomuma pagal FPRD 2, ribas, pagal kurias nustatoma, kada anglies
dioksido rinkos dalyviams reikia taikyti pareigg vieSai atskleisti informacija pagal PRD, ir
apyvartiniams tarSos leidimams bei jy iSvestinéms finansinéms priemonéms taikytinus
antriniy rinky skaidrumo reikalavimus, jskaitant ribas, pagal kurias galima nustatyti, ar jy
rinka yra likvidi pagal FPRD 2.

6.1. ATL teisinis pobiidis ir jy apmokestinimas

Kaip ir daugeliu kity atvejy, ATL teisinis pobudis ir jy apmokestinimas neapibréziami ES
lygmeniu. Taciau, nepaisant nesuderinty teisés akty nuostaty, per pastargj] deSimtmet]
iSsivyste brandi ir labai likvidi rinka. Pagal esama reglamentavimo sistema uZztikrinamas
bitinasis skaidrios ir likvidzios anglies dioksido rinkos teisinis pagrindas, taip pat rinkos
stabilumas ir vientisumas. Nors suinteresuotieji subjektai nereikalavo geriau iSaiskinti teising
ATL apibrezt], Komisija, atsizvelgdama j Europos Audito Riimy rekomendacija, planuoja
iSnagrinéti jy teisinio statuso i$aiSkinimo naudg.

Pateikdamos 21 straipsnio ataskaitas, 23 valstybés narés prane$é¢ apie ATL teisinj pobtidj
savo teis€s sistemoje ir jj apibiidino. ATL jvairiai apibiidinami kaip finansinés priemonés,
nematerialusis turtas, nuosavybés teisés ir birzos prekeés. Viena Salis (Vokietija) pripazjsta
poreikj perziiiréti teisés aktus. Kitos valstybés narés ATL vertina kaip finansines priemones,
apibrézia juos kaip nuosavybeés teises arba laiko valstybés nuosavybe.

Kalbant apie ATL apmokestinimg, 21 straipsnio ataskaitose nedaugelis valstybiy nariy
nurodé, kad pridétinés vertés mokestis (PVM)*' taikomas ATL i§davimui; 24 valstybése
narése PVM mokamas antrinéje rinkoje atliekant sandorius, susijusius su ATL. Dauguma
valstybiy nariy prane$¢ apie atvirktinio apmokestinimo mechanizmo® taikyma vidaus
sandoriams, susijusiems su ATL. Akcinéms bendrovéms skirti ATL gali biiti papildomai
apmokestinami. Sesiolika valstybiy nariy prane$¢, kad ATL arba akciniy bendroviy ATL
neapmokestinami.

" Apyvartiniams tarSos leidimams PVM taikomas, nes tai yra apmokestinamas paslaugy teikimas.
*® Taikant atvirkstinj apmokestinima, prievolé sumokéti PVM sandoriy atveju tenka ne prekés ar paslaugos
pardaveéjui, o pirkéjui, ir tai yra veiksminga apsaugos nuo suk¢iavimo PVM priemoné.
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7. ISMETAMUJU TERSALU KIEKIO STEBESENA, ATASKAITU APIE J]
TEIKIMAS IR TIKRINIMAS

1.1. Treciojo etapo reikalavimai

Atidi stebésena, ataskaity teikimas ir tikrinimas (SATT) yra ES ATLPS pagrindas. Si veikla
yra papildoma patikima akreditavimo sistema, skirta tinkamai trec¢iyjy Saliy tikrintojy
kvalifikacijai uztikrinti. Siekiant tobulinti ir derinti treCiojo etapo SATT reikalavimus,
priimtas stebésenos ir ataskaity teikimo reglamentas (SATR) ir Akreditavimo ir tikrinimo
reglamentas (ATR) (Zr. 2 skirsnj).

Taip pat Komisija pateiké nemaza rekomendaciniy dokumenty ir standartiniy elektroniniy
pranesimy formy rinkinj, kuriuo placiai naudojasi valstybés nares.

Taip pat pageréjo atitikties uztikrinimo sistemos veiksmingumas, nes pagal SATR
valstybéms naréms leidziama elektroniniy praneSimy teikimg padaryti privalomu. 2015 m.
deSimt valstybiy nariy pranese, kad yra jdiegusios specialiag ES ATLPS praneSimams teikti
skirtg IT sistemg.

ES ATLPS stebésenos sistema sukurta kaip ,,sudedamyjy daliy®“ sistema, todél veiklos
vykdytojai turi galimyb¢ pakankamai lanksciai uztikrinti iSlaidy veiksmingumga, o kartu ir
didelj duomeny apie stebimg ismetamujy terSaly kiekj patikimuma. Siuo tikslu leidZiama
taikyti kelis stebésenos metodus (skai¢iavimais*® arba matavimais® grindziama metodus, taip
pat — iSimties tvarka — ,alternatyvius metodus® (angl. fall-back approaches). Atskirose
jrenginio dalyse gali buti taikomi skirtingi metodai. [renginiams ir orlaiviy naudotojams
taikant SATR nustatytg reikalavimg turéti kompetentingos institucijos patvirtintg stebésenos
plang, uZtikrinama, kad stebésenos metodai nebiity pasirenkami savavaliSkai.

71.2. Taikoma stebésena

Pagal valstybiy nariy Komisijai pateiktas 21 straipsnio ataskaitas, apimancias
ATLPS direktyvos taikymg 2014 m., daugumos jrenginiy veiklos vykdytojai taiko
skaiCiavimais grindziama metodika. Pranesta, kad tik apie 140 jrenginiy (22 valstybése
narése) veiklos vykdytojai taiké nuolatinio iSmetamyjy terSaly kiekio matavimo sistemas. Tik
13 valstybiy nariy prane$¢ apie tai, kad alternatyvy metodg taiko i$ viso 32 jrenginiy, kurie
iSmeta 6,1 mln. tony anglies dioksido ekvivalento, veiklos vykdytojai.

Suteikiant galimybe lankscCiai rinktis stebésenos metodika, sudaromos salygos uztikrinti
SATT sistemos iSlaidy efektyvumg. Kitas svarbus Siam tikslui skirtas elementas yra
pakopinis metodas. Vadinamosios visy iSmetamyjy terSaly kiekio duomenims nustatyti
reikalingy parametry pakopos apibréziamos tam, kad pastangos arba neapibrézties lygio

* Nors $is metodas vadinamas ,,grindziamu skai¢iavimais®, jj taikant reikia atlikti kelis matavimus. Visy pirma
reikia iSmatuoti kuro ir medZziagy, kuriuos naudojant iSmetami terSalai, kiekj. Tada iSmetamyjy terSaly kiekis
apskai¢iuojamas ,kiekj dauginant i§ iSmetamyjy terSaly faktoriaus (jeigu taikytina, i§ kity faktoriy)®.
ISmetamyjy terSaly faktoriui nustatyti, kai yra didelis i$metamyjy terSaly kiekis ir (arba) labiau nevienalytis
kuras ar medziagos, reikia atlikti chemines analizes. Kitais atvejais gali biiti taikomi numatytieji faktoriai.

® Kalbant apie ,,matavimais pagristas metodikas“, turimas omenyje nuolatinio i¥metamyjy terSaly kiekio
matavimo sistemy (angl. Continuous Emissions Measurement Systems, CEMS) naudojimas.
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reikalavimai biity proporcingi jrenginio dydziui. SATR reikalaujama, kad visi veiklos
vykdytojai atitikty tam tikry butiniausiy pakopy reikalavimus, didesni iSmetamyjy tersaly
Saltiniai — aukStesniy pakopy reikalavimus (t.y. pagal kuriuos reikalaujama patikimesniy
duomeny), o mazesniems tarSos Saltiniams, vadovaujantis iSlaidy efektyvumo motyvais,
taikomi ne tokie grieti reikalavimai. >

Biitiniausiy pakopy reikalavimy irenginiuose paprastai laikomasi. Pranesta, kad tik 118
C kategorijos jrenginiy (i viso 14 proc.) bent pagal vieng parametra nukrypo nuo
reikalavimo taikyti auks$ciausias pakopas didiesiems sukélikliams (2013 m. buvo 137 tokie
jrenginiai — i$ viso 16 proc.). Taciau tikrasis skai¢ius gali biiti didesnis, nes ne visos valstybés
narés §iuo atzvilgiu pateiké iSsamia informacija. Sie nukrypimai leidziami tik tuo atveju,
jeigu veiklos vykdytojas jrodo, kad taikyti auk$¢iausig pakopa néra techniskai jmanoma arba
dél to patiriamos nepagristai didelés iSlaidos. Jeigu nustatoma, kad Sios salygos nebéra
taikytinos, veiklos vykdytojai turi patobulinti savo stebésenos sistemas. PanaSiai valstybés
narés tur¢jo nurodyti ir B kategorijos jrenginiy, neatitinkan¢iy didiesiems sukélikliams ar
iSmetamyjy terSaly Saltiniams keliamy auks$ciausiy pakopy reikalavimy, skaiciy. Tik
22 valstybés narés Siuo klausimu pateiké informacija, i§ kurios matyti, kad vidutiniskai
28 proc. B kategorijos jrenginiy kokiu nors aspektu nukrypsta nuo reikalavimy (2013 m.
24 valstybés narés pranesé, kad nuo reikalavimy yra nukrype vidutiniskai 28 proc.
B kategorijos jrenginiy). Tuo, kas iSdéstyta, patvirtinama, kad tokiems nukrypimams (turint
omenyje, kad veiklos vykdytojas turi juos deramai pagrjsti, o0 kompetentinga institucija —
patvirtinti) taikytinos SATR nuostatos yra praktiSkai pritaikomos, ir apskritai veiklos
vykdytojai gerai uztikrina atitiktj reikalavimams.

Orlaiviy naudotojai turi maziau iSmetamyjy terSaly kiekio stebésenos galimybiy. Galima
taikyti tik skai¢iavimais grindziamus metodus, o kuro sagnaudos yra pagrindinis parametras,
kuris turi biiti nustatytas vykdant skrydzius, kuriems taikoma ES ATLPS®.

7.3. Akredituota tikrinimo veikla

Treciajam etapui ir tolesniam laikotarpiui skirtu Akreditavimo ir tikrinimo reglamentu
pristatytas visoje ES taikytinas suderintas tikrintojy akreditavimo metodas. Kad tikrintojas,
kuris yra juridinis asmuo arba juridinis subjektas, galéty vykdyti tikrinimo veikla pagal ATR
reikalavimus, jj turi akredituoti nacionaliné akreditacijos jstaiga (NAJ). Valstybé nar¢ gali
leisti, kaip alternatyva akreditavimui, atlikti sertifikavima®®, tik jeigu tikrintojas yra fizinis
asmuo. Naujosios vienodos akreditavimo sistemos pranaSumas yra tai, kad tikrintojams
tarpusavio pripazinimo pagrindu leidziama veikti visose valstybése narése, taigi
iSnaudojamos visos vidaus rinkos teikiamos galimybés ir apskritai padedama uZztikrinti, kad
tikrintojy netrukty.

*! Reglamento (ES) Nr. 601/2012 26 straipsnis.

%2 Kiti parametrai yra i$metamuyjy terSaly faktorius, kuriam paprastai taikytina numatytoji verté, ir kuro tankis,
kuriam vélgi daznai galima taikyti nustatytaja vertg.

%% Tik viena valstybé naré pranesé jdiegusi tokia sertifikavimo sistema ir tik vienas tikrintojas pagal ta sistema
buvo sertifikuotas.
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Pagal ES ATLPS direktyvos 21 straipsnj valstybés narés pranesé, kiek tikrintojy sertifikuota
pagal kickviena akreditavimo sriti>*. Visose akreditavimo srityse akredituota i§ viso
1 044 tikrintojy (tikrintojai vykdo veiklg keliose akreditavimo srityse, todél Sis skaiCius néra
lygus bendram tikrintojy skaiciui). Tikrintojy tarpusavio pripazinimo visose valstybése narése
tvarka taikoma sékmingai: dauguma valstybiy nariy (28) pranesé, kad jy teritorijoje veikia
bent vienas uZsienio tikrintojas. Nei pirmaisiais, nei antraisiais ATR jgyvendinimo metais
sistemoje nekilo trukdziy dél tikrintojy trikumo.

Nustatyta, kad tikrintojai deramai laikosi ATR reikalavimy, nes praneSimy apie valstybiy
nariy nustatytas administracines priemones55 buvo nedaug, iSskyrus vieng tikrintojo
akreditacijos sustabdymo atveji, vieng akreditacijos panaikinimo atvejj ir SeSis akreditavimo
srities susiaurinimo atvejus. Septynios valstybés narés pranesé apie skundus, pateiktus dél
tikrintojo veiksmy, bet 99 proc. atvejy jie buvo iSnagrinéti. AStuonios valstybés narés pranesé
apie kokj nors neatitikties atvejj, susijusj su informacijos mainais, kuriuos privalo vykdyti
NAJ ir kompetentingos institucijos.

8. VALSTYBESE NARESE TAIKOMU ADMINISTRACINIU PRIEMONIU
APZVALGA

ES ATLPS valstybése narése jgyvendinama pagal skirtingas su kompetentingomis
institucijomis susijusias strategijas. Dauguma valstybiy nariy naudojasi esamomis
struktiiromis, o kelios jsteigé naujas ES ATLPS jgyvendinti skirtas jstaigas. Todé¢l kai kuriose
valstybése narése ES ATLPS jgyvendinimo veikloje dalyvauja kelios vietos valdZios
institucijos, o kitose ji jgyvendinama centralizuotai. 21 straipsnio ataskaitose pateikiama tam
tikra informacija apie kiekvienos valstybés narés organizacing struktiirg. VidutiniSkai
ES ATLPS jgyvendinimu riipinasi keturios skirtingos kompetentingos institucijos.
15 valstybiy nariy prane$¢, kad Sioje veikloje dalyvauja vietos valdzios institucijos —
paprastai ji yra susijusi su ATL iSdavimu ir SATT klausimais. ValdZios institucijy veiksmy
koordinavimas yra vienas svarbiausiy klausimy, siekiant uztikrinti vienodg ir teisingg teisiniy
reikalavimy taikyma kiekvienoje valstybéje nar¢je. Tai uZtikrinama atitinkamomis SATR
nuostatomis. Valstybés narés praneseé, kad skirtingais atvejais taiko jvairias atitinkamas
valdzios institucijy veiksmy koordinavimo priemones. Dél 2014 m. 10 valstybiy nariy
pranese, kad jose taikomos stebésenos plany arba iSmetamyjy terSaly kiekio ataskaity
centrinio valdymo teisinés priemonés, o aStuoniais atvejais privalomus nurodymus ir
rekomendacijas teikia centriné jstaiga. Dvylika valstybiy nariy pranes$¢, kad reguliariai rengia

" Akreditavimo sritys apibréztos ATR I priede, kuriuo sukuriama nuoroda j ES ATLPS | priede i$vardytas
veiklos rasis.
*® Galimos administracinés priemonés yra akreditacijos sustabdymas ar panaikinimas arba akreditavimo srities
sumazinimas.
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institucijoms skirtus praktinius seminarus, bet tik aStuonios pranes¢ organizuojancios bendrus
mokymus kompetentingoms institucijoms. Astuonios valstybés narés pranesé kaip veiksmy
koordinavimo priemong¢ naudojancios bendrg IT platforma.

D¢l valstybiy nariy taikomy administraciniy mokes¢iy (susijusiy su ATL iSdavimu ir
stebésenos plany patvirtinimu) 14 Saliy pranese, kad jos veiklos vykdytojams jokiy mokesc¢iy
netaiko. Orlaiviy naudotojai mokes¢iy nemoka 16-0je $aliy. Sesios valstybés narés pranese,
kad i§ veiklos vykdytojy arba orlaiviy naudotojy renka metinj administravimo mokestj. Sie
mokesc¢iai 671-5 250 EUR vienam veiklos vykdytojui per metus. Dviem atvejais, apie
kuriuos pranesta, jie nurodyti kaip suma (0,02-0,07 EUR) uz vieng leidimg. Septyniolika
valstybiy nariy prane$¢, kad renka mokesCius uz jvairias specialias paslaugas, pvz.,
stebésenos plany patvirtinima ar jy atnaujinima arba ATL i§davima. Sie mokes¢iai labai
skiriasi — uz naujo stebésenos plano patvirtinimg reikia mokéti nuo maziau nei 100 iki
daugiau kaip 3 000 EUR.

Apibendrinant daroma iSvada, kad valstybiy nariy sistemos 1§ esmés yra veiksmingos, nes yra
suderintos su $aliy administracine strukttra. Taikomas subsidiarumo principas. Reikéty toliau
stiprinti valstybiy nariy vietos valdzios institucijy tarpusavio ry$ius ir kompetentingy
institucijy dalijimasi geriausia patirtimi.

9. ATITIKTIES UZTIKRINIMAS IR REIKALAVIMU VYKDYMO
UZTIKRINIMAS

Valstybiy nariy kompetentingos institucijos labai prisideda prie to, kad veiklos vykdytojai
deramai laikytysi reikalavimy, atlikdamos jvairias metiniy iSmetamyjy terSaly kiekio
ataskaity atitikties patikras. Remiantis 2015 m. pateiktose 21 straipsnhio ataskaitose
pateikiama informacija, visos valstybés narés (idskyrus Svedija) tikrino 95-100 proc. metiniy
iSmetamyjy terSaly kiekio ataskaity iSsamuma ir vidinj nuosekluma. Be to, buvo tikrinamas
apie 80 proc. ataskaity suderinamumas su stebésenos planais ir vidutiniskai apie 72 proc.
ataskaity buvo sutikrinta su ATL paskirstymo duomenimis. DvideSimt keturios valstybés
narés pranesé, kad atlieka kryzmines patikras lygindamos ataskaity duomenis su kitais
duomenimis.

Visos pirmiau minétos patikros skirtos tikrintojo darbui papildyti ir aukStam SATT sistemos
kokybés lygiui uztikrinti. Atlikusios patikra, kompetentingos institucijos nustaté klaidas tik
0,2 proc. 2014 m. (ir 2013 m.) ataskaity.

Valstybiy nariy nurodyty atvejy, kai kompetentinga institucija turéjo konservatyviai jvertinti
jrenginio iSmetamyjy terSaly kiekj>, skaiGius yra kitas rodiklis, i§ kurio matyti, kad
ES ATLPS atitikties uztikrinimo sistema gerai veikia. Keturiolika valstybiy nariy i§ viso

*® Tai yra atvejis, kai veiklos vykdytojas nepateikia patikrinto i¥mesty terSaly kiekio ataskaitos arba kai
kompetentinga institucija ataskaitoje nustato didelius netikslumus arba neatitiktis.
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pranesé apie 37 tokius atvejus (0,3 proc. jrenginiy), kuriy suminis iSmetamyjy terSaly kiekis
sieké 9,1 mIn. tony anglies dioksido (0,5 proc. viso patikrinto iSmesty terSaly kiekio, apie kurj
pranesta 2014 m.). Sie duomenys palyginami su dvylikos valstybiy nariy, 2013 m. pranesusiy
1§ viso apie 70 tokiy atvejy (0,6 proc. jrenginiy), kuriy suminis iSmetamyjy terSaly kiekis
siecké 2,7 min. tony anglies dioksido (0,14 proc. viso patikrinto iSmesty terSaly kiekio, apie
kurj pranesta 2013 m.), duomenimis.

IS pirmiau pateikty duomeny matyti, kad, nepaisant treCiosios Salies atlickamo tikrinimo,
kompetentingos institucijos atliekamos patikros yra svarbios. Taciau i§ nustatyty fakty taip
pat matyti, kad 99,5 proc. jrenginiy veiklos vykdytojy laikosi ES ATLPS ataskaity teikimo
reikalavimy.

ES ATLPS direktyvoje numatyta piniginé nuobauda — 100 EUR ,,bauda uz vir§yta tarSos
normg*“ uz kiekvieng iSmestg anglies dioksido tona, uz kurig laiku negrazinta né¢ vieno
leidimo. Kaip pazyméjo Europos Audito Riimai®’, ES ATLPS atitikties uztikrinimo lygis yra
labai aukStas: kasmet uz mazdaug 99 proc. iSmetamyjy terSaly kiekio grazinamas reikiamas
ATL skaicius. ES ATLPS taisykliy taip pat labai gerai laikomasi aviacijos sektoriuje: orlaiviy
naudotojai uztikrino daugiau kaip 99,5 proc. aviacijos iSmetamyjy terSaly, kuriems taikoma
ES ATLPS, kiekio atitiktj reikalavimams. | §j skaiCiy jtrauktos ir daugiau kaip 100
komerciniy oro transporto bendroviy.

PraneS$imy apie ,,baudos uz virSytg tarSos normg‘ pritaikymo 2014 m. atvejus buvo nedaug
(0,1 proc. jrenginiy) — tai jvyko SeSiose valstybése narése (Vokietijoje, Ispanijoje, Lenkijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje ir Jungtin¢je Karalystéje). Kaip numatyta Direktyvoje, valstybés
narés bauda turéty padidinti pagal Europos vartotojy kainy indeksa™.

Kitos valstybése narése galimos nuobaudos yra labai jvairios: jos skiriasi tuo, uz kokiy rusiy
pazeidimus yra taikomos, ir savo dydziu. Daugelis valstybiy nariy pranesé, kad nuobaudas
kiekvienu konkreciu atveju nustato teismas. Dauguma valstybiy nariy nurod¢ apating ir (arba)
virSuting (jeigu taikytina) nuobaudos riba: apatiné riba sieké nuo keliy Simty eury iki net
75 000 EUR, o virsutiné — nuo 5 000 iki 15 mIn. EUR. Septynios valstybés narés pranesé apie
galimas nuobaudas, susijusias su laisvés atémimu.

2014 m., taip pat 2013 m., daugiau kaip 99 proc. jrenginiy veiklos vykdytojy laikési
reikalavimo laiku pateikti patikrinto iSmesty terSaly kiekio ataskaitg. Taip pat svarbu, kad
veiklos vykdytojai laikytysi leidimo iSmesti Siltnamio efekta sukeliancias dujas salygy ir
patvirtinto stebésenos plano. Pagal 21 straipsnj valstybés narés pranesé apie priemones,
kurias jos taiko, kad kuo geriau uztikrinty atitiktj reikalavimams. 25 i§ 31 ataskaitas
pateikusios Salies nurod¢, kad 2014 m. ataskaitiniais metais reguliariai rengé susitikimus su
pramongés atstovais ir (arba) tikrintojais. 23 valstybés narés prane$¢ apie kompetentingy
institucijy atliekamus patikrinimus ir patikras vietoje. DvideSimt dvi valstybés narés nurode,

> 7r. 5 i$nasa.
*8http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Harmonised index of consumer prices (HICP).
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jog draudzia parduoti ATL, jeigu jrenginiai neatitinka reikalavimy. Tik 11 valstybiy nariy
pranesé, kad skelbia SATR ir (arba) ATR reikalavimy nesilaikan¢iy veiklos vykdytojy
pavadinimus. PanaSu, kad $ios priemonés yra gana veiksmingos. Tik 10 valstybiy nariy
pranes¢ 2014 m. paskyrusios baudas. Apie laisvés atémimo atvejus nepranesta. Dazniausios
baudy priezastys buvo laiku nepateikta patvirtinta ataskaita (septyniose valstybése narese:
Ispanijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Jungtinéje
Karalystéje) ir leidimo salygy nesilaikymas (penkiose valstybése narése: Ispanijoje,
Graikijoje, Vengrijoje, Nyderlanduose, Jungtinéje Karalystéje).

ES ATLPS atitikties forumas tebéra veiksmingas valstybiy nariy ir kompetentingy institucijy
dalijimosi SATT informacija ir geriausios veiksmingo jgyvendinimo patirties nustatymo
mechanizmas. Siekiant uztikrinti, kad biity kuo pladiau zinoma apie atitikties forumo, visy
pirma apie penkiy jo stebésenos ir ataskaity teikimo, akreditavimo ir tikrinimo, aviacijos,
elektroninio duomeny perdavimo bei anglies dioksido surinkimo ir laikymo darbo grupiy,
veikla, paprastai rengiama metin¢ atitikties konferencija. Iki tol visoms ES ATLPS
kompetentingoms institucijoms teikiama iSsami informacija apie darbo grupiy posédzius ir
vykdoma darba.

Registro administratoriy darbo grupé yra valstybiy nariy ir Komisijos, kaip klausimy ir
procediiry, susijusiy su Sgjungos registro administravimu ir Registro reglamento
igyvendinimu, centrinio administratoriaus, bendradarbiavimo forumas.

10. ES ATLPS STRUKTURINE REFORMA

10.1. ATL pardavimo aukcionuose atidéjimas ir rinkos stabilumo rezervas

Europos anglies dioksido rinkai Siuo metu budingas didelis ATL pasitlos ir paklausos
pusiausvyros sutrikimas (zr. 4.3 skirsnj).

Siekiant sumazinti pertekliaus padarinius trumpuoju laikotarpiu, tre€iojo etapo pradzioje
buvo nuspresta atidéti 900 min. ATL pardavimg aukcionuose. Kartu atsizvelgdama |
struktiirinj ir ilgalaikj pertekliaus pobiidj, Komisija surengé vieSa konsultacijg dél 2012 m.
anglies dioksido rinkos padéties ataskaitoje iSdéstyty ES ATLPS struktirinés reformos
galimybiy. Per §ig diskusija palankiausiai jvertintas pasiiilymas sukurti rinkos stabilumo
rezervo Koncepcija, kurig taikant ATL pasitila aukcionams galéty tapti lankstesné ir sistema
tapty atsparesné svyravimams. 2014 m. sausio mén. Komisija pateiké atitinkama pasitilymag
dél teis¢kiiros procediira priimamo akto — sukurti rinkos stabilumo rezerva. Toks rinkos
stabilumo rezervas sukuriamas 2015 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu
(ES) 2015/1814.

Rinkos stabilumo rezervu siekiama dviejy tiksly: pirma, iSspresti esamo ATL pasiilos ir
paklausos pusiausvyros ES ATLPS sutrikimo problemg, ir antra, uZtikrinti didesnj
ES ATLPS atsparumg dideliems pasitilos ir paklausos svyravimams ateityje.
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Rezervas pradés veikti 2019 m. sausio mén. Jeigu bendras apyvartoje esanc¢iy ATL skaicius
virSys 833 min. ATL, | rezerva bus jtraukiami papildomi ATL. 900 min. atidéty ATL ir
nepaskirstyti ATL, kuriy skaiCius Siuo metu nezinomas, taip pat bus perkelti j rezerva. ATL i§
rinkos stabilumo rezervo bus iSimami, jeigu bendras apyvartoje esanCiy ATL skaicius bus
mazesnis nei 400 min. ATL arba jeigu bus priimtos priemonés pagal ES ATLPS direktyvos
29a straipsnj.

Rezervas yra visiSkai jtvirtintas esamoje ES ATLPS teisinéje sistemoje.

ISsamesng techninio pobiidzio informacijg apie rezervo veikimg rasite 4.3 skirsnyje.

10.2. ES ATLPS reforma

2014 m. spalio mén., remdamiesi 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija, ES
valstybiy ir vyriausybiy valdovai nusprendé¢, kad gerai veikianti ir reformuota ES ATLPS
kartu su rinkos stabilumo rezervu bus pagrindinis mechanizmas, skirtas ES ATLPS
iSmetamyjy terSaly kiekiui sumazinti 43 proc., palyginti su 2005 m. lygiu. 2015 m. liepos
mén. Komisija pateiké pasitilymg d¢l teiseékiiros procediira priimamo akto, kuriame sitiloma
nuo ketvirtojo etapo (2021-2030 m.) perzitréti ES ATLPS. Pagrindiniai pokyciai yra Sie:

¢ Siuo metu bendras ATL skaiius kasmet mazéja 1,74 proc., 0 nuo 2021 m. jis kasmet
mazes 2,2 proc.

e Toliau pasiilyme pateikiamos nuspé¢jamos, grieztos ir neSaliSkos taisyklés, kuriy
tikslas — spresti anglies dioksido rizikos nutekéjimo problema. Nemokamy ATL
paskirstymo sistema perziiirima tam, kad turimus ATL biity galima kuo veiksmingiau
ir efektyviau paskirstyti tiems sektoriams, kuriems budinga didziausia gamybos
perkélimo uz ES riby rizika (i$ viso apie 50 sektoriy).

e Kad Siuo metu novatoriSkoms technologijoms demonstruoti teikiama parama biity
teikiama ir diegiant perversmg sukeliancias inovacijas pramonéje, bus jsteigtas
Inovacijy fondas. Elektros energijos sektoriui modernizuoti maziau pajamy
gaunanciose valstybése narése toliau bus skiriami nemokami ATL. Be to,
investicijoms | elektros energijos sektoriaus bei placiu mastu veikian¢iy energetikos
sistemy modernizavimg skatinti ir energijos vartojimo efektyvumui didinti Siose
valstybése narése bus jsteigtas specialus Modernizacijos fondas.

Pasitlymas pateiktas tvirtinti Europos Parlamentui ir Tarybai, taip pat Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui, kad Sie pateikty savo nuomong.
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11. ISVADOS IR PERSPEKTYVA

Pastargjj deSimtmetj, taikant ES ATLPS, ES buvo mazinamas iSmetamyjy terSaly kiekis, ir tai
ikvépé kitus tarptautinius partnerius taikyti anglies dioksido kaing kaip ekonomiskai efektyvy
budg laipsniSkam, bet tvariam jy ekonomikos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimui
uztikrinti busimy karty labui. Nuo 2005 m. gamykly, jégainiy ir kity jrenginiy, kuriems
taikoma sistema, veiklos vykdytojams buvo siun¢iamas kainos signalas, kuriuo siekta skatinti
investicijas j §varias, maZo anglies dioksido kiekio technologijas. Sia sistema jrodyta, kad
anglies dioksido apmokestinimas yra veiksmingas budas ckonomiSkai efektyviam
iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimui uztikrinti, jmonéms motyvuoti ir novatorisky
technologijy patekimui j rinka lengvinti.

Daugelis ES ATLPS taikymo pradzioje kilusiy problemy buvo iSspresta. Pavyzdziui, 2013 m.
nutraukus nemokamy ATL teikimg elektrinéms, s€ékmingai iSspresta nenumatyto elektriniy,
kurioms buvo paprasta jtraukti anglies dioksido iSlaidas i elektros energijos kainas, pelno
problema. Vertinant pirmuosius dvejus treciojo etapo metus, matyti, kad sistemos struktiira
yra patikima ir kad, taikant ES ATLPS sukurta veikianti rinkos infrastruktira ir likvidi rinka.

Nors pradinés problemos buvo iSsprestos, po 2008 m. finansy krizés iSkilusios platesnio
masto makroekonominés aplinkybés turé¢jo lemiamg poveiki ES ATLPS pasitlos ir paklausos
pusiausvyrai, todél per 24 ménesiy laikotarpj rinkoje atsirado daugiau kaip 2 mird. ATL
perteklius, kuris artimiausiais metais toliau did¢jo ir 2030 m. iSliks panaSus ] dabartinj.
Pastaraisiais metais intensyviai diskutuojant apie tai, kaip reaguoti j §] netikétg ir staigy
reiskinj, buvo priimti sprendimai i§ pradziy atidéti ATL pardavimg aukcionuose (tai jau
jgyvendinama) ir sukurti rinkos stabilumo rezerva, kuris pradés veikti nuo 2019 m. Siais
sprendimais sudarytos salygos ES ATLPS artimiausiais metais palaipsniui atgauti savo
svarbg.

Kartu su pasiiilyta sistemos perzilira (perZitiréta sistema bus pradéta taikyti nuo ketvirtojo
etapo (2021-2030 m.) pradzios) Siomis priemonémis bus uztikrinta, kad ES ATLPS — ES
klimato politikos pagrindas — ateinan¢iame deSimtmetyje tebebiity veiksmingas iSmetamyjy
terSaly kiekio mazinimo biidas. Plataus uzmojo veiksmais klimato srityje sukuriamos verslo
galimybés ir atveriamos naujos inovacijy bei mazo anglies dioksido kiekio technologijy
naudojimo rinkos.

Komisija toliau stebés anglies dioksido rinkg ir kitg ataskaitg pateiks 2016 m. pabaigoje.
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PRIEDAS

Lentelé. ATLPS pasiiilos ir paklausos elementai

Elementas Pasitla ar | Leidinys Naujausia informacija ir neaiSkumai
paklausa?
Bendras antrajame | Pasiiila Anglies dioksido | Informacijos nenumatoma atnaujinti, nes
etape sukaupty rinkos padéties antrasis etapas baigési. Galutiniai
ATL skaicius ataskaita duomenys.
Ankstyvieji Pasitila Klimato politikos | Nejtraukta j bendrg antrajame etape
treciojo etapo GD svetaing, sukaupty ATL skaiciy. Galutiniai
aukcionai EEX ir ICE duomenys.
svetainés
NER 300 skirti | Pasitla EIB svetainé 2012-2014 m. 300 mln. ATL pakeista j
ATL pinigines l1éSas. Galutiniai duomenys.
Aviacijos ATL | Pasitla Klimato politikos | Informacijos nenumatoma atnaujinti —
aukcionai GD svetainé, atlikti koregavimai atsispindi kity mety
EEX ir ICE aukcione parduodamy ATL kiekiuose.
svetainés
2013 ir 2014 m. aukcionai surengti 2015 m.
Treciojo etapo | Pasiiila Klimato politikos | Informacijos nenumatoma atnaujinti —
aukcionai GD svetainé, duomenys nebus perZiirimi. Ta¢iau
EEXir ICE aukcionams nepateikti ATL (pavyzdZziui,
svetainés tam tikrose, pvz., EEE ir ELPA, valstybése
narése pavéelavus pradéti vykdyti
aukcionus) gali biiti parduoti kity mety
aukcionuose.
Nemokamy ATL | Pasitla ESSZ, lentelés Sie duomenys atnaujinami visus metus.
paskirstymas (NIP)
— Valstybé naré gali pateikti pavéluotai
ankstesniy mety duomenis arba faktiskai
gali biiti paskirstyta maziau ATL nei i$
v pradziy numatyta.
Nemokamy ATL | Pasiila ESSZ, lentelés
paskirstymas ESSZ pateikiama tiksli informacija apie
(NER) faktiskai paskirstytus ATL.
Nemokamy ATL Pasitla ESSZ, valstybiy
paskirstymas nariy skelbiamos
(aviacija) paskirstymo
lentelés
Nemokamy ATL Pasitla ESSZ, padéties
paskirstymas lentelé
(10c straipsnis)
ISmetamieji Paklausa ESSZ, atitikties | Geguzés 1 d. paskelbti atitikties duomenys
terSalai duomenys apie reikalavimus atitinkanéiy jrenginiy
(stacionaris (t. y. ty jrenginiy, apie kuriuos pateikti visy
irenginiai) atitinkamy mety duomenys) iSmetamyjy
terSaly kiekj ir grazintus ATL.
ISmetamieji Paklausa 2015 m. vykdytas 2013 ir 2014 m. orlaiviy
tersalai (aviacija) naudotojy atitikties uztikrinimas.
Panaikinti ATL Paklausa Anglies dioksido rinkos padéties ataskaita
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