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POVZETEK

V tem porodilu o drzavi je slovensko gospodarstvo
ocenjeno glede na letni pregled rasti 2016, ki ga je
Komisija objavila 26. novembra 2015. V njem so
priporocene tri prednostne naloge za ekonomsko in
socialno politiko EU v letu 2016: ponoven zagon
nalozb, nadaljevanje strukturnih reform za
posodobitev  gospodarstev  drzav  ¢lanic  in
odgovorne fiskalne politike. Komisija je skupaj z
letnim pregledom rasti objavila tudi porocilo o
mehanizmu opozarjanja, s katerim je zacela peti
letni krog postopka v zvezi z makroekonomskimi
neravnotezji. V poro€ilu o mehanizmu opozarjanja
je Slovenijo opredelila kot drzavo, za katero je
potreben nadaljnji poglobljeni pregled.

Slovensko gospodarstvo je v letu 2015 Se naprej
mocno raslo. Izboljsanje gospodarske rasti v letu
2015 je ocenjeno na 2,5 %, potem ko je v letu
2014 znasalo 3 %. Okrevanje, ki se je zacelo leta
2014, je prvotno poganjal mocan izvoz, ki ga je
podpirala izboljsana stroskovna konkurencnost.
Nato so se temelji okrevanja razsirili, ko se je
zaradi izboljSanja trga dela pospesila rast zasebne
potrosnje, kar je povecalo zaupanje potro$nikov,
hkrati pa so bile cene energije Se naprej nizke.
Tudi nalozbe v infrastrukturne projekte, ki jih
sofinancira EU, so pripomogle k spodbujanju rasti,
zasebne nalozbe pa so zacele kazati prve znake
okrevanja. Po ocenah se je primanjkljaj sektorja
drzava leta 2015 zmanjsal na 2,9 % BDP, delez
javnega dolga v BDP pa se je po ocenah povecal
na 83,5 %.

Okrevanje je spremljajo ustvarjanje delovnih
mest. Po petih letih rasti brezposelnosti se je zacel
trend leta 2014 obracati, v letu 2015 pa so se
razmere na trgu dela Se izboljsale. Kljub temu so
na trgu dela Se vedno strukturni izzivi. Dolgotrajna
brezposelnost se je zmanjsala, vendar $e vedno
predstavlja  ve¢ kot  polovico skupne
brezposelnosti. Kljub nedavnemu izboljsanju
ostajata stopnji zaposlenosti za nizkokvalificirane
in starejSe delavce nizki. Stopnja brezposelnosti
mladih se je ustalila nekoliko pod povpre¢jem EU.

Gospodarska rast v Sloveniji naj bi se povecala
in ohranila zagon. Ceprav naj bi se rast v letu
2016 nekoliko umirila, naj bi se v letu 2017
ponovno pospesila. Po napovedih naj bi zasebna
potrosnja prehitela neto izvoz kot glavno gonilo
rasti, primanjkljaj sektorja drzava pa naj bi se
zaradi ugodnih ciklicnih pogojev  postopno
zmanjsal.

Na splo$no je Slovenija pri izvajanju priporocil
iz leta 2015 dosegla dolocen napredek. Izvedenih
je bilo ve¢ ukrepov politike za izboljSanje
dolgorocne vzdrznosti bancnega sektorja. Med
temi so okrepitev zmogljivosti bank za
prestrukturiranje  slabih  posojil ter uvedba
akcijskih nacrtov s specifi¢nimi cilji za zmanjSanje
obsega slabih posojil. Ranljivosti v podjetniskem
sektorju se odpravljajo v okviru poslovnega in
finan¢nega prestrukturiranja ve¢ velikih podjetij.
Poleg tega poteka prestrukturiranje Stevilnih malih
in srednjih podjetij. Spremembe zakonodajnega
okvira so dodatno okrepile zmogljivosti Druzbe za
upravljanje terjatev bank za prestrukturiranje
podjetij. Kar zadeva drzavno lastnistvo, sta bila
imenovana nov nadzorni svet in uprava
Slovenskega drzavnega holdinga. Sprejeta sta bila
strategija in letni nacrt upravljanja, vkljucno z
merili za merjenje uspeSnosti upravljanja
kapitalskih nalozb drzave. Pozitivni trendi pri
ucinkovitosti civilnega pravosodja so se ohranili,
vendar je to predvsem posledica manjSe delovne
obremenitve. Sprejeti so bili doloCeni ukrepi za
povecanje zaposljivosti ranljivih skupin in odpravo
dolgotrajne brezposelnosti. Sestava minimalne
place je bila reformirana kljub nasprotovanju
zdruzenj delodajalcev. Napredek, dosezen pri
zagotavljanju dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ,
pa je bil manjsi. Sprejet je bil Zakon o fiskalnem
pravilu, vendar je treba Se imenovati clane
neodvisnega fiskalnega sveta, ki bo nadzoroval
izvajanje pravila. Poleg tega je bil dosezen omejen
napredek pri  reformi  pokojninskega  in
zdravstvenega sistema ter sistema dolgotrajne
oskrbe.

Slovenija napreduje pri izpolnjevanju svojega
nacionalnega cilja na podro¢ju zaposlovanja v
okviru strategije Evropa 2020, nacionalne cilje pri
zmanj$anju zgodnjega opuSCanja Solanja in
povecanju Stevila oseb s terciarno izobrazbo pa je
ze dosegla. Stopnji revsfine in socialne
izkljuCenosti sta se v letu 2014 stabilizirali in zdi
se, da je drzava na dobri poti, da do leta 2020
doseze nacionalni cilj na podrocju obnovljive
energije. Vendar so potrebna dodatna prizadevanja
za izpolnitev nacionalnega cilja glede energijske
ucinkovitosti, prav tako se je v letu 2014 obrnil do
takrat pozitiven trend na podrocju intenzivnosti
raziskav in razvoja, zato se zdaj povecuje razlika
do nacionalnega cilja.



Glavne

ugotovitve  poglobljenega  pregleda,

navedene v tem porodilu, in z njimi povezani izzivi
politik so:

Zunanja vzdrZnost se je Se naprej
izboljSevala in tveganja so se zmanjSala.
Izboljsanje cenovne in stroskovne
konkurenénosti ter izvoznih trznih delezev je
dodatno izboljsalo zunanjo uspesnost Slovenije
v smislu tokov in stanj. Presezek na tekoem
racunu je dosegel najvisje ravni doslej in neto
zunanje obveznosti so se Se naprej
zmanj$evale. Saldo tekoCega racuna naj bi
kratkoro¢no ostal v znatnem presezku, vse
dokler ~se nadaljuje razdolzevanje v
podjetniskem sektorju. Popravek neto stanja
mednarodnih nalozb naj bi se v prihodnjih letih
nadaljeval, kar bo Se zmanjSalo tveganja za
zunanji polozaj Slovenije.

Povrnilo se je zaupanje v slovenski banéni
sektor, vendar je rast posojil Se vedno
negativna in dolgorono dobickonosnost
bank je mogoce dodatno izboljSati. Raven
slabih posojil je Se vedno visoka, vendar se
znizuje. To skupaj z nizkim povpraSevanjem
realnega sektorja po  posojilih, pritiski
razdolZevanja in kreditnim tveganjem $e napre;j
pritiska na dobickonosnost ban¢nega sektorja.
Poleg tega povecana cezmejna konkurenca
predstavlja nove izzive za poslovne modele
domacih bank.

Pritiski razdolZevanja popuscajo, vendar Se
vedno zatirajo naloZbe in gospodarsko rast.
ZadolZenost zasebnega sektorja je pod
povpre¢jem euroobmodja, kar odraza eno
EU, vendar znatno vi§ji dolg podjetij.
Podjetniski sektor je od leta 2010, ko je bil
in po pri¢akovanjih bo to nadaljeval tudi v letu
2016. To bo Se naprej negativno vplivalo na
nalozbe zasebnega sektorja in njegovo
zmogljivost za rast. Vendar naj bi posojanje
realnemu sektorju zacelo kmalu okrevati.
Posojanje sektorju gospodinjstev Ze kaze prve
znake izboljSanja zaradi ugodnih trznih
pogojev in hitrega povefevanja zaupanja.
Trenutno so MSP c¢ezmerno odvisna od
banénih posojil. Vendar jim je na voljo ¢edalje
ve¢  novih  dolzniskih  in  lastniskih

instrumentov. To bi lahko pripomoglo k
diverzifikaciji virov financiranja za MSP in
zmanj$anju njihove ranljivosti zaradi dogodkov
na kreditnih trgih.

Na slovensko poslovno okolje negativno
vpliva visoka stopnja upravnega bremena,
ki ovira pritok produktivnih nalozb. Ovire
za poslovanje so povezane predvsem z
neucinkovitostjo javne uprave in dolgotrajnimi
upravnimi postopki. Zasebne nalozbe so med
krizo moc¢no upadle in od takrat se njihov delez
v BDP zmanjsuje; to je omejilo gospodarsko
rast Slovenije in njene prihodnje obete za rast.
Ker so javne nalozbe moc¢no odvisne od
dinamike skladov EU, je za spodbuditev in
ohranjanje gospodarske rasti potrebnih vec
zasebnih produktivnih nalozb. Neposredne tuje
nalozbe so v zadnjih dveh letih v Sloveniji
opazno porasle predvsem zaradi pospeSenih
prizadevanj za privatizacijo. Vendar so za
ohranitev  prilivov  potrebna  nadaljnja
prizadevanja v smislu politicne podpore in
strukturnih reform.

Polno izvajanje okvira  Slovenskega
drzavnega  holdinga bo  spodbujalo
ufinkovitejSe upravljanje kapitalskih nalozb
drzave. Program privatizacije, ki se je zacel
leta 2013, napreduje. To bi moralo skupaj z
novo strategijo in kazalniki uspesnosti za vsa
podjetia v drzavni lasti zmanjSati pogojne
obveznosti za javnofinanéni proracun s tega
podrocja.

RazdolZevanje in prestrukturiranje podjetij,
ki Se vedno poteka v slovenskem
gospodarstvu, zahteva nadaljnje preudarno
upravljanje in spremljanje. To je bistvenega
pomena za ohranitev verodostojnosti tekocega
prestrukturiranja in privatizacije ter
preglednosti in pravne zanesljivosti procesov.

Veliko povecanje javnega dolga v zadnjih
letih prinasa dodatne izzive politike. Dolga
recesija je skupaj z obseznimi
dokapitalizacijami bank privedla do mocnega
povetanja ravni javnega dolga. Cezmerni
primanjkljaj se je zmanj$al. Vendar pa so bili
ukrepi za konsolidacijo javnih financ, sprejeti v
zadnjih letih, zaCasne narave, zlasti na strani
odhodkov. Poleg tega reforma fiskalnega

Povzetek



Druga

okvira, ki zagotavlja pomembno sidro za
vzdrzne javne finance, $e ni v celoti izvedena.

Staranje prebivalstva v Sloveniji je glavno
tveganje za fiskalno vzdrZnost, zlasti v
dolgorocnem obdobju. Slovensko
prebivalstvo se stara hitreje od prebivalstva v
ve€ini drzav Clanic, saj naj bi se koeficient
starostne odvisnosti starih po napovedih med
letoma 2013 in 2060 ve¢ kot podvojil.
Komisija ocenjuje, da se dolgoro¢no Slovenija
soofa z najvedjim tveganjem za fiskalno
vzdrznost med vsemi drzavami ¢lanicami.

Staranje prebivalstva povzroc¢a znaten
pritisk na vzdrZnost pokojninskega in
zdravstvenega sistema ter sistema
dolgotrajne oskrbe. Pokojninska reforma iz
leta 2012 je stabilizirala odhodke, povezane s
pokojninami,  vendar le  kratkoro¢no.
Dolgoro¢no naj bi Slovenija dozivela eno
najve¢jih  povecanj javnih odhodkov za
pokojnine v EU. Na podro¢ju zdravstvenega
varstva bi lahko ucinkovitejSa raba virov
dolgoro¢no omejila odhodke, ne da bi bil
ogrozen dostop do kakovostne oskrbe. Poleg

tega je =za zdravstveni sistem znacilno
pomanjkanje zadostnih vgrajenih sistemov
samodejnih stabilizatorjev, ki bi ublazili

nihanja prihodkov v gospodarskem ciklu.
Slovenija poleg tega nima celostnega sistema
dolgotrajne oskrbe. Pozornost se Se naprej
namenja predvsem institucionalni oskrbi,
medtem ko skupnostna oskrba ni dobro
usklajena.

ekonomska

kljuéna vpraSanja, ki

predstavljajo posebne izzive, s katerimi se sooca
slovensko gospodarstvo, so naslednja:

Uspesnost trga dela se postopno izboljsuje.
Vendar sta dolgotrajna brezposelnost in stanje
na podrocju zaposlovanja nizkokvalificiranih in
starejSih delavcev Se vedno izziv. Ustvarjanje
delovnih mest se je znatno povecalo in
brezposelnost se zmanjSuje. Razmere na trgu
dela so se za mlade precej izboljSale. Stopnje
udelezbe starejsih  in  nizkokvalificiranih
delavcev na trgu dela ter dolgotrajne
brezposelnosti pa so $e vedno izziv. Bolje
usmerjeni ukrepi aktivne politike zaposlovanja

in ukrepi vsezivljenjskega ucenja bi lahko
dodatno spodbudili udelezbo na trgu dela.

Slovenski izobraZevalni sistem na sploSno
deluje dobro, vendar je v sektorju
visokoSolskega izobraZevanja veé
pomanjkljivosti. Medgeneracijska primerjava
kaZze, da so se prednosti visokokvalificirane
delovne sile na trgu dela zmanjsale, zmanjsala
pa se je tudi vrednost dodiplomskih programov
na trgu dela.

Socialne razmere so se v letu 2014 kljub
majhnemu poviSanju praga revs¢ine prvic¢
po Kkrizi stabilizirale. Kljub temu, da so se
odhodki za socialno za$Cito na prebivalca v
vecini kategorij zniZali, sistem socialne zas¢ite
deluje razmeroma dobro.

Sedanja struktura in delovanje javne uprave
ovirata poslovno okolje in udinkovito
izvajanje politik. Nedavna analiza je pokazala,
da bi bilo mogoce doseci precejSnje prihranke
in vecjo ucinkovitost, ¢e bi se v celoti izvajala

nedavno sprejeta strategija razvoja javne
uprave. Reforma sedanje organizacije in
kulture javne wuprave bi pripomogla k

uresnicitvi celotnega potenciala prihrankov.

Delovanje pravosodnega sistema se je
izboljsalo, vendar izzivi ostajajo. Trajanje
sodnih postopkov se je Se skrajSalo, Stevilo
nereSenih zadev pa se je zmanjSalo. Vendar je
to delno posledica manjSega S$tevila novih
primerov. Nalrtovana sta projekta za
ambiciozno vodenje primerov in digitalizacijo,
hkrati pa je poudarek na kakovosti pravosodja.
Sistem  stalnega  spremljanja  ureditve
insolventnosti ponovno potrjuje ucinkovitost
okvira, vendar so pri likvidacijskih postopkih
Se vedno zamude.

Povzetek



1 o OZADJE: GOSPODARSKE RAZMERE IN OBETI

Rast

Slovensko gospodarstvo je v letu 2015 ohranilo
trdno rast v viSini 2,5 % (ocena), po rasti v
visini 3 % v letu 2014. Slovenija je torej izsla iz
recesije, v kateri je bila med letoma 2008 in 2013,
ko je prislo do skupne izgube ve¢ kot 9 % BDP,
kar je eno najvecjih skréenj gospodarske aktivnosti
med drzavami euroobmodja. Ceprav je okrevanje
sprva poganjal moc¢an izvoz, ki ga je spodbujala
vecja konkurencnost, se je zaCelo krepiti tudi
domace povprasevanje. Zasebna potros$nja se je v
prvih treh Cetrtletjih leta 2015 moc¢no povecala,
spodbudili pa so jo boljSe razmere na trgu dela,
naras¢ajoce zaupanje potrosnikov in vztrajno nizke
cene energije. Nalozbe v infrastrukturne projekte,
ki jih sofinancira EU, so po ocenah pozitivho
prispevale k rasti v letu 2015, zasebne nalozbe pa
so zacele kazati prve znake okrevanja.

Graf 1.1: BDP in prispevki
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Vir: Evropska komisija.

V skladu z zimsko napovedjo Komisije iz leta
2016 naj bi se realni BDP v letu 2016 povecal za
1,8 %, v letu 2017 pa za 2,3 % (graf 1.1). Realna
rast zasebne potroSnje naj bi se v letu 2016
pospesila zaradi rasti zaposlovanja, povecanja
plac, okrevanja stanovanjskega trga in povecanja
zaupanja gospodinjstev. Tudi javna poraba naj bi
se povecala. V letu 2017 naj bi prislo do
dolocenega pritiska na place, predvsem zaradi
odprave nekaterih ukrepov za konsolidacijo v
javnem sektorju, pa tudi zaradi dejstva, da naj bi

gospodarska rast po napovedih $e naprej presegala
ocenjeni potencial rasti. Javne nalozbe naj bi se v
letu 2016 obcutno zmanjSale zaradi zakljucka
programskega obdobja financiranja EU, vendar naj
bi njihov delez v BDP ostal nad povprecjem EU.
Kljub temu to zmanjSanje znatno prispeva k
napovedani upocasnitvi rasti BDP v letu 2016.
Zasebne nalozbe se bodo po pricakovanjih
povecale, saj stopnje izkoriS€enosti zmogljivosti
ostajajo nad preteklim povprecjem, pritiski
razdolZevanja se postopno zmanjsujejo, poslovno
razpoloZenje pa se izboljsuje. Ceprav naj bi izvoz
Se naprej razmeroma hitro rasel, se bo njegov
prispevek k rasti BDP postopno zmanjSeval, saj
naraséanje domacega povprasevanja spodbuja
uvoz. Negativni tveganji za izvozne obete sta
nedavna pocCasnejSa rast trznih gospodarstev v
vzponu in §e posebej zmanjsanje kitajskega uvoza.
Ceprav Kitajska predstavlja manj kot 1%
slovenskega izvoza, imajo Stevilne trgovinske
partnerice Slovenije, kot so Nemcija, Avstrija in
Italija, pomembne trgovinske povezave s Kitajsko.

Graf 1.2: Izvozni frzni delez
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Rast izvoznega trZnega deleza Slovenije se je v
letu 2014 pospesSila. Po petih letih izgubljanja je
Slovenija v letu 2013 izvozni trzni delez povecala
za 2,8 %, v letu 2014 pa za 4,3 % (graf 1.2). To
povecanje je bilo v glavnem posledica porasta
izvoza konénih izdelkov. K temu izboljSanju



izvozne uspe$nosti so prispevali ponovno
uravnotezenje  gospodarstva k  menjalnim

sektorjem ter umiritev cen in stroskov po letu
2012.

Slovenija je v letih 2014 in 2015 znatno
izboljsala cenovno in stro§kovno
konkurenénost. Realni efektivni devizni tecaj,
deflacioniran z nominalnimi stroski dela na enoto,
se je v zadnjih dveh letih mo¢no zmanjsal (graf
1.3). Konkurencnost se je povecala tako zaradi
vecje produktivnosti kot nadaljnjega umirjanja
plaé. Povecanje konkurencnosti predelovalnih
dejavnosti je privedlo realni efektivni devizni tecaj
tega sektorja na ravni, ki so nizje kot pred krizo.

Graf 1.3: Realni efektivni devizni te€aj v primerjavi s 37
industrializiranimi drzavami
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(1) Realni efektivni devizni tecaj v primerjavi s 37
industrializiranimi drzavami, deflacioniran z nominalnimi
stroski dela na enoto (NULC)

Vir: Evropska komisija.

Mocna izvozna uspeSnost je pripomogla k
nadaljnjemu povecanju presezZka na tekocem
racunu, Ki je v letu 2015 zrasel na pribliZno 7 %
BDP (graf 1.4). Povecanje presezka v trgovinski
bilanci je bilo predvsem posledica hitro rastocega
blagovnega presezka, ki se je okrepil zaradi
ugodnih trgovinskih pogojev. Storitve
tradicionalno pozitivno prispevajo k trgovinski
bilanci in presezek na podrocju storitev se je
povecal zlasti v drugem in tretjem Cetrtletju leta
2015. Oba salda sta dosegla doslej najvisje ravni in
bosta po pricakovanjih kratkorocno ostala v
znatnem presezku. Rast uvoza naj bi ostala nizja
od rasti izvoza zaradi omejenega povprasevanja ter
nizkih cen nafte in primarnih proizvodov.
Srednjerocno naj bi povecano okrevanje domacega
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povprasevanja postopno zmanjSalo presezek na
teko¢em racunu. Poleg tega bi tudi zviSanje
uvoznih cen zmanjSalo presezek na tekocem
racunu. Medtem ko naj bi ostal saldo sekundarnih
dohodkov stabilen, se je primanjkljaj primarnih
dohodkov v letu 2015 po ocenah povecal zaradi
vi§jih stroskov servisiranja javnega dolga in
izplacila dividend tujim lastnikom iz vecjega
dobicka nefinan¢nih druzb.

Graf 1.4: Razclenitev zunanjega salda

v % BDP
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Vir: Evropska komisija.

Pristop na osnovi varcevanja in nalozb kaze, da
so Sibke naloZbe Se vedno glavni vzrok visokega
presezka (graf 1.5). Do krize so se nefinancne
druzbe pri financiranju svojih nalozb zanaSale na
tuja posojila. Posledi¢no so bile v letih pred krizo
nalozbe v gospodarstvu vedno veje od
prihrankov. Ta trend je dosegel vrh v letih
2007/2008, ko je velik primanjkljaj na tekocem
raCunu odrazal visoke nalozbe nefinanénih druzb,
ki so temeljile na lahko dostopnih posojilih. Zaradi
poznejse prilagoditve so postala slovenska podjetja
neto varcevalci. Trenutno razdolZzevanje se mocno
odraza tudi v vse ve¢jem presezku na tekoem
racunu. Javne nalozbe so se od krize povecale,
vendar sta ravni nalozb podjetij in gospodinjstev Se
vedno pod najvisjimi ravnmi iz obdobja pred krizo.
Ceprav so bile te najvi§je ravni morda nevzdrzno
visoke in so odrazale pregrevanje gospodarstva,
naraS¢ajoca vrzel med prihranki in nalozbami
kaze, da obstajajo moznosti za rast nalozb podjetij
in gospodinjstev, financiranih z domacimi posojili.
Razlogi za nizek obseg nalozb in njegove
posledice za slovensko gospodarstvo  so
obravnavani v okviru 1.1 in oddelku 2.2.
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Graf 1.5: Varcevanje in nalozbe Graf 1.6: Neto stanje mednarodnih nalozb
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Vir: Evropska komisija.

Neto stanje mednarodnih nalozb (NIIP) v
Sloveniji se Se naprej zmerno izboljSuje. Neto
stanje mednarodnih nalozb se je od negativne ravni
—21,8 % BDP leta 2007 v Casu krize Se poslabsalo
in v letu 2012 doseglo najnizjo raven, —50,4 %
BDP. V letu 2013 se je ta trend obrnil zaradi
prilagoditve na tekocem racunu. IzboljSanje NIIP
se je nadaljevalo tudi v letih 2014 in 2015 ter se bo
po pri¢akovanjih nadaljevalo tudi v prihodnjih
letih, kar bo zmanj$alo tveganja za zunanji poloZzaj
Slovenije. Pomembno je poudariti, da je bila
neposredna  posledica te krize strukturna
sprememba NIIP. Slovenske monetarne in
finan¢ne institucije so od najhujSega obdobja krize
znatno zmanjSale svoje neto zunanje obveznosti,
medtem ko se je javnofinancni polozaj ves Cas
slabsal. Izposojanje sektorja drzava je bilo
uporabljeno za financiranje primanjkljaja, poleg
tega pa predvsem za dokoncanje dokapitalizacije
bank. Zato je bila ob koncu leta 2014 najvecja
sestavina NIIP (=50 % BDP) posledica izposojanja
sektorja drzava.

Javni dolg se je moc¢no povecal, in sicer z
21,6 % BDP v letu 2008 na 83,5 % v letu 2015.
Ceprav so k temu povetanju mo¢no prispevale
izredne postavke, zlasti dokapitalizacije bank, je
svoj delez prispeval tudi trajen primarni
primanjkljaj v zadevnem obdobju do leta 2015. Ob
predpostavki nespremenjene politike naj bi se javni
dolg srednjerocno (tj. do leta 2026) rahlo povecal
na priblizno 85 % BDP. Za zmanjSanje deleza
javnega dolga v BDP je potrebna fiskalna
disciplina (glej oddelek 2.3).

Vir: Evropska komisija.

RazdolZevanje zasebnega sektorja

ZadolZenost zasebnega sektorja je pod
povprefjem euroobmocja. Slovenija ima eno
vendar znatno visji dolg podjetij. Ceprav se je
zasebni dolg v 2000-ih letih podvojil, se je do leta
2014 postopno znizal na razmeroma nizko raven
91,9% BDP. Vendar pa so med sektorjem
gospodinjstev in podjetniSkim sektorjem bistvene
razlike. Slovenska gospodinjstva so med najmanj
zadolZenimi v euroobmodju. Kljub temu so se v
letu 2014 Se naprej razdolZzevala in svojo
zadolzenost zmanjsala za dodatno odstotno tocko
(o.t.) na 28,5 % BDP. Slovenska podjetja so se
aktivneje razdolzevala in zmanjSala svoj dolg s
74 % BDP leta 2013 na 63,4 % BDP leta 2014
(graf 1.7). Ceprav je to blizu povpredja
euroobmocja, je razmerje med dolgom in
lastniskim kapitalom podjetij razmeroma visoko
(stabilno pri 82 % v obdobju 2014-2015), visoka
pa je tudi raven slabih posojil (18,5 % v drugem
Cetrtletju 2015). Vendar je velik delez slabih
posojil krit z rezervacijami (oddelek 2.1). V
poro¢ilu o Sloveniji za leto 2015 je bilo
ugotovljeno, da je bil dolg podjetij neenakomerno
porazdeljen po podjetjih in visok v primerjavi z
njihovimi dobicki in zmogljivostjo denarnih tokov
za odplacevanje. Vendar so se dobicki in
zmogljivost denarnih tokov za odplacevanje dolga
v zadnjih dveh letih znatno povecali, s ¢imer se je
Slovenija uskladila s povpre¢jem euroobmocja.
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Graf 1.7: Zadolzenost nefinancénih druzb Graf 1.8: Razélenitev dolga nefinancnih druzb
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Vir: Evropska komlsua.

Slovenija se je v letu 2015 Se naprej
razdolZevala, kar je podpiral rasto¢i BDP.
Spremembo deleza javnega dolga v BDP je
mogoce pripisati §tirim glavnim dejavnikom: neto
kreditnim tokovom (odplacevanje posojil in
pomanjkanje novih posojil), realni rasti BDP,
inflaciji na podlagi deflatorja BDP in drugim
spremembam, kot so spremembe v vrednotenju ali
odpisi (graf 1.8). Slovenska podjetja od casa
najvisje ravni zadolzenosti leta 2010 aktivno
zmanjSujejo svoj dolg, posledica tega pa so
negativni kreditni tokovi. Kréenje BDP je do leta
2013 vrsilo pritisk navzgor na delez javnega dolga
v BDP. Od leta 2014 pa je Sloveniji koristil
pozitiven prispevek gospodarske rasti. Hkrati je
prestrukturiranje pripomoglo k zmanjSanju dolga
podjetij. Vendar je deflacija v letu 2015 rahlo
povecala realno vrednost dolga. RazdolZevanje se
bo po pri¢akovanjih postopno upocasnilo, vendar
naj bi se pri podjetjih kratkorocno nadaljevalo.
Nadaljnje potrebe po razdolzevanju so bile
ocenjene na priblizno 1020 %("). Potrebe sektorja
gospodinjstev po razdolzevanju so zanemarljive in
najnovejsi podatki o izposojanju gospodinjstev
kazejo, da se razdolzevanje gospodinjstev
upocasnjuje.

(") Evropska Komisija, jesenska napoved 2014.
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Vir: Evropska komisija.

Pogoji financiranja

Posojanje realnemu sektorju se Se naprej kréi,
vendar se bo to v bliZnji prihodnosti verjetno
obrnilo. Posojanje se v Sloveniji $e vedno kr¢i,
vendar od novembra 2014 pocasneje. Sibko
posojanje nefinan¢nim druzbam je tesno povezano
z nizko zmogljivostjo denarnega toka in visoko
zadolZenostjo slovenskega podjetniskega sektorja.
Poleg tega nanj vplivata tudi visoka raven slabih
posojil podjetjem v bilancah stanja bank ter tekoce
finanéno in poslovno  prestrukturiranje v
podjetniskem  sektorju. Posojila  sektorju
gospodinjstev so se zacela izboljSevati zaradi
ugodnih trznih pogojev in hitrega povecevanja
zaupanja  (graf 1.9). Nizka  zadolzenost
gospodinjstev je imela tudi pomembno vlogo pri
odloc¢itvah bank o odobritvi posojil temu sektorju.
Vecina uveljavljenih in financno trdnih podjetij
ima dostop do financiranja Vv tujini po
konkurenc¢nejsih obrestnih merah, saj so obrestne
mere na posojila (zlasti kratkoro¢na) v Sloveniji
obicajno visje od povprecja euroobmocja. Vendar
podjetja, kot so MSP, nimajo dostopa do drugih
virov financiranja in se morajo opreti na domaca
posojila pod razmeroma strogimi pogoji. Od
sredine leta 2014 je mogoce v Sloveniji opaziti
naglo padanje kratkorocnih in dolgoro¢nih
obrestnih mer (graf 1.10). Poleg tega so bile v letu
2015 dane na voljo tudi nekatere nove moznosti
financiranja za MSP (oddelek 2.1).
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Graf 1.10: Kratkorocne in dolgoro¢ne obrestne mere
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Zaposlovanje in socialne razmere

Trg dela se je Se naprej izboljSeval. Po petih letih
rasti brezposelnosti se je zacel trend leta 2014
obracati. Strukturni izzivi na trgu dela ostajajo.
Dolgotrajna brezposelnost se je v tretjem Cetrtletju
leta 2015 zmanjsala na 4,8 %, vendar $e vedno
predstavlja ve¢ kot polovico skupne stopnje
brezposelnosti. Stopnja brezposelnosti mladih se je
ustalila nekoliko pod povpredjem EU. Delez
udelezbe na trgu dela med starejSimi in
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nizkokvalificiranimi delavci se je izboljsal, vendar
je e vedno izziv. Stevilo ljudi, ki jih ogroza
revscina ali socialna izkljucenost, se je leta 2014
stabiliziralo (oddelek 3.1).

V zadnjem Cetrtletju leta 2015 je Slo skozi
Slovenijo veliko Stevilo beguncev in migrantov.
Ti so Slovenijo vecinoma preckali in so v njej
povprecno ostali manj kot 24 ur. Slovenija je leta
2015 dodelila status begunca 45 od 227 prosilcev
za azil. To je stabilno v primerjavi z letom 2014.
Januarja 2016 je Stevilo prosilcev za azil, ki so
preckali drzavo, znatno upadlo, povpre¢no Stevilo
se je namre¢ z dnevnega povprecja 7 600 oktobra
2015 zmanj$alo na priblizno 2 200 na dan.

Inflacija

Skupna inflacija (HICP) se od sredine leta 2012
zmanjSuje, kar je posledica skromnega
domacega povpraSevanja in padajocih cen
energije. V letih 2014 in 2015 sta strm padec cen
nafte in upad cen hrane znatno vplivala na znizanje
skupne inflacije na 0,4 % v letu 2014 in 0,8 % v
letu 2015. Po ocenah je HICP dosegel najnizjo
vrednost v tretjem Cetrtletju leta 2015. Vendar je
za leto 2016 napovedana deflacija v visini 0,3 %,
nato pa naj bi se HICP v letu 2017, ko se bo
gospodarsko okrevanje okrepilo, znova zmerno
povecal na 1,1 %, (graf 1.11).

Graf 1.11: Inflacija in kazalnik zaupanja
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Vir: Evropska komisija.
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Okvir 1.1: Izzivi na podrocju nalozb

Oddelek 1: Makroekonomska perspektiva

V Sloveniji so se nalozbe med krizo znatno zmanjsale in si od takrat niso opomogle. To ni le posledica
krize, ampak tudi mo¢no zadolZenega podjetniskega sektorja, velike vpletenosti drzave v gospodarstvo in
neugodnega poslovnega okolja. Podjetja, ki si prizadevajo za odplacilo dolgov, so glede na preteklo
povpregje in primerljiva podjetja v regiji premalo vlagala. Sibke naloZbe si zasluZijo posebno pozornost ne le
zaradi vpliva na domace povpraSevanje in kratkoro¢ne gospodarske obete, ampak tudi zato, ker je
pomanjkanje nalozb $kodljivo za prihodnjo potencialno rast slovenskega gospodarstva (oddelek 2.2).

Prenizke zasebne naloZbe v Sloveniji v obdobju po krizi so izravnale mo¢ne javne nalozbe, ki so jih v
veliki meri podpirala sredstva EU. Zasebne nalozbe so v letih 2009-2010 znatno upadle in od takrat
ostajajo Sibke. Javne nalozbe so pomagale prepreciti veliko nalozbeno vrzel v letih po krizi, vendar naj bi se v
letu 2016 znatno zmanjSale zaradi zaklju¢ka programskega obdobja financiranja EU 2007-2013. Tako
stanovanjske kot nestanovanjske gradbene nalozbe so se po razcvetu v obdobju pred krizo zmanjsale, le
vrednostih v obdobju pred krizo znatno zmanjsale, vendar so ostale nad povpre¢jem euroobmocja in naj bi se
po napovedih v letih 2016/2017 opazno povecale (oddelek 2.2).

Graf 1: Nalozbe in njihove sestavine kot delez BDP, Slovenija in Evropska unija

Graf 1a: Zasebne in javne nalozbe Graf 1b: NaloZbe v Sloveniji in EU
po kategorijah
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Vir: Evropska komisija, napoved za obdobje 2015-2017 ob predpostavki nespremenjene politike.

Oddelek 2: Ocena ovir za nalozbe in tekocih reform

sse

Ovire za zasebne naloZbe v Sloveniji so razmeroma visoke('), vendar je pri§lo do dolotenega
izbolj$anja. Drzava ima glede na kazalnike poroc¢ila Svetovne banke Doing Business razmeroma
nizek rezultat. Vendar so zaele nedavne reforme prinaSati prve rezultate in Slovenija se je
povzpela s 35. na 29. mesto med 189 drzavami(*). Glavne izboljsave so bile opaZene na podrodjih

(") Glej ,,Izzivi za nalozbena okolja drzav &lanic, SWD(2015) 400 final/2
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2016/ags2016_challenges_ms_investment_environments_en.pdf
() http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovenia/

(nadaljevanje na nasledniji strani)
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Okvir (nadaljevanje)

insolventnosti, upravljanja nepremicnin in sodne uveljavitve pogodb. To izboljsanje je odrazalo tudi boljse
makroekonomske pogoje, glede na to, da se je v letih 2014 in 2015 znatno povecalo zaupanje, gospodarstvo
pa je mocno raslo. Kljub temu so v Sloveniji §e vedno prisotni pomembni izzivi za poslovanje. Trdovratne
ovire za nalozbe so obravnavane v oddelkih 2.2 in 3.2.

Graf 2: Vhodne neposredne tuje nalozbe in enostavnost poslovanja, Slovenija in Evropska unija

Graf 2a: Raven vhodnih NTI kot % BDP Graf 2b: Oddaljenost od najboljSe uvrstitve
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Vir: Unctadstat in Svetovna banka.

Poslovanje v Sloveniji Se naprej ovirata upravno breme in neudinkovita javna uprava. Na poslovanje v
Sloveniji negativno vplivajo neoptimalno upravljanje podjetij, velika vpletenost drzave v gospodarstvo in
zasebni interesi('). V 3tevilnih industrijskih sektorjih z visoko koncentracijo drzavnega lastni§tva ostaja
produktivnost nizka, priliv neposrednih tujih nalozb pa je v primerjavi s povpre¢jem EU in primerljivimi
drzavami v regiji majhen(). Pogoste menjave vlad v preteklosti so povecale negotovost in povzroéile zamik
pri nalozbenih odlocitvah. Birokracije je §e vedno precej, medtem ko sta zmanjSanje upravnega bremena
(oddelek 2.2) ter izboljSanje delovanja javne uprave (oddelek 3.2) in pravosodja (oddelek 3.3) kljucna izziva
za spodbuditev nalozb. Zmogljivost slovenske javne uprave se je v zadnjih letih tako na centralni kot lokalni
ravni zmanj$ala (oddelek 3.2). Pridobitev gradbenega dovoljenja zahteva preve¢ casa zaradi Stevilnih
korakov, ki jih je treba opraviti za pridobitev dovoljenja, omejene upravne zmogljivosti enot, ki izdajajo
gradbena dovoljenja in okoljevarstvena soglasja, ter zamud pri prostorskem nacrtovanju. Nedoslednosti pri
lokalnem prostorskem nacrtovanju pomenijo daljse Cakalne dobe, doloébe o mozni rabi zemljis¢ pa so
nejasne. Povezave med regijami so pogosto nezadostne (zlasti tam, kjer ni avtocest), zato so zamude pri
izvajanju projektov osrednjega omrezja TEN-T (tj. zelezniska infrastruktura) problemati¢ne (oddelek 3.4).

Zaznana visoka raven Korupcije in pravna negotovost Se vedno ovirata naloZbe. Pravna
negotovost je posledica pogostih sprememb Zakona o javnem narocanju, véasih nedosledne sodne
prakse in ravni zaznane korupcije pri javnih naroCilih (oddelek 3.2). Pogoste pritozbe lahko
povzrocijo zamude pri izvajanju projektov. Veliko Stevilo zakonov in podzakonskih aktov v
Sloveniji ter Stevilne spremembe zakonodaje oteZujejo poslovanje in upostevanje predpisov
(oddelek 2.2). Se vedno so izziv dolgi sodni postopki in veliko §tevilo neredenih zadev (oddelek
3.3). Vlagatelje odvracajo tudi pogoste spremembe obdavcenja in trajanje upravnih postopkov za
izpolnjevanje davénih obveznosti.

(") http://ec.curopa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovenia_sl.pdf
() http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovenia_sl.pdf
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Okvir 1.2: Prispevek prorac¢una EU k strukturnim spremembam

Slovenija je pomembna upravi¢enka do sredstev evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladov ESI) in|
lahko v obdobju 2014-2020 prejme do 3,9 milijarde EUR. To je enako 1,4 % BDP (na letni osnovi) in 25 %
pri¢akovanih nacionalnih javnih nalozb na podroc¢;jih, ki jih podpirajo skladi ESI.

Sprejetih je bilo ve¢ reform v obliki predhodnih pogojenosti na podrocjih, ki bodo prejela sredstva iz skladov ESI, da|
se zagotovi uspeSnost nalozb. Priprava strateSkih dokumentov na podrocjih, kot sta proizvodnja energije iz
obnovljivih virov ali digitalna rast, §e vedno poteka, na podro¢jih javne uprave, prometa in strateskega nacrtovanja na
podro&ju zdravstva pa je bil dosezen napredek. Ce predhodne pogojenosti ne bodo izpolnjene do konca leta 2016,
lahko Komisija zacasno ustavi vimesna placila za prednostne naloge zadevnega programa.

IProgramsko naértovanje skladov ESI je osredotoc¢eno tudi na prednostne naloge in izzive, ki so bili opredeljeni v
zadnjih letih v okviru evropskega semestra, na primer v povezavi s priporo€ili za posamezne drzave za povecanje
zaposlenosti nizkokvalificiranih in starejsih delavcev z osredotoanjem virov na potrebam prilagojene ukrepe aktivne|
politike zaposlovanja, povecanjem privlacnosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter dokoncanjem strategij
za specializacijo raziskav in inovacij ter prometni sektor. Slovenija prejema tudi sredstva za pobudo za zaposlovanje
mladih, namenjeno podpiranju mladih pri vstopu na trg dela, sodelovanju pri projektih vajenistva ali nadaljevanju
mjihovega izobrazevanja. Redno spremljanje izvajanja vkljucuje porocanje sredi leta 2017 o prispevku skladov k
doseganju ciljev strategije Evropa 2020 in napredku, dosezenem pri obravnavanju relevantnih strukturnih reform za
¢im vecji izkoristek financiranja EU (zlasti na podro¢jih raziskav, razvoja in inovacij, MSP, energijske ucinkovitosti,
trga dela, izobrazevanja, socialne vkljucenosti, vkljuéno z dolgotrajno oskrbo, in krepitve institucionalne
zmogljivosti).

Financiranje, dodeljeno iz skladov ESI, bo dopolnjeno s financiranjem iz novega Evropskega sklada za strateske
malozbe (EFSI), programa Obzorje 2020, instrumenta za povezovanje Evrope in drugih neposredno upravljanih
skladov EU. Slovenija je po prvem krogu razpisov za projektne predloge v okviru instrumenta za povezovanje
[Evrope podpisala sporazume v visini 53 milijonov EUR za projekte na podro¢ju prometa. Za ve¢ informacij o
uporabi skladov ESI v Sloveniji glej: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SI.
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Tabela 1.1:

Kljuéni ekonomski, finanéni in socialni kazalniki - Slovenija

napoved

2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Realni BDP (medletno) 4.8 33 -1.8 1,2 0,6 -2,7 -1,1 3,0 2,5 1,8 2,3
Zasebna potro$nja (medletno) 4,0 2.4 0,9 1,3 0,0 2,5 -4,1 0,7 1,3 23 23
Drzavna potro$nja (medletno) 2,6 4,9 2,4 -0,5 -0,7 23 -1,5 -0,1 0,9 1,8 1,0
Bruto investicije v osnovna sredstva (medletno) 7.4 7,0 -22,0 -13,3 -4,9 -8,8 1,7 3,2 0,9 -0,7 4,7
Izvoz blaga in storitev (medletno) 11,1 4,2 -16,6 10,2 6,9 0,6 3,1 58 4,5 4,4 5,1
Uvoz blaga in storitev (medletno) 11,4 3,8 -18,8 6,8 5,0 -3,7 1,7 4,0 3,5 4,4 5,6
Proizvodna vrzel 2,6 6,6 -3,1 -2,3 -1,7 -4,1 -4,8 2,3 -0,4 0,7 1,9
Potencialna rast (medletno) 35 35 14 0,5 0,0 -0,3 -0,4 0,4 0,6 0,7 1,0
Prispevki k rasti BDP:
Domace povpraSevanje (medletno) 42 4,1 -5,6 -2,7 -1,2 -3,7 2,3 1,0 1,1 1,4 23
Zaloge (medletno) 0.8 -1,0 4,0 1.9 0,6 2,0 0.2 0,5 0,4 0,0 0,0
Neto izvoz (medletno) -0,2 0,2 1.9 2,0 1.3 3,0 1,1 1,6 1,0 0,4 0,1
Prispevki k potencialni rasti BDP:
Skupni prispevek dela (ure) (medletno) 0,1 0,3 0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,3 0,3 0,3 0,2 0,1
Akumulacija kapitala (medletno) 1,6 2,2 0,8 0,2 0,0 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,1
Skupna faktorska produktivnost (medletno) 1,8 0,9 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,4 0,6 0,8
Saldo tekoc¢ega racuna (v % BDP), placilna bilanca -2,3 =53 -0,6 -0,1 0,2 2,6 5,6 7,0
Trgovinska bilanca (v % BDP), pla¢ilna bilanca -0,6 -1,9 1,9 1,3 1,2 4,0 6,9 7,9 . . .
Pogoji menjave blaga in storitev (medletno) -0,5 -1,3 35 -4,0 -1,4 -1,1 0,8 1,0 0,4 0,3 -0,2
Saldo kapitalskega ra¢una (v % BDP) -0,4 -0,1 0,0 0,1 -0,2 0,1 0,2 -0,5
Neto stanje mednarodnih naloZb (v % BDP) -13,3 -39.4 -43,6 -47,2 -45,2 -49,9 -46,1 -43,6
Neto trzljivi zunaniji dolg (v % BDP)1 . -24.8% 432 -46,9 -41,7 -44.8 -41,0 -36,3
Bruto trzljivi zunanji dolg (v % BDP)1 67,2 101,4 110,0 110,3 105,0 110,5 107,1 114,4
Izvozna uspesnost v pnmer_]a.vl z naprednimi drzavami 307 29,5 18.8 6.4 28 L5 105 578
(odstotna sprememba v 5 letih)
Izvozni trzni delez, blago in storitve (medletno) 4.4 -0,9 -2,5 -10,1 -1,3 -7.4 2,8 43
Neto tokovi NTI (v % BDP) 0.5 0,3 1.4 -0,3 -1,7 -1,3 -0,1 -1,6
Stopnja varc?Y?nJa gospodinjstev (neto prihranki kot delez 3.6 9.7 7.7 6.1 55 32 57 6.5
neto razpoloZliivega dohodka)
Tok zasebnih posojil (konsolidirano, v % BDP) 12,9 15,6 2,9 2,0 0,4 -2,8 4,1 -4,6
Dolg zasebnega sektorja (konsolidirano, v % BDP) 77,1 105,6 113,5 1152 113,0 112,5 108,2 100,1
od tega dolg gospodinjstev, konsolidirano (v % BDP) 19,3 25,6 28,5 30,4 30,0 30,9 30,0 28,5
o . o o
od tega dolg nefinan¢nih druzb, konsolidirano (v % 57,7 80,0 85,0 84.8 83,0 81,6 782 7.6
BDP)
Gospodarske druzbe, neto posojanje (+) ali neto
iposojanie () (v % BDP) 53 7.6 0,6 1,3 23 2,8 13,4 6,6 5.6 45 42
Gospodarske druzbe, bruto poslovni presezek (v % BDP) 19,0 20,5 18,6 18,3 18,6 18,2 18,8 19,6 19,7 19,7 20,1
Gospodinjstva, neto posojanje (+) ali neto izposojanje (-) (v
% BDP) 4,1 4,3 51 4,6 4,6 39 6,1 5.4 5.6 6.0 54
Deflacionirani indeks cen stanovanj (medletno) 12,8 1,3 -10,3 -1,3 0,9 -8,1 -6,0 -6,5
Stanovanjske nalozbe (v % BDP) 3,5 4,6 3,8 3,1 2,8 2,6 2,4 2,2
Deflator BDP (medletno) 34 4,5 3.4 -1,0 1,1 0,3 0,8 0,8 0,1 1,0 1,3
Harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebséin (HICP, 36 5,5 0.9 21 21 28 1,9 04 0.8 03 L1
medletno)
Nominal %
lominalna sredstva za zaposlene na zaposlenega 66 72 18 40 15 1.0 06 L1
(medletno) 0,8 2,0 2,0
Produktivnost dela (realno, na zaposlenega, medletno) 3,8 0,7 -6,1 34 2,4 -1,8 03 2,5
Stroski dela na enoto (ULC, celotno gospodarstvo, 27 64 8.5 0.6 0.8 0.8 02 13 0.7 0.8 03
medletno)
Realni stroski dela na enoto (medletno) -0,7 1.8 5,0 1,6 -1,9 0,6 -0,6 2,1 -0,8 -0,2 -0,9
Realni efektivni devizni te¢aj (ULC, medletno) 0,5 2,5 5,7 -0,9 -1,0 2,1 0,4 -1,7 -3,2 0,0 .
Realni efektivni devizni te¢aj (HICP, medletno) 0,3 1,5 2,3 -2,6 -0,8 -1,2 1,3 1,1 -1,8 0,6 -1,1
Da\:cm primez v stroskih dela za posameznika s povpre¢no 347 3.1 32,9 3.1 32 33 3.1 32
placo (%)
Davéni pnfncz v sytrosklh dela za posameznika, ki zasluzi 50 29.7% 245 244 97 29 229 07 2.9
% povpreéne place (%)
Skupne obveznosti finanénega sektorja, nekonsolidirano 20,5 36 47 25 21 34 10,1 59
(medletno)
Delez temelinega kapitala (%)2 8.7 89 8.3 8.8 9.1 12.9 18.9
Donosnost lastniskega kapitala (%)3 4.2 -0.1 -5.4 -16.9 -28.3 -121.9 -2.9
Bruto slabi dolg (% skupnih dolzniskih instrumentov ter 192 171 16.6
skupnih posojil in drugih finan¢nih sredstev)4 . . :
Stopnja brezposelnosti 6,1 4.4 59 73 8,2 8,9 10,1 9,7 9,1 8,8 8,4
topnja dolgotraj Inosti (¥ P
S oprnja dolgotrajne brezposelnosti (% aktivnega 30 1.9 18 32 36 43 52 53
prebivalstva)
Stopnja b selnosti mladih (% akti bir
Stopnja brezposlnosti miadih (% aktivnega prebivalstva v, 104 136 147 157 206 216 202
isti starostni skupini) 15,7
Stopnja aktivnosti (prebivalstvo med 15. in 64. letom) 69,9 71,8 71,8 71,5 70,3 70,4 70,5 70,9
Osebe, izpostavljene tveganju revicine ali socialne
izkljuenosti (% celotnega prebivalstva) 17.6 185 17.1 183 19,3 196 204 204
Osebe, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko intenzivnostjo 76 67 56 70 76 75 3.0 8.7
dela (% celotnega prebivalstva v starosti do 60 let) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Saldo sektorja drzava (v % BDP) -1,4 -1,4 -5,9 -5,6 -6,6 -4,1 -15,0 -5,0 -2,9 2,4 -1,9
Razmerje med davki in BDP (%) 377 36,8 36,7 37,4 37,0 374 373 37,0 37,2 37,2 37,2
Strukturni prora¢unski saldo (v % BDP) -4,5 -4,8 2,1 2,2 -2,8 22,6 2,5 2,8
Bruto dolg sektorja drzava (v % BDP) 25,7 21,6 34,5 38,2 46,4 53,7 70,8 80,8 83,5 79,8 79,5

(1) Vsota portfeljskin dolzniskih instrumentov, drugih nalozb in rezervnih sredstev

(2,3) Domace banéne skupine in samostojne banke.
(4) Domace bancne skupine in samostojne banke, héerinske druzbe pod tujim nadzorom (EU in ne-EU) ter podruznice

pod fujim nadzorom (EU in ne-EU).

(*) Pomeni po standardu BPM 5 in/ali ESR 95.

Vir: Evropska komisija, zimska napoved iz leta 2016; ECB.




2. NERAVNOTEZJA, TVEGANJA IN PRILAGODITEV

V tem oddelku je predstavljen poglobljeni pregled, ki se zahteva v okviru postopka v zvezi z
makroekonomskimi neravnotezji(*). Osredotoden je na tveganja in ranljivosti, na katera je bilo
opozorjeno v porocilu o mehanizmu opozarjanja 2016 v zvezi s stabilnostjo ban¢nega sektorja in
prestrukturiranjem s tem povezanih slabih posojil, §ibkimi nalozbami in dolgoro¢no vzdrznostjo javnih
financ. Pri slednji je namenjen poseben poudarek zdravstvenemu in pokojninskemu sistemu ter sistemu
dolgotrajne oskrbe, ki so pod cedalje vecjim pritiskom zaradi staranja prebivalstva. Oddelek se zakljuci
z ocenjevalno matriko v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, v kateri so povzete

glavne ugotovitve.

2.1. PRESTRUKTURIRANJE BANCNEGA IN PODJETNISKEGA

SEKTORJA

Finanéno okolje

V ban¢nem sektorju se je stanje izboljSalo. V
letu 2015 so vse banke poslovale z dobickom
(graf2.1.1), kapitalski kolicniki se viSajo in
likvidnost je ustrezna. RazdolZevanje se nadaljuje,
vendar pocasneje. Posojanje gospodinjstvom se
povecuje, medtem ko se posojanje nefinancnim
druzbam $e naprej kr¢i. Vloge se povecujejo, kar
bankam omogoca, da zmanjS$ajo svoje grosisti¢no
financiranje. Slaba posojila so se zacela
zmanjSevati tako v absolutnem kot v relativnem
smislu (glede na stanje posojil). Celotni sektor se
Se naprej kréi, vendar pocasneje. V drugem
Cetrtletju leta 2015 so sredstva bancnega sektorja
predstavljala 111 % BDP v primerjavi s 117 % ob
koncu leta 2014. Delez petih najvecjih bank je
ostal stabilen pri 56 %, prav tako je ostala stabilna
raven tujega lastni$tva (trenutno pri 33 %). Vendar
se bo slednja znatno povecala s privatizacijo Nove
kreditne banke Maribor (NKBM), ki naj bi bila
konc¢ana do junija 2016.

Kreditno tveganje in pritisk na dobickonosnost
sta glavna vzroka zaskrbljenosti. Raven slabih
posojil se je zmanjsala, vendar je Se vedno visoka,
zlasti pri MSP in v gradbenistvu. Slaba posojila Se
naprej zmanjSujejo uspeSnost bank in njihovo
pravocasno reSevanje bi bankam omogocilo, da bi
se osredotoCile na zagotavljanje posojil realnemu
sektorju, ter pospeSilo gospodarsko okrevanje.
Dobickonosnost je pod pritiskom zaradi nizkih
obrestnih mer, ki zmanjSujejo neto obrestno marzo
bank in obseg posojanja.

(®) V skladu s &lenom 5 Uredbe (EU) &t. 1176/2011.

Graf 2.1.1:  Dobic¢konosnost ban¢nega sektorja
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Vir: Banka Slovenije.

Obseg slabih posojil se Se naprej zmanjsuje,
vendar je Se vedno visok. Novembra 2015 so
slaba  posojila v  podjetniSkem  sektorju
predstavljala 16,4 % posojil podjetjem, kar je nizje
od 17,7 %, kolikor so predstavljala v letu 2014, in
20,4 %, kolikor so predstavljala v letu 2013 (na
podlagi opredelitve deleza slabih posojil, ki jo
uporablja Banka Slovenije, graf 2.1.2). Stanje
posojil, zlasti posojil podjetiem in MSP, se
zmanjSuje, Ceprav pocasneje kot v letu 2014.
Odstotek slabih posojil glede na skupna
neodplacana posojila je neizogibno $e vedno visok
v primerjavi z ve€ino drzav ¢lanic EU, saj jih niso
nadomestila nova donosna posojila. Glede na
obseg so se slaba posojila v zadnjem letu skrcila:
skupni obseg slabih posojil se je zmanjsal za 7 % v
primerjavi s koncem leta 2014 in za 25% v
primerjavi s koncem leta 2013 (-5 % oziroma —
30 % v primeru slabih posojil podjetjem). V istem



obdobju se je skupni obseg posojil skréil za 9 %,
obseg posojil podjetjem pa za 16 %.

Graf 2.1.2:  Skupna posojila in slaba posojila
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Vir: Banka Slovenije.

Razlika med velikimi bankami v drZavni lasti in
bankami v tuji lasti je Se vedno obclutna. V
bankah v drzavni lasti je raven slabih posojil kljub
temu, da so jih konec leta 2013 in v letu 2014
veliko prenesle na Druzbo za upravljanje terjatev
bank (DUTB), Se vedno visoka v primerjavi z
ravami pred krizo. Visok delez slabih posojil v
bankah v drzavni lasti je delno posledica
nadaljnjega krcenja novih posojil in slabe
kakovosti sredstev, povezanih s posojili podjetjem
zunaj Slovenije (predvsem v balkanskih drzavah),
ki jih ni bilo mogoce prenesti na DUTB.

Slovenske banke se soocajo s c¢edalje veljo
¢ezmejno konkurenco. Zapuscina slabih posojil v
zadnjih letih mocno pritiska na banke. Te so v
odgovor zaostrile kreditne standarde, zaradi ¢esar
so Stevilna velika in financno vzdrzna podjetja
zacela iskati posojila pod boljSimi pogoji v tujini.
Od zacetka leta 2009 do oktobra leta 2015 se je
stanje banc¢nih posojil nefinanénim druzbam iz
tujine povecalo za 38 % (povecanje je bilo najvisje
v drugem Ccetrtletju leta 2014 v viSini +55 %).
Hkrati se je stanje posojil domacih bank
nefinan¢nim druzbam znizalo za 50 % (graf 2.1.3).
Ceprav je mogoe to veliko zmanj$anje delno
pripisati prenosu slabih posojil na DUTB, pa je
bilo tudi ob upostevanju tega prenosa zelo veliko
(=30 %).
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Prehod slovenskih druzb na c¢ezmejno
izposojanje je mogoce delno pripisati povecani
nenaklonjenosti bank tveganju. To se odraza v
obrestnem razmiku, ki ga zaraCunavajo domace
banke v primerjavi z bankami v euroobmocju po
krizi. Pri posojilih podjetjem se je ta razmik v letu
2009 povecal za ve¢ kot 3 odstotne tocke in ostal
na enaki ravni do leta 2014 (graf 2.1.4). Ceprav bi
bilo mogoce nekaj te razlike pripisati vi§jim
tveganjem slovenskih podjetij zaradi njihove
visoke zadolZzenosti, pa zadolZenost ni bila zelo
dale¢ od povpre¢ja euroobmocja. Vendar se je
razmik leta 2015 znatno zmanjsal.

Podjetja, dejavna v predelovalnih dejavnostih
ter trgovini na drobno in debelo, so bila med
najve€jimi posojilojemalci, ki so najemali
posojila v tujini. Od leta 2010, v letih znatnega
razdolzevanja v sektorju nefinancnih druzb, so
znatno povecala svoje ¢ezmejno izposojanje (vec
kot +200 %). Cezmejno izposojanje ni bilo
omejeno na tuje finanéne institucije. Slovenska
podjetja so v zadnjih letih povecala izposojanje pri
drugih tujih podjetjih, vecinoma pri tujih
investitorjih v Sloveniji (graf 2.1.5).

Izvozna podjetja so si zacela ponovno izposojati
v letu 2014, medtem ko se nemenjalni sektorji
Se naprej razdolZujejo (graf2.1.5). Glede
dobic¢konosnosti podjetij so od leta 2011 opazne
razlike med menjalnim in nemenjalnim sektorjem.
Neto dobicki v menjalnem sektorju so se od leta



2011 skoraj podvojili, medtem ko se je
dobickonosnost v nemenjalnem sektorju poslabsala
in sektor zdaj posluje z izgubo (graf 2.1.6).

Graf 2.1.4:  Obrestne mere za posojila podjetiem do 1
milijona EUR
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Zapuscina slabih posojil v slovenskih bankah in
njihova nenaklonjenost tveganjem sta morda
odvracali njihovo pozornost od zdravega dela
gospodarstva. Banke so s posveCanjem prevec
Casa in virov obravnavanju nezdravega dela
svojega portfelja posojil morda zamudile poslovne
priloznosti z zdravimi druzbami. Kot je prikazano
zgoraj, so mocna podjetja, zlasti v izvozno
naravnanih sektorjih, iskala moznosti financiranja
drugje. Banke morajo nameniti ve¢ ciljno
usmerjene pozornosti donosnim sektorjem, zlasti
menjalnim, ter prilagoditi poslovne modele, da
bodo podpirale zdravi del gospodarstva. To bi
lahko dosegli z celostnim paketom storitev, ki ni
izklju€no osredotocen na posojanje.
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Okvir2.1.1:

Druzba za upravljanje terjatev bank (DUTB) je
bila ustanovljena marca 2013 kot druzba v lasti
drzave, katere naloga je Dbila olajsati
prestrukturiranje sistemsko pomembnih bank, ki
so se soocale z resnimi tezavami z likvidnostjo
in solventnostjo. Naloge DUTB so:

e stabilizacija slovenskega finanénega sektorja
s prevzemom slabih sredstev od sistemsko
pomembnih bank;

e spodbujanje zaupanja v finanéni sistem in
delovanje v skladu z  najvi§jimi
mednarodnimi standardi upravljanja;

e doseganje najviS§je  mozne unovcljive
vrednosti za prevzeta sredstva in

e olajSanje in spodbujanje  trajnostnega
prestrukturiranja gospodarstva v Sloveniji.

DUTB je bila ustanovljena, da prestrukturira ali
izterja sredstva in jih nato odproda, ko si trg
opomore. DUTB uporablja dolgoroéni pristop
na podlagi vrednosti, podobno kot vecje domace
banke, ki si prav tako prizadevajo za ¢im vecje
donose.

DUTB je po prevzemu posojil od NLB in
NKBM leta 2013 v letu 2014 prevzela tudi
posojila Abanke in Banke Celje. Doslej je od
teh Stirih bank prejela sredstva s skupno bruto
vrednostjo priblizno 5,0 milijarde EUR (neto
vrednost 1,6 milijarde EUR). Poleg tega je po
trzni ceni prevzela dodatne izpostavljenosti do
podjetij od dveh manjsih domacih bank v
postopku prenechanja — Probanke in Factor
banke —, da Dbi konsolidirala posojila
posojilojemalcem, ki so ze v njenem portfelju.
Cene prenosov so znaSale od 27 % do 37 %
bruto izpostavljenosti, pridobitev posojil po
trznih cenah pa je bila opravljena po ceni v
vi§ini priblizno 20 % bruto izpostavljenosti.
Skupna cena prenosov za vseh Sest bank je
znaSala 31,5 % skupnih bruto izpostavljenosti,
kar pomeni povpreéen popust pri prenosu Vv
vi$ini 68,5 %.

Vloga Druzbe za upravljanje terjatev bank

DUTB je razvila svoj notranji sistem
vrednotenja, ki je bil podlaga za dolocanje
postene vrednosti slabih posojil, saj od zunaj
doloc¢ene cene prenosov niso vedno opredelile
pravih poStenih vrednosti za posamezna
sredstva in izpostavljenosti.

DUTB trenutno upravlja sredstva v vrednosti
1,35 milijarde EUR (stanje konec prve polovice
leta 2015). Ta sredstva vkljucujejo posojila,
nepremicnine, nalozbe v kapital in manjSe slabe
obveznice. Vecino sredstev (91,2 %)
predstavljajo posojila in obveznice, ki znasajo
1,23 milijarde EUR. Njihov delez v strukturi
sredstev. se postopno zmanjSuje zaradi
odplacevanja dolgov ali odplacil s pretvorbo
nepremicnin, lastniskega kapitala ali drugih
terjatev. Poleg terjatev ima DUTB tudi nalozbe
v lastniski kapital v 30 podjetjih ter nalozbe v
lastniski kapital in terjatve v 15 drugih
podjetjih. DUTB upravlja tudi nepremicnine,
kar je cCedalje pomembneje;  njihova
knjigovodska vrednost znasa 56,7 milijona
EUR. Cilj je zagotoviti ohranitev vrednosti
pridobljenih nepremi¢nin in jih pripraviti za
prodajo.

Strategija DUTB je doloc¢ena do leta 2022 v
skladu z njenim podaljSanim obstojem.
Drzavni zbor je decembra 2015 sprejel nov
zakon o DUTB, v katerem so dolo¢ena dodatna
orodja za lazje prestrukturiranje podjetij.




Dostop do financiranja

Posojanje je Se vedno Sibko, zlasti posojanje
podjetniSkemu sektorju. Medtem ko je ostalo
posojanje sektorju gospodinjstev v zadnjem letu
razmeroma stabilno, se je posojanje podjetniskemu
sektorju Se dodatno skrcilo, in sicer za 17 %
medletno (avgust 2015). Ta pocasen razvoj
posojanja ni le posledica omejene nagnjenosti bank
do kreditnega tveganja, ampak tudi Sibkega
povpraSevanja po posojilih, saj je Se vedno treba
resiti zadolzenost podjetij, ki se je nakopicila pred
krizo. Povprasevanje se zdi pretezno usmerjeno v
dolgorocna posojila, kar kaze na morebitne
nalozbene strategije nekaterih podjetij.
Povprasevanje velikih podjetij po posojilih naj bi
se Se dodatno zmanjsalo zaradi njihovih manjsih
potreb po financiranju nalozb v osnovna sredstva,
dostopa do banc¢nih posojil zunaj Slovenije ter
razpolozljivosti alternativnih virov financiranja,
kot so obveznice in lastniSki kapital. Glavni
dejavniki za povprasevanje po posojilih so
zgodovinsko nizke obrestne mere ter potrebe po
refinanciranju za namene prestrukturiranja.

Mala in mikro podjetja so prekomerno odvisna
od banénih posojil. Delez MSP, ki porocajo o
slabsi pripravljenosti bank za posojanje, je eden
najvi§jih v EU. Velikost in obseg kapitalskega
trga, ki je na voljo MSP, je omejen, in MSP
potrebujejo za financiranje alternativne vire
lastniskega kapitala. MSP imajo klju¢no vlogo v
gospodarstvu  in izboljSanje pogojev okvira
financiranja za posojilno sposobna podjetja je
kljutnega pomena =za izboljSanje splo$nega
poslovnega okolja v Sloveniji.

Na trgu so na voljo dolzniSki in lastniSki
instrumenti za MSP. Slovenski podjetniski sklad
(SPS) in Slovenska izvozna in razvojna banka
(SID banka) zagotavljata ve¢ moznosti, vklju¢no z
nepovratnimi sredstvi za zagonska podjetja,
semenskim  kapitalom, tveganim kapitalom,
mikrokrediti, garancijami za bancna posojila s
subvencijo obrestne mere ter (neposrednimi in
posrednimi) posojili. SPS je bil ucinkovit pri
zagotavljanju financiranja za inovativna MSP s
semenskim kapitalom (semenski kapital v obliki
konvertibilnih posojil in v obliki lastniskega
kapitala). Poleg tega se =zagotavljajo tudi
nepovratna sredstva in omejen lastniski kapital v
kombinaciji z mentorskimi  storitvami in
infrastrukturo (,,dvojcki*). Neposredne kreditne
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linije, ki jih od sredine leta 2013 nudi SID banka,
so bile manj uspesne zaradi strogih pogojev. Vlada
je aprila in decembra 2015 po pogajanjih s SID
banko dosegla blazje kreditne pogoje za MSP
(brez provizije za odobritev posojila, nizje
zahtevano zavarovanje) ter odobrila podaljsanje
petih kreditnih linij SID banke. Te reforme naj bi
pozitivno vplivale na financiranje projektov.
Konec leta 2015 je postala SID banka nacionalna
kontaktna to¢ka za Evropsko svetovalno vozlis¢e
za nalozbe. To vlogo opravlja v sodelovanju z
Evropsko  investicijsko  banko v  okviru
nalozbenega nacrta za Evropo. Zato ima SID
banka pomembno vlogo pri  spodbujanju
financiranja iz Evropskega sklada za strateske
nalozbe (sklada EFSI) v Sloveniji. Kot zadnje, SPS
je konec leta 2015 podpisal sporazum z Evropskim
investicijskim skladom za program EU COSME,
ki bo v okviru sklada EFSI usmeril vec
financiranja v MSP.

Enotni register posojil bi zmanjsal tveganje
¢ezmerne zadolZenosti sektorja MSP. Banka
Slovenije v sodelovanju z ban¢no skupnostjo uvaja
interaktivni enotni kreditni register za davcne
subjekte in pravne osebe. Ta je popolnoma
usklajen z projektom analitskega niza podatkov o
kreditih, ki ga pripravlja Evropska centralna banka.
Rezultati, ki izhajajo iz upravljanja kreditnega
tveganja, se pricakujejo na zacetku drugega
Cetrtletja 2016.

Boljsi dostop MSP do alternativnih virov
financiranja je bistvenega pomena. NaloZzbe
tveganega kapitala v Sloveniji so nizje od 0,003 %
BDP. Vendar nekatere regulativne omejitve v
Sloveniji morda dejansko omejujejo skupno
ponudbo financiranja s tveganim kapitalom, tudi
za inovativna in visokotehnoloska podjetja, zlasti
za MSP in zagonska podjetja z visokim
potencialom za rast. Cezmejne nalozbe v Sloveniji
so na primer naceloma mogoce, vendar trg ni
dovolj privlacen za tuje sklade tveganega kapitala,
da bi tukaj ustanovili hcerinsko druzbo ali
podruznico. Stevilne odvrata dejstvo, da ne bi
mogli izkoristiti davénih olajsav, saj je te mogoce
uveljavljati samo, ¢e ima druzba tveganega
kapitala sedez v Sloveniji. To omejuje moznosti za
rast inovativnih podjetij in negativno vpliva na
zagonska podjetja. Tudi MSP bi koristile storitve
usposabljanja in podpore, da bi izboljsala
»pripravljenost za nalozbe*.



Dolgorocni izzivi in prihodnje preoblikovanje
slovenskega banénega sektorja

Resevanje slabih posojil in upravljanje
kreditnih tveganj ostajata prednostni nalogi v
prihodnjem letu. V zadnjem letu so domace
banke nadaljevale aktivnho upravljanje svojih
portfeljev slabih posojil, pri Cemer so se
osredotocile na okrepitev zmogljivosti za
prestrukturiranje in zmanjSanje slabih posojil.
Nekatere banke so odprodale portfelje slabih
posojil ali jih prenesle na DUTB, vzdrzno
zmanj$evanje obstojeCih slabih posojil pa se bo
nadaljevalo tudi v prihodnje. Sprejetih je bilo vec
ukrepov za izboljSanje zmogljivosti bank za
prestrukturiranje slabih posojil. Obseg stecajnih
postopkov in poenostavljenih prisilnih poravnav se
postopoma poveCuje, k Cemur sta prispevala
okrepljena dejavnost bank na tem podrocju in nova
insolvenc¢na zakonodaja. Banka Slovenije je v letu
2015 izdala smernice za oslabitve prestrukturiranih
posojil in upravljanje slabih posojil ter pozorno
spremlja, kako banke izvajajo akcijske nacrte,
vkljuéno z doseganjem specificnih ciljev glede
slabih posojil. Ta razvoj je vsekakor dobrodosel,
vendar prizadevanja, vloZena v prestrukturiranje in
reSevanje slabih posojil, terjajo znatne poslovne
vire, ki bi bili sicer namenjeni osrednji posojilni
dejavnosti bank.

Banke trenutno preucujejo razli¢ne strategije
za nadaljnje izlocanje slabih posojil. Te
vkljucujejo prodajo ciljnih portfeljev
specializiranim vlagateljem ali DUTB, prodajo
tujih podruznic (v tem primeru je izloCanje slabih
posojil Se posebej tezavno) ali vzpostavitev ad hoc
instrumentov za zbiranje slabih posojil od razli¢nih
bank, da se doseze kritina masa in olajSa prodaja
zdruzenih portfeljev specializiranim vlagateljem.

Obstaja ve¢ znakov pozitivnih sprememb v
bliznji prihodnosti. Prvi¢, obrestne mere za nova
posojila so se leta 2015 znizale, zmanjsal pa se je
tudi njihov razmik do obrestnth mer v
euroobmodju (graf 2.1.4). To je lahko posledica
mocnejSe konkurence iz tujine, pa tudi manjse
nenaklonjenosti tveganju in manjSe potrebe po
zaraCunavanju vi§jih obresti za kritje preteklih
izgub. To znizanje obrestnih mer se odraza tudi v
najnovejSih podatkih o obstojecih posojilih, ki so
jih podjetja najela v tujini. Graf 2.1.3 kaze, da se je
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obseg ¢ezmejnih posojil v letu 2015 skréil. Drugic,
pokritost slabih posojil z rezervacijami je v letu
2015 dosegla rekordno visokih 62 %. Zato ni
pricakovati, da bi kopicenje rezervacij dodatno
negativno vplivalo na ponudbo posojil. Poleg tega
je v istem obdobju pokritost nezavarovanega dela
slabih posojil z rezervacijami znasala 124 %. To
kaze, da rezervacije ne krijejo le nezavarovanega
dela slabih posojil, temve¢ v doloceni meri tudi
zavarovanega. Tretji¢, makroekonomske razmere
se Se naprej izboljSujejo in naj bi v letih 2016 in
2017 ostale ugodne. To naj bi pozitivno vplivalo
na  banno  poslovanje  prek  povecanja
povpraSevanja po posojilih in zmanjSanja deleza
posojilojemalcev, ki ne bodo mogli izpolniti
obveznosti.

Izvajanje nacrtov prestrukturiranja v velikih
bankah v drZavni lasti je na dobri poti. Cilj
glede donosnosti lastniskega kapitala, dolocen s
sklepom o prestrukturiranju za nova posojila, je
tezko izpolniti, kar banke, ki so prejele drzavno
pomoc, postavlja v tezaven polozaj v primerjavi z
drugimi bankami. Tak$na zaveza zagotavlja dobro
upravljanje tveganj in trdno donosnost, hkrati pa
zmanjSuje tveganje, da bi te banke ponavljale
napake iz preteklosti.

Postopek prenehanja Factor banke in Probanke
je bil pospesen in Banka Slovenije je bankama
odvzela ban¢no licenco februarja 2016, tj. pred
nacrtovanim datumom. Preostala sredstva bodo
prenesena na DUTB.

Drzavno lastniStvo v slovenskem bancénem
sektorju se zmanjSuje, vendar je Se vedno med
najvisjimi v EU. Celo po pricakovanem zakljucku
prodaje druge najvecje slovenske banke NKBM
podjetju Apollo in EBRD bo ve¢ kot 50 % sredstev
slovenskih bank ostalo v rokah bank v drzavni
lasti. To pomeni znatno tveganje za slovenske
davkoplacevalce in ucinkovitost ban¢nega sistema.
Slovenske banke v drzavni so lasti zaradi Sibkega
korporativnega  upravljanja in  medsebojne
povezanosti z drugimi podjetji v drzavni lasti ali
pod drzavnim nadzorom med krizo utrpele znatne
izgube in imele v primerjavi z bankami v tuji lasti
sistemati¢no vi§je deleze slabih posojil.

Konsolidacija slovenskega ban¢nega sektorja se
nadaljuje. Pravna pripojitev Banke Celje k
Abanki je bila zakljucena 5. oktobra 2015. Celotna
operativna preselitev raCunov naj bi bila



zakljucena do konca leta 2016. NKBM in PBS naj
bi se zdruzili leta 2016. Slovenska hcerinska
druzba avstrijske banke Raiffeisen Bank je bila
prodana podjetju Biser Bidco, ki ga upravlja sklad
Apollo Global Management. Tudi tuji lastniki
banke Sberbank razmisljajo o izstopu s trga, s
¢imer bi zagotovili dolocen potencial za zdruzitve
ali pripojitve na trgu.

Sanacija ban¢nega sektorja je imela znatne
fiskalne posledice za Slovenijo, ki so od leta 2007
znafale 5,7 milijarde EUR. Ceprav se je
upravljanje tveganj v bankah v drzavni lasti v
zadnjem letu izboljSalo, drzava nima enake
strukture  spodbud, ekonomije obsega in
strokovnega znanja (npr. modeliranje tveganj,
informacijska tehnologija, zbiranje podatkov), kot
jih lahko svojim hcerinskim druzbam ponudi
velika zasebna bancna skupina. Poleg tega je
drzava zaradi izpostavljenosti banénemu sistemu
ranljiva zaradi bancnih izgub. Slovenija se je
zavezala, da bo zmanjSala drzavno lastni§tvo v
ban¢nem sektorju. Prodaja NLB, najvecje banke v
Sloveniji, naj bi bila izvedena v letu 2017, nato pa
naj bi sledila Se prodaja tretje najvecje banke v
Sloveniji, Abanke-Celje. Nadaljnji napredek na
tem podrocju bi dodatno prispeval k zmanjsanju
negativnih povratnih ucinkov med drzavo in
ban¢nim sistemom.

Pri ponovnem vzpostavljanju stabilnosti in
zaupanja v slovenskem ban¢nem sektorju je bil
doseZen nadaljnji napredek. Vendar rast posojil
ostaja negativna in potrebna je dodatna
konsolidacija za povrnitev dolgorocne
dobickonosnosti bank. Prav tako je potrebno hitro
finan¢no in poslovno prestrukturiranje podjetij, ki
so sposobna preziveti. Raven slabih posojil se
zmanj$uje, vendar ostaja razmeroma visoka. Za
povrnitev dobi¢konosnosti v banénem sektorju in
spodbujanje posojanja realnemu sektorju je kljucen
pritok novega lastniskega kapitala. Mala in srednja
podjetja so Se vedno ¢ezmerno odvisna od banénih
posojil, vendar se pojavljajo novi dolzniski in
lastniski instrumenti, ki so jim na voljo. Nazadnje
morajo domace banke zaradi sooCanja z vecjo
Cezmejno konkurenco prevetriti tudi svoje
poslovne modele.

2.1. Prestrukturiranje bancnega in podjetniskega sektorja
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2.2. NALOZBE

Nalozbena vrzel Slovenije

Delez zasebnih nalozbe Slovenije glede na BDP
se je v letih 2014-2015 dodatno zmanjsal, vrzel
v primerjavi z euroobmoc¢jem pa se je tako Se
povecala. Zasebne nalozbe so v letih 2009-2010
znatno upadle in se od takrat niso vrnile na
prej$njo raven. Velika pozitivna vrzel v zasebnih
nalozbah v primerjavi z euroobmocjem iz Casa
pred krizo se je v letu 2010 prevesila v negativno,
ki se $e naprej povecuje (graf 2.2.1). Visoke ravni
dolga v segmentih podjetniskega sektorja,
potekajoce prestrukturiranje financénega sektorja,
velika vpletenost drzave v gospodarstvo (okvir
2.2.1) in poslovno okolje z dolgotrajnimi
birokratskimi postopki Se naprej zavirajo nalozbe.
Ceprav je bil upad nalozb deloma povezan z
zmanj$anjem skupnega povprasevanja, s slednjim
ni mogoce v celoti pojasniti trajne Sibkosti nalozb,
obravnavane v analizi porocCila za Slovenijo iz leta
2015. Ta sibkost zahteva posebno pozornost, saj je
pomanjkanje nalozb S$kodljivo za prihodnjo
potencialno rast slovenskega gospodarstva.

Graf 2.2.1:  Zasebne nalozbe
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Javne naloZbe, ki jih v veliki meri podpirajo
skladi EU, imajo vse pomembnejso vlogo
stabilizatorja. Javne nalozbe so v letih po krizi
pomagale prepreciti veliko nalozbeno vrzel, z
izjemo rezov v letih konsolidacije javnih financ
(graf 2.2.2). Vendar se pric¢akuje, da se bodo javne
nalozbe v letu 2016 zaradi zakljucka programskega
obdobja financiranja EU 2007-2013 znatno skrcile
in se vrnile na raven iz leta 2012. To bo v letu

2016 zaCasno zmanjSalo nalozbe, dokler se ne
bodo zaceli izvajati novi projekti v okviru novega
programskega obdobja 2014-2020 in nalozbenega
nacrta za Evropo — Evropskega sklada za strateske
nalozbe. Evropski sklad za strateSke nalozbe
podpira strateske nalozbe na kljuénih podrodjih,
kot so infrastruktura, izobraZzevanje, raziskave in
inovacije, ter zagotavlja financiranje za mala
podjetja. Ucinkovitost javnih nalozb ostaja
nizka(®).

Graf 2.2.2:  Javne nalozbe
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Vir: Evropska komisija.

Znatno zmanjSanje tako javnih kot zasebnih
nalozb je odraZalo predvsem moc¢an upad
gradbene aktivnosti (grafa 2.2.3 in 2.2.4).
Slovenija je v preteklosti dozivela razcvet
gradbenih nalozb, zlasti v sektorjih infrastrukture,
prodaje na drobno in turizma, vendar se je to
obdobje leta 2009 nenadoma koncalo. Pred krizo
se je gradbeniski sektor zdel prenapihnjen, po krizi
pa je raven aktivnosti in nalozb v tem sektorju zelo
nizka. Padec nalozb v gradbeniStvu z najvisje na
najnizjo raven je znaSal ve¢ kot 50 % (v obdobju
2008-2013), pri zaposlovanju v tem sektorju pa 30
% (v obdobju 2009-2014), ¢eprav se je v zadnjem
Casu stabiliziral. Upadanje nestanovanjskih nalozb
se je v letu 2014 s podporo javnih sredstev ustavilo
in obrnilo v nasprotno smer, stanovanjske nalozbe
pa Se vedno niso dosegle dna. Graf 2.2.4 kaze
stalno padajo¢ delez stanovanjskih nalozb v BDP,

() Ekonomski u¢inki nalozb so pod povpregjem EU.
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf.
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pri Cemer so se gradbena dovoljenja kot glavni
kazalnik v letu 2015 zacela stabilizirati. Zadnji
podatki kazejo celo na postopno povecanje Stevila
gradbenih dovoljenjih. Vrzel pri zasebnih nalozbah
glede na euroobmocje v veliki meri izhaja iz
nalozb v stanovanja. V obdobju po krizi (2010-
2014) so skupne nalozbe v stanovanja v Sloveniji
znasale 2,6 % BDP, v euroobmodju pa 5,3 % BDP.
Vendar je ta vrzel manjsi razlog za zaskrbljenost
kot upad produktivnih nalozb, in sicer iz treh
razlogov. Prvi¢, razlika med Slovenijo in
povprecjem euroobmocdja odraza velike razlike v
lastniski strukturi stanovanj. Drugi¢, nalozbe v
gradbenistvu je ob upostevanju gradbenega balona
iz obdobja 20062008 in njegovih dolgotrajnih
posledic treba spodbujati previdno. Tretjic,
dolgoro¢ni obeti za rast v Sloveniji so odvisni
predvsem od produktivnih nalozb v stroje in
opremo.

Graf 2.2.3:  Nalozbe po vrstah
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Vir: Evropska komisija.

Graf 2.2.4:  Stanovanjske nalozbe in gradbena
dovoljenja
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Vir: Evropska komisija.
Produktivne naloZzbe Slovenije so nad

povprecjem euroobmodja, vendar Se vedno pod
svojim preteklim povprecjem (graf 2.2.5).
Produktivne nalozbe so se kljub izrazitemu upadu
v letu 2009 v relativnem smislu stabilizirale in naj
bi se kratkorocno povecale zaradi sprostitve
pogojev financiranja, napredka pri razdolzevanju,
visoke izkoris¢enosti proizvodnih zmogljivosti in
izboljSanja razpolozenja (glej oddelka 1 in 2.1).
Vendar pa regulativna ozka grla, kot so dolgotrajni
postopki pri prostorskem nacrtovanju, Se naprej
zavirajo nalozbene odlocitve (ve¢ podrobnosti v
pododdelku  2.2.2). Odvisno od obsega
uporabljenega preteklega povpreéja se ocenjuje, da
naloZzbe v stroje in opremo vsako leto zaostajajo za
tem povpreéjem za 1-2 % BDP, kar pomeni za
380-760 milijonov EUR manjkajoc¢ih nalozb.

2.2. Nalozbe
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Graf 2.2.5:  Nalozbe v opremo
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Vir: Evropska komisija.

Upad zasebnih nalozb je povzrocil znaten
premik navzdol pri potencialni rasti Slovenije.
Srednjero¢no se ne pri¢akuje vrnitev na raven iz
obdobja pred krizo. Potencialni proizvod drzave se
je v obdobju 2009-2010 znatno zmanjsal kot
posledica izrazitega upada akumulacije kapitala in
skupne faktorske produktivnosti ter prispevka dela,
ki je postal negativen (graf 2.2.6). Komisija
ocenjuje potencialno rast v letu 2015 na 0,75 %, v
primerjavi s 3—4-odstotno rastjo med letoma 2000
in 2008(*). Ceprav naj bi potencialna rast Slovenije
postopno okrevala, bo po pri¢akovanjih vztrajala
na nizjih ravneh, predvsem zaradi dolgotrajno
nizkih prispevkov dela in akumulacije kapitala.
Prispevek dela k potencialni rasti je omejen zaradi
demografskih obetov, nizka akumulacija kapitala
pa je posledica nizjih ravni nalozb (predvsem v
gradbeni$tvu, ki mu sledi oprema). Vendar se
nalozbe v opremo niso zmanjSale toliko kot v
gradbeni$tvu in se bodo po pricakovanjih v
naslednjih  dveh letih priblizale svojemu
dolgorocnemu povpreéju. To bo imelo pozitiven
ucinek na skupno faktorsko produktivnost (SFP),
katere prispevek k rasti je po oceni dosegel
najnizjo raven leta 2013, od takrat pa se ponovno
povecuje. Rast skupne faktorske produktivnosti je
kljuéni dejavnik dolgoroc¢ne rasti, ki zajame
povecanje  uéinkovitosti v  celotni  uporabi

(*) Ocene slovenskih in mednarodnih institucij so vigje.
Razlika v ocenah je predvsem posledica razli¢nih
metodologij in predpostavk.

gospodarskih virov in predstavlja tehnoloski
napredek, ki se odraza v kapitalu.

Graf 2.2.6:  Prispevki k potencialni rasti
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Vir: Evropska komisija.

Analiza po sektorjih

Vecina naloZb ostaja skoncentrirana v izvozno
naravnanih sektorjih, kot so predelovalne
dejavnosti ter transport in skladiS¢enje. V letu
2014 sta ta dva sektorja predstavljala 47 % vseh
nalozb v opredmetena osnovna sredstva Vv
Sloveniji. To vkljucuje osnovna sredstva, kot so
stroji, stavbe in zemljis¢a, vendar izkljuCuje
zaloge. Trgovina na debelo in drobno je
predstavljala 13 % vseh nalozb, v nemenjalnih
sektorjih pa je oskrba z elektriko, plinom in vodo
(v grafu 2.2.7 navedena kot ,.komunalne storitve*)
znaSala 17 % vseh nalozb. Nalozbe v teh sektorjih
so bile tudi med najhitreje rasto¢imi v zadnjih letih
(graf 2.2.9). Pozitivna rast je bila zabelezena tudi v
drugih manjsih sektorjih, kot sta izobrazevanje in
kmetijstvo. Nalozbe v gradbenistvu, ki so od leta
2009 dosegale Dbistveno nizje rezultate od
pri¢akovanih, so v letu 2014 ponovno zacele rasti.

Rast nalozb v nemenjalnih sektorjih je bila v
zadnjih treh letih vecja kot v menjalnih, vendar
naj bi se ta trend v letu 2016 obrnil (graf 2.2.8).
Nemenjalni sektorji so se v zadnjih letih okrepili s
sredstvi EU, zlasti za nalozbe v infrastrukturo.
Vendar se pricakuje, da se bo ta trend, kot je
pojasnjeno zgoraj, v letu 2016 zacasno obrnil.
Hkrati naj bi se rast nalozb v menjalnih sektorjih,

2.2. Nalozbe



zlasti v sektorju strojev in opreme, v prihodnjih
letih pospesila.

Graf 2.2.7:  Dolgoroéna opredmetena sredstva v Sloveniji
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Vir: Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve (AJPES).

Graf 2.2.8:  Rast nalozb v menjalnih in nemenjalnih

sektorjih
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(1) lzrazit upad leta 2010 odraza prelom Easovne vrste
zaradi spremembe racunovodskih pravil (nanasa se
predvsem na komunalne storitve in DARS).

Vir: Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve (AJPES).

Graf 2.2.9:  Rast dolgoro€nih opredmetenih sredstev
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Neposredne tuje nalozbe (NTI)

sese

Prilivi neposrednih tujih naloZzb v Sloveniji so se
v letih 2014 in 2015 obclutno povecali zaradi
pospeSene privatizacije in velikih prilivov v
izvozno naravnana podjetja. Medtem ko se je
odliv nelastniSkega kapitala in reinvestiranja v
letu 2014 Se naprej poveceval, saj so podjetja raje
izplacevala dividende tujim lastnikom, kot da bi
reinvestirala dobi¢ke(’), so se prilivi lastnidkega
kapitala v primerjavi s prejSnjimi leti znatno
povecali (graf 2.2.10). Podatki po sektorjih kazejo,
da je bil ta rekordni priliv zabelezen zlasti v
podjetjth v menjalnem sektorju (graf 2.2.11).
Predhodni podatki za leto 2015 kazejo
nadaljevanje zelo pozitivnega trenda pri prilivih
lastniskega kapitala skupaj z znatnim zmanjSanjem
odlivov reinvestiranih dobickov. Tuji lastniki so v
letith 2014 in 2015 kupili nekaj privatiziranih
podjetij, s ¢imer se je povecal tuji lastniski kapital
v teh podjetjih. Stanje vhodnih neposrednih tujih
nalozb je v letu 2014 znasalo 11,7 milijarde EUR,
kar predstavlja 11,6-odstotno medletno povecanje.
Zadnji podatki za tretje Cetrtletje leta 2015 kazejo
nadaljnje povecanje v visini 12,3 milijarde EUR.

() Skupna negativna Stevilka odraza delitev dobi¢ka tujim
milijona EUR), ter negativen poslovni izid na skupni ravni
(izguba v visini 50,6 milijona EUR). Vir: Banka Slovenije,
Neposredne nalozbe 2014.
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Glavni viri neposrednih tujih nalozb so bile
Avstrija, Italija, Nem¢ija in Hrvaska.

Graf 2.2.10:  Prilivi neposrednih tujih nalozb
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(*) Raven za leto 2015 je ocenjena na podlagi
enajstmesecnih razpoloZzljivih podatkov o placilni bilanci.
Vir: Banka Slovenije.

Graf 2.2.11:  Stanje neposrednih tujih nalozb po sektorjih
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Kljub znatnim prilivom neposrednih tujih
nalozb v letu 2014 so nove neposredne tuje
nalozbe ostale skromne (graf 2.2.12). Do 2012 so
bile nove neposredne tuje nalozbe (materialne
nalozbe na obmocju, kjer prej ni bilo fizi¢nih
obratov) v Sloveniji v skladu s povpre¢jem EU v
visini priblizno 1 % BDP, od takrat pa so mocno

upadle. Ceprav je tudi v EU v tem obdobju prislo
do zmanjSanja prilivov novih neposrednih tujih
nalozb, je bilo to zmanjSanje zmernejSe. Med
letoma 2012 in 2014 je bila vecina novih
neposrednih  tujih  nalozb v Sloveniji
skoncentrirana v trgovini na debelo in drobno, kar
je predstavljalo dve tretjini vseh kapitalskih
odhodkov za nove neposredne tuje nalozbe. Nove
neposredne tuje nalozbe prinasSajo Sloveniji
Stevilne koristi, saj povecujejo proizvodno
zmogljivost drzave, s tem pa pozitivno vplivajo na
gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest. To
ne velja nujno za neposredne tuje nalozbe v obliki
pripojitev, pri ¢emer gre v osnovi za spremembo
lastniStva in ne pomeni vedno povecanja
proizvodne zmogljivosti.

Graf 2.2.12:  Prilivi novih neposrednih tujih nalozb v
Sloveniji
v BDP
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Vir: Financial Times, podatki o trgih NTI.

Ovire za nalozZbe

Poslovno okolje v Sloveniji je mogoce izboljsati.
Domaci in tuji vlagatelji poudarjajo, da so ovire za
poslovanje vecinoma povezane z delovanjem javne
uprave (graf 2.2.13)(°). V zadnjih 25 letih je prislo
do znatnega povecanja Stevila predpisov, zato
podjetja tezko sledijo spremembam zakonodajnega
okolja(’). Tudi pomanjkanje usklajenosti med

(®) Prostorsko naértovanje in regulirane storitve, sodni
postopki (oddelek 3.3), delovna zakonodaja (oddelek 3.1)
in postopki na podro¢ju izpolnjevanja davénih obveznosti
(oddelek 2.3). A

(") Od januarja 1991 do januarja 2015 se je Stevilo zakonov
povecalo s 356 na 799, stevilo podzakonskih aktov pa s

2.2. Nalozbe



zadevnimi delezniki ovira izvajanje predlaganih
ukrepov za izboljSanje poslovnega okolja,
Odsotnost nacionalnih pravil o ¢ezmejnih prenosih
pa podjetiem otezuje preselitev registriranega
sedeza druzbe v tujino(®).

Imanjsanje upravnega bremena

Za podjetja sta pomembna tako kakovost
predpisov kot tudi ucinkovitost javne uprave
(oddelek 3.2). Nedavna posodobitev Enotnega
dokumenta je korak naprej, saj bo spodbujala k
ve€ji odgovornosti in prispevala k pospesitvi
izvajanja ukrepov(’). Ukrepi so bolj konkretno
opredeljeni in prednostno razvrsceni. Peto porocilo
o realizaciji ukrepov iz Enotnega dokumenta,
objavljeno oktobra 2015, kaze, da je bilo do danes
izvedenih skoraj 55 % predlaganih ukrepov('®).
Vendar se izvajanje ukrepov po ministrstvih
moéno razlikuje. Stevilni ukrepi, ki bi lahko
izboljsali poslovno okolje (zlasti na podrocju
gradbenih dovoljenj in prostorskega nacrtovanja),
so bili odlozeni na konec leta 2016.

Da bi bili prihodnji zakoni in predpisi
prijaznejsi podjetjem, bo v zakonodajni proces
vklju€ena ocena konkurenénosti. Junija 2016 naj
bi vlada uvedla uporabo ,,MSP testa®. Vsak nov
zakon bo moral biti ocenjen z vidika ucinka na
podjetja, zlasti mala in srednja. Slovenski organi
so razvili spletno orodje za uporabo tega testa, ki
bo na voljo deleznikom v procesu javne razprave,
da bodo lahko opravili alternativno oceno za svoje
predloge. Ce se bo test pravilno uporabljal, bi
lahko bistveno izboljsal oblikovanje politik v
Sloveniji in zagotovil platformo za konstruktiven

1 006 na 18 332. Vir:
lex.si/VeljavnaZaonodajaRS.aspx

(*) Neposredni Gezmejni prenos registriranega sedea po
slovenskem pravu ni mogo¢ (razen za evropske delniSke
druzbe).
(http://ec.europa.eu/justice/civil/files/131007_study-cross-
border-merger-directive_en.pdf in
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/
2013/494460/IPOL-JOIN_ET(2013)494460 EN.pdf).

(®) Enotni dokument, sprejet konec leta 2013, vsebuje prek
250 ukrepov za zmanjs$anje upravnega bremena. Prenovljen
Enotni dokument je interaktiven ter predvideva jasno
odgovornost za vsak ukrep in poroCilo o napredku.
Akcijski naért v tem dokumentu se je prej posodabljal in
spremljal trikrat letno, s posodobitvijo pa bodo odslej vsa
ministrstva lahko porocala v realnem ¢asu.

(") http://www.stopbirokraciji.si/fileadmin/user_upload/mju/
Boljsi_predpisi/Publikacije/S._porocilo_o_realizaciji_ukre
pov_iz_Enotne zbirke ukrepov.pdf.

http://www.tax-fin-

dialog s socialnimi partnerji in  drugimi
zainteresiranimi  stranmi v procesu priprave
zakonodaje.

Graf 2.2.13:  Ovire za neposredne tuje nalozbe v Sloveniji
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Vir: Raziskava SPIRIT, 2014.

Prostorsko nacrtovanje

Zapleteni in dolgotrajni postopki na podrodju
prostorskega  nacrtovanja in  gradbenih
dovoljenj ostajajo ena glavnih ovir za podjetja.
Dosedanji napredek pri zmanjSevanju stroskov in
skrajSanju trajanja postopkov je omejen. Vlagatelji
morajo opraviti ve¢ postopkovnih korakov, preden
lahko pridobijo gradbeno dovoljenje. Neuporaba
upravnih postopkov dodatno otezuje ta proces('").
Nekatere obc¢ine Se niso pripravile lokalnih
prostorskih nac¢rtov v skladu z dolo¢bami
prenovljenega sistema prostorskega nacrtovanja iz
leta 2007, temve¢ Se vedno uporabljajo zastarele
dolocbe, kar povzroca dolgotrajne in zapletene
birokratske postopke.

Nacionalni organi nameravajo prenoviti
postopke prostorskega nacrtovanja in izdajanja
gradbenih dovoljenj do konca leta 2016. Konec
leta 2015 so bili v javno razpravo dani trije
zakonodajni predlogi('?). Predlaganih je bilo ved

(") Nekateri upravni postopki, kot je pravilo ,.tihega soglasja“,
se ne uporabljajo, Ceprav so predvideni v zakonu.

(*) Zakon o urejanju prostora, Gradbeni zakon ter Zakon o
pooblaséenih arhitektih in inZenirjih so v javni razpravi od
novembra 2015. Javna razprava je bila na zahtevo socialnih
partnerjev podaljSana in bo potekala do konca februarja
2016. Vlada bo te tri akte sprejela do junija 2016, medtem
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sprememb, vkljuéno z uvedbo pospeSenega
postopka za manjSe gradnje. Akt o urejanju
prostora predvideva tudi uvedbo posebnega hitrega
postopka kot individualiziranega postopka za
povecanje gradbenih parcel za podjetja. V zakonih
je predvidena tudi opcijska moznost pridobitve
predodlocbe, ki vlagatelju za dolocen cas daje
dolocene pravice (glede zemljis¢a in gradnje), ne
da bi moral zemljisce kupiti. S tem naj bi se znatno
zmanj$ala pravna in nalozbena tveganja. Poleg

tega bo izdajanje gradbenih dovoljenj in
okoljevarstvenih soglasij integrirano, kar bo
pospesilo  postopek, pristojnost za izdajanje

standardnih okoljevarstvenih soglasij pa bodo po
novem imele upravne enote in ne ve¢ Agencija RS
za okolje. Taka ureditev naj bi pospesila postopek,
saj je Agencija trenutno eno glavnih ozkih grl.
Kljub temu bi bila Agencija Se naprej v celoti
odgovorna za izdajanje zahtevnejSih
okoljevarstvenih soglasij. Druga predlagana novost
je vzpostavitev Prostorskega sveta Vlade RS, ki bi
odlocal v primeru neusklajenosti in sporov.
Sprejetje jasnih smernic in usposabljanje osebja
glede uporabe poenostavljenega  postopka
prostorskega nacrtovanja bosta veliko prispevala k
hitremu izvajanju teh reform.

Regulirane storitve

Deregulacija poklicev je bila opravljena kljub
zaCetnim zamudam. Slovenija je leta 2012
sprejela program za deregulacijo poklicev. S to
reformo je bila v ve¢ sektorjih (gradbenistvo,
trgovina na drobno, turizem) izvedena popolna
deregulacija ali poenostavitev dostopa do poklicev.
Vlada je napovedala, da bo do konca leta 2016
izvedla nadaljnje reforme na podro¢ju geodetske
dejavnosti in  dejavnosti  nepremic¢ninskega
posredovanja. Vendar Slovenija Se vedno ni
predlozila nacionalnega akcijskega nacrta za
posodobitev  reguliranih poklicev v  okviru
vzajemne presoje. V letu 2016 je treba nadaljevati
pregled sistema koncesij. Razvoj v celoti
nadnacionalnega spletnega postopka v okviru
slovenske enotne kontaktne tocke bo izboljsal tudi
dostopnost za cezmejne ponudnike storitev.

Promocija Slovenije kot
neposredne tuje nalozbe

Ukrepi za privabljanje neposrednih tujih
nalozb so kljuénega pomena. Slovensko
racunsko sodis¢e je leta 2013 izvedlo analizo
ucinkovitosti  spodbujevalnih ~ ukrepov = za
neposredne tuje nalozbe in ugotovilo, da ukrepi
slovenskih organov ne spodbujajo neposrednih
tujih nalozb na uéinkovit nagin(*’). V drzavni
strategiji pametne specializacije sta kot glavni
slabosti  slovenskega gospodarstva opredeljeni
nizka raven neposrednih tujih nalozb in nizka
stopnja internacionalizacije (oddelek 3.4). Tuji
vlagatelji menijo, da je odsotnost dosledne in
ciljno usmerjene strategije za spodbujanje
neposrednih tujih nalozb ena kljuénih ovir za
nalozbe. Podpora in dejavno spodbujanje tujih
vlagateljev pri pridobitvi delnega ali popolnega
nadzora nad podjetjem ali vstopu v Slovenijo prek
novih neposrednih tujih nalozb bi ustvarilo stabilne
in trajne gospodarske vezi z drzavo ter
zagotavljalo prenos tehnoloskih in vodstvenih
znanj iz tujine.

destinacije za

Na Stevilnih podrocjih politik so bili sprejeti
ukrepi za izboljSanje okvirnih pogojev za
privabljanje neposrednih tujih nalozb. Vlada je
leta 2015 sprejela strategijo  spodbujanja
internacionalizacije in neposrednih tujih nalozb za
obdobje 2015-2020 in ustrezen operativni nacrt za
njeno izvajanje za obdobje 2015-2016. Strategija
je namenjena privabljanju neposrednih tujih
nalozb, zlati na treh podro¢jih, na katerih ima
Slovenija konkuren¢no prednost pred drzavami v
regiji: raziskave, zeleno gospodarstvo in logistika.
Namenjena je tudi nadaljnji internacionalizaciji
gospodarstva s poveCanjem izvoza in priliva
neposrednih tujih nalozb. Izvedbeni nacrt se
osredotoca na promocijske dejavnosti, potrebne za
pridobitev dostopa do tujih trgov. Prorac¢un Javne
agencije Republike Slovenije za spodbujanje
podjetnistva, internacionalizacije, tujih investicij in
tehnologije (SPIRIT) za promocijske dejavnosti (v
glavnem pomo¢ za sodelovanje na priznanih
specializiranih sejmih) se je leta 2016 v primerjavi
z letom 2015 podvojil. V sodelovanju s SID banko

ko naj bi bili v Drzavnem zboru sprejeti do konca leta
2016.

)
http://www.rs-
rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/KBBC3EOB189C353ACC1257B630039
9B11/$file/Japti TNI_SP10_12.pdf
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naj bi mala podjetja prejela finan¢no podporo za
internacionalizacijo, na primer izvozne kredite in
financiranje slovenskih nalozb v tujini (oddelek
2.1). Slovenija bi lahko ve¢ neposrednih tujih
nalozb pritegnila tudi prek strateskih partnerstev,
ki naj bi se ustanavljala v okviru strategije pametne
specializacije (oddelek 3.4). Nacionalna strategija
pametne specializacije doloca konkreten cilj, tj.
povecati delez visokotehnolosko intenzivnih
proizvodov v izvozu z 22,3 % na 26,5 % do leta
2020.

Izvajanje strategije za spodbujanje neposrednih
tujih nalozb je kljuéno za uspeh. Za boljse
usklajevanje in izvajanje strategije je vlada
septembra 2015 ustanovila Svet za
internacionalizacijo gospodarstva, svetovalno telo,
ki mu sopredsedujeta minister za gospodarstvo in
minister za zunanje zadeve. Konec leta 2015 je
vlada konéno pripravila katalog investicijskih
priloznosti, ki so na voljo v Sloveniji. Katalog
vkljucuje razpolozljive priloznosti za privatizacijo,
vkljuéno s sredstvi v lasti Slovenskega drzavnega
holdinga (okvir 2.2.1) in Druzbe za upravljanje
terjatev bank (okvir 2.1.1). Vendar je treba katalog
objaviti, da bo na voljo vlagateljem in Sirsi
javnosti.

Potrebnih je ve¢ mnalozb za dolgorocno
spodbujanje in ohranjanje gospodarske rasti.
Zasebne nalozbe zaostajajo za  preteklim
povprecjem in povpredjem euroobmocja, javne
nalozbe pa so zelo odvisne od dinamike sredstev
EU. Prilivi neposrednih tujih naloZzb so se v
zadnjih dveh letih obCutno povecali, vendar so
potrebna dodatna prizadevanja za ohranjanje
nalozbenih prilivov. Slovenija bi lahko pritegnila
ve¢ neposrednih nalozb z nadaljnjo privatizacijo
drzavnega premozenja, kar bi prispevalo k
nadaljnjemu razpletanju zapletenih povezav med
drzavnim lastniStvom in navzkriznim lastnistvom
podjetij. Ustvarjalnost in visok potencial rasti
zagonskih  podjetij vlagateljem  ponujata
pomembne priloznosti. Stopnja inovativnosti
izdelkov se je znatno povecala, vendar so Se vedno
moznosti za nadaljnje izboljSanje poslovnega
okolja in odpravo upravnih ovir, zlasti za mala
podjetia in zagonska podjetia z visokim
potencialom rasti.

2.2. Nalozbe

27



28

Okvir2.2.1:  Upravljanje podjetij v drzavni lasti

Ved pobud, sprejetih leta 2015, za prenos vecjih pooblastil na Slovenski drzavni holding (SDH) kaZejo
na konec dolgega procesa oblikovanja celostnega sistema za upravljanje podjetij v drZavni lasti.
Drzavno lastni$tvo je bilo v srediséu zaporednih priporogil Sveta od leta 2012("), hkrati pa je bil napredek
Slovenije na tem podro¢ju predmet posebnega pregleda OECD v okviru poro¢anja v popristopnem obdobju.
Razlogi za osredotocenost na podjetja v drzavni lasti so med drugim velika vpletenost drzave v gospodarstvo,
zapletena mreza podjetij v neposredni in posredni lasti drzave (vkljuéno z bankami in zavarovalnicami) ter
slaba financna uspesnost podjetij v drzavni lasti. Ta slaba uspe$nost je v kombinaciji z mehkimi
proracunskimi omejitvami in visoko zadolzenostjo podjetij v drzavni lasti, ki so v $tevilnih primerih na robu
placilne nesposobnosti, negativno vplivala na javne finance(®). Tretjina pove¢anja javnega dolga od leta 2007
do 2014 je bila povezana z intervencijami drzave v zvezi s podjetji v drzavni lasti. Poleg tega je zapletena
mreza podjetij v drzavni lasti morda prikrila primere korupcije(’). Ko je Slovenija skusala odpraviti
neudinkovito upravljanje podjetij v drzavni lasti in vmeSavanje politike ter pripraviti projekt privatizacije, je
nihala med razliénimi modeli. Novi okvir je bil konéno sprejet marca 2014 z ustanovitvijo Slovenskega
drzavnega holdinga (SDH). SDH je v popolni lasti drzave in je edini pristojen organ za upravljanje podjetij v
drzavni lasti, z doloCenimi izjemami. SDH je decembra 2014 objavil nov kodeks korporativnega
upravljanja(*), pred kratkim, julija 2015, pa je Drzavni zbor odobril, da upravlja podjetja v drzavni lasti na
podlagi temeljne strategije o upravljanju(®). Zaradi tega napredka je OECD septembra 2015 uradno potrdil
zakljuéek procesa spremljanja za Slovenijo glede priporocil v zvezi s korporativnim upravljanjem podjetij v
drzavni lasti(®). Julija 2015 je bil imenovan nov nadzorni svet SDH, oktobra 2015 pa nova uprava SDH. Proti
koncu leta 2015 sta bila sprejeta niz meril za merjenje uspesnosti za podjetja v drzavni lasti in letni nacrt
upravljanja za leto 2016. Poleg tega je bil v letu 2015 dosezen dodaten napredek pri privatizaciji Stevilnih
podjetij v skladu s sklepom DrZzavnega zbora iz leta 2013, saj je bilo doslej prodanih 9 od 15 podjetij(’).

Strategija upravljanja vsebuje razvrstitev podjetij v drZavni lasti, ki potrjuje obseg trenutne vpletenosti
drzave v gospodarstvo. Priblizno 55 od 100 podjetij v neposredni lasti drzave je uvr§¢enih med portfeljske
nalozbe, kar pomeni, da jih je mogoce v prihodnosti v celoti privatizirati. Preostalih 45 jih je uvr§¢enih med
strateske ali pomembne nalozbe in jih je zato mogoce le delno privatizirati, saj mora drzava pri strateskih
nalozbah ohraniti ve¢ kot 50-odstotni delez, pri pomembnih pa ve¢ kot 25-odstotnega. Vendar portfeljske
nalozbe predstavljajo le 13,4 % neposrednega lastnistva drzave v smislu knjigovodske vrednosti lastniskega
kapitala, medtem ko potencialne nove zaveze za privatizacijo zajemajo le 1 % portfelja drzave (graf )(*).
Poleg tega so uvedene dodatne omejitve, ki na primer preprecujejo, da bi pri pomembnih nalozbah zasebni
vlagatelji pridobili deleze, ki so vi§ji od 25-odstotnega deleza drzave. Ob tem strategija nima vpogleda v
podjetja, ki so v posredni lasti drzave, in ne nudi nobenega jasnega vodilnega nacela glede njihove obravnave,
¢eprav naj bi jih bilo po oceni veé kot 500.

Vsa dosedanja priporo€ila za posamezno drzavo so na voljo tukaj: http://ec.ecuropa.cu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_sl.htm.

Slovenija: Podjetja v drzavni lasti ali pod nadzorom drzave, ECFIN Country Focus, 2013, na voljo tukaj:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/country_focus/2013/pdf/cf voll0_issue3_en.pdf. Porocilo o drzavi
— Slovenija 2015, na voljo tukaj: http:/ec.curopa.cu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovenia_sl.pdf.

Studija primera, avtor G. Kuris, ,,Toothless but Forceful: Slovenia's Anti-Corruption Watchdog Exposes Systemic
Graft, 2004-2013%, (2013), Princeton University.

Na voljo tukaj: http://www.sdh.si/doc/Upravljanje/KODEKS%20SDH%20-%20sprejet.pdf.

Na voljo tukaj: http://www.sdh.si/doc/Pravni_akti/2015 7 STRATEGIJA%20UPRAVLJANJA .pdf.

Dopis predsednika odbora OECD za korporativno upravljanje z dne 9. septembra 2015.

Treba je opozoriti, da pri doloCenih privatizacijah transakcije Se niso zakljuCene, in sicer pri NKBM (banka) in
Palomi (proizvodnja higienskih izdelkov), saj morajo biti izpolnjeni dolo¢eni pogoji.

. Potencialne nove zaveze se nanasajo na vse portfeljske nalozbe, razen podjetij v drzavni lasti, ki so bila navedena na

seznamu za privatizacijo iz leta 2013, ter Abanko in Banko Celje, katerih privatizacija v obliki zdruzenega subjekta je
bila obljubljena v okviru postopka v zvezi z drzavno pomocjo.

(nadaljevanje na naslednji strani)
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Okvir (nadaljevanje)

Graf 1: Portfelj podjetij v drzavni lasti in finanéne podrobnosti upravljanja
Klasifikacija podjetij v drzavni lasti (kot % knjigovodske vrednosti zadevnega Pri¢akovani prihodki / odhodki, povezani z upravljanjem drzavnih
podjetja) sredstev in dividend
Portfeljske z
nalozbe MoZne nove V mio. EUR
13,4 % g ivatizacij
= CLERED Prihodki in odhodki v 1. 2016 _Republika Slovenijain SDH
o~ Prihodki od prodaje 258,472
0Odhodki od nabav 125,0
Neto prihodki 133,4
/ Dividende Republika Slovenijain spH'3
Pomembne.
nalozbe 2014 102,3
18,2 % 2015 151,8
Strateske 2016 126,8
nalozbe ’
68,4 % 2017 166,7
2018 161,5

(1) V skladu z zakonom o SDH niso vse kapitalske nalozbe drzave konsolidirane pod enotnim lastnistvom SDH. Tako
Stevilne kapitalske nalozbe upravlja SDH, vendar so Se vedno v lasti Republike Slovenije, kar pojasnjuje locene
tokove prihodkov in odhodkov. Prav tako za nekatere kapitalske nalozbe ne velja zakon o SDH.

(2) Najveciji del prinodkov se pricakuje od dokoncanja privatizacije NKBM.

(3) Brez Zavarovalnice Triglav. Dividende za obdobje 2016-2018 so dividende, ki jih pricakuje SDH.

Vir: Strategija upravljanja nalozb, Letni nacrt upravijanja kapitalskin nalozb drzave za leto 2016, izracuni Komisije.

Glavni cilj drzave je izboljSati korporativno upravljanje in uspeSnost podjetij v neposredni lasti
drzave. V strategiji so doloceni skupni ciljni donos drzavnega portfelja v visini 8 % do leta 2020 ter vmesni
ciljni donosi v visini 5,9 % leta 2015, 6,3 % leta 2016 in 7,1 % leta 2017. Poleg tega so dolo¢eni posamezni
finanéni kazalniki za ve¢ kot polovico podjetij v drzavni lasti, uvrS¢enih med strateske ali pomembne
nalozbe, ki se presojajo glede na mediano in prvi kvartil panoge. Za vsa podjetja v drzavni lasti je v skladu z
njihovo razvrstitvijo dolocenih tudi ve¢ skupnih ekonomskih in neekonomskih kazalnikov. Kazalniki so
koli¢insko opredeljeni (Ceprav jih ni mogoce javno razkriti) za vsako podjetje v drzavni lasti, in sicer v
letnem nacrtu upravljanja, ki doloca tudi cilje na podlagi analize SDH ter prihodke od upravljanja podjetij v
drzavni lasti in pri¢akovanih programov privatizacije (glej graf ). Podobno se bo uspesnost SDH merila s
ciljnimi donosi za celotni drzavni portfelj, Stevilom uspesno zakljuéenih privatizacij, prihodki od dividend in
stroskovno ucinkovitostjo.

Nedavne reforme za izboljSanje korporativnega upravljanja in uspesnosti podjetij v drZavni lasti bodo
zdaj preizkuSene v praksi. SDH je dobil nalogo, da doseze preobrat pri svojem velikem in zelo raznolikem
portfelju, doseze ciljne donose in nadaljuje privatizacijske projekte v skladu s sprejetimi upravljavskimi akti.
ZadolZen je za ucinkovito spremljanje uspesnosti podjetij v drzavni lasti in sprejemanje korektivnih ukrepov,
Ce cilji glede uspesnosti niso dosezeni; tako lahko v zadevnih podjetjih na primer zamenja ¢lane nadzornih
svetov in uprav. Kljuénega pomena je, da SDH deluje neodvisno od politiénega pritiska. Vlada se je zavezala
morebitnemu pregledu strategije po prvem letu, pri katerem se lahko obravnavajo morebitne ugotovljene
pomanjkljivosti in izzivi, ki se lahko pojavijo v praksi. Pri ponovnem razmisleku o politiki drzavnega
lastni$tva je mogoce upostevati tudi druge splosne ekonomske posledice, kot so vpliv drzavnega lastniStva na
rast, internacionalizacijo in konkuren¢nost podjetij, ki poslujejo na liberaliziranih trgih. Skladen sistem za
nadzor nad upravljanjem lastniStva, ki bi potencialno pokrival vse drzavne nalozbe, je nujen za zagotovitev
lo¢itve lastniske in regulativne vloge vlade ter profesionalno upravljanje podjetij v drzavni lasti.

2.2. Nalozbe
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2.3. FISKALNA VZDRZNOST

Obdavéenje

Skupni delez davénih prihodkov v BDP je v
Sloveniji pod povpreéjem EU in je leta 2014
znasal 36,7 % BDP v primerjavi s povprecjem EU
v visini 38,8 % BDP. Dav¢na struktura v Sloveniji
velja za rasti prijaznejSo od povprecne davéne
strukture EU, pri ¢emer ima Slovenija v skupnih
prihodkih vecji delez posrednih davkov in manjsi
delez  neposrednih  davkov. Prihodki od
neposrednih davkov so bili leta 2014 precej nizji
od povpre¢ja EU (7,2 % BDP v primerjavi s
13,1 % BDP), vendar so bili prispevki za socialno
varnost visji (oddelek 3.1).

Predlagana davéna reforma je naletela na
precejSnje nasprotovanje ve¢ deleZnikov.
Slovenska vlada je novembra 2015 predlagala
zakonodajne spremembe za olajSanje preusmeritve
davkov z dela na kapital. Glavne predlagane
spremembe so bile (i) uvedba ugodne davcne
obravnave za letne dodatke za delovno uspe$nost
zaposlenih('*), (ii) odprava Stevilnih davénih
spodbud za podjetja in samozaposlene podjetnike,
vkljuéno s spodbudami za raziskave in razvoj, ter
(ii1) uvedba enotne davéne stopnje za kapitalske
dobicke (25 %). Vendar je v javni razpravi vec
deleznikov izrazilo pomisleke, vlada pa je nato
napovedala, da bo sprejetje morebitnih reform
odlozila do leta 2016, u¢inkovati pa naj bi zacele z
letom 2017. Prav tako je pojasnila, da se z
morebitnimi  prihodnjimi  reformami ne bi
spremenilo obdavcenje kapitalskih dobickov. Brez
povecanja prihodkov s spremembami na podrocju
obdavcenja kapitalskih dobickov je vprasljivo, ali
je sploh mogoce uvesti celoten svezenj ukrepov za
davéno reformo na fiskalno nevtralen nacin, kot je
bilo prvotno nacrtovano.

Prihodki od davkov na nepremicnine so v
Sloveniji precej pod povprecjem EU. Prihodki
od periodi¢ne obdav¢itve nepremicnin, ki manj
izkrivljajo gospodarsko rast kot obdavditev dela,
so precej nizji od povpreGja EU (0,5% v
primerjavi s povpre¢jem EU, ki je v letu2014
znaSalo 1,6 % BDP). Slovenski organi trenutno
razmi§ljajo o wuvedbi prilagojene razlicice
nepremic¢ninskega davka, ki ga je Ustavno sodisce
v zacetku leta 2014 razveljavilo. Davek bi bil

(" V skladu s predlogom bi bilo treba pla¢ati dohodnino le za
50 % dodatkov za delovno uspe$nost, poleg tega pa bi bili
popolnoma izvzeti iz placila prispevkov za socialno
varnost.

uveden postopoma v obdobju 2018-2020 in
davéna obremenitev iz naslova prilagojenega
nepremicninskega davka bi ostala na enaki ravni
kot v obstoje¢em sistemu obdavcitve premozenja.

Slovenija je v zadnjih letih precej izboljsala
svojo ucinkovitost pobiranja DDV. Nedavno
poro¢ilo(*) poudarja, da je Slovenija z
izboljanjem pobiranja davkov zmanjsala svojo
vrzel pri pobiranju DDV('®) v letu 2013 za eno
tretjino, od leta 2009 pa se je ta vrzel ve¢ kot
prepolovila. Slovenija je imela leta2013 peto
najnizjo vrzel pri pobiranju DDV v EU (5,8 % v
primerjavi s povpre¢jem EU v visini 15,2 %
skupne davéne obveznosti za DDV) zaradi vec
ukrepov, sprejetih v zadnjih letih za boj proti sivi
ekonomiji in izboljSanje ucinkovitosti pobiranja
davkov. Zakon o davénem potrjevanju racunov je z
2. januarjem 2016 uvedel sistem davénih blagajn,
ki so neposredno povezane z nacionalnimi
davénimi organi. Organi ocenjujejo, da bo uvedba
tega ukrepa prinesla v letu 2016 dodatne prihodke
v visini 75 milijonov EUR.

Upravni postopki v zvezi z izpolnjevanjem
davénih obveznosti v Sloveniji trajajo precej
dlje od povpreéja EU. Ceprav se je &as, potreben
za prijavo in placilo davkov za srednje veliko
podjetje v Sloveniji, v letu 2014 skrajsal z 260 na
245 ur, je Se vedno precej visji od povprecja EU
(185 wur). Pogoste spremembe zakonodaje in
dolzina postopkov, zlasti v zvezi s pritozbami,
ustvarjajo negotovost in so obremenjujoCe za
podjetja. Slovenski organi so sprejeli ukrepe za
reSevanje teh vprasanj v obliki sprememb Zakona
o dav¢énem postopku.

Fiskalni okvir

Dokoncanje fiskalnega okvira in njegovo polno
izvajanje  bi  izboljSalo  verodostojnost
proracunskega postopka v Sloveniji. Drzavni
zbor je julija 2015 sprejel Zakon o fiskalnem
pravilu. Njegov glavni namen je bil izvesti
predhodno sprejeto ustavno spremembo, ki uvaja
pravilo o strukturno uravnotezenem proracunu

(**) Studija za koliinsko opredelitev in analizo vrzeli pri
pobiranju DDV v drzavah ¢lanicah EU:
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/
common/publications/studies/vat_gap2013.pdf.

(*%) Vrzel pri pobiranju DDV je razlika med prihodki DDV, ki
jih teoreti¢no doloca zakonodaja (skupna davéna obveznost
za DDV), in dejansko pobranimi zneski.
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sektorja drzava. Izvajanje zakona bo spremljal
Fiskalni svet, tj. neodvisen drzavni organ,
sestavljen iz treh ¢lanov. Po veckratnih zamudah je
zdaj predvideno, da bodo ¢lani Fiskalnega sveta
imenovani ne prej kot sredi marca2016. Po
sprejetju Zakona o fiskalnem pravilu namerava
vlada v letu 2016 sprejeti Se spremembe Zakona o
javnih financah. Namen predlaganih sprememb je
okrepiti pravila za vse proraCunske enote in
okrepiti vlogo Racunskega sodisca pri izvrSevanju
proracuna. Do zdaj v postopku nacrtovanja
proracuna v Sloveniji ni bilo vecletne perspektive,
saj je poudarek na sprejemanju ukrepov na letni
podlagi. Vecletni pristop k pripravi proracuna,
zlasti zavezujo¢ih zgornjih mej odhodkov,
spodbuja fiskalno disciplino ter bo zagotovil vecjo
varnost za drzavljane in podjetja v zvezi z ukrepi
politike v prihodnjih letih. Zakon o fiskalnem
pravilu je wuvedel triletni okvir za pripravo
proracunov, vendar je njegovo dejansko izvajanje
odvisno od sprememb Zakona o javnih financah, o
katerih se trenutno razpravlja. S temi
spremembami bi ve€letni pristop k pripravi
proracuna postal zakonsko dolo¢en.

Fiskalna vzdrinost

Primanjkljaj se Se zmanjSuje, vendar je
strukturni primanjkljaj Se vedno precej vecji od
povpre€ja euroobmocja. Slovenija je v zadnjih
letih sprejela dobrodosle ukrepe za zmanjSanje
primanjkljaja in izboljSanje vzdrZnosti javnih
financ. Vendar se za Slovenijo napoveduje, da bo
imela tretji najvecji strukturni primanjkljaj v
euroobmoCju v letu 2016 (za Portugalsko in
Spanijo). Napovedi kaZejo, da bo imela Slovenija
leta 2017 ob nespremenjenih politikah najvecji
strukturni primanjkljaj v euroobmocju (2,8 %, pri
¢emer znaSa povprecje euroobmocja 1,4 % BDP).
Strukturni primanjkljaj se je od leta 2012 dejansko
Se poslabsal, medtem ko se je v euroobmocju kot
celoti stalno izboljseval.

Proracunska strategija se osredotoc¢a na uvedbo
zaCasnih ukrepov in ne wuvaja strukturnih
ukrepov. V strukturnem smislu je Slovenija precej
manj uspesna od ostalih drzav ¢lanic EU. Slovenija
je edina drzava Clanica, v kateri je strukturni saldo
trenutno bolj negativen, kot je bil leta2012. V
primerjavi z drugimi drzavami, ki so trenutno v
postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, je
Slovenija veliko manj napredovala v strukturnem
smislu (graf2.3.1). Izvedba razli¢nih nesprejetih
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strukturnih  reform bi lahko pripomogla k
zmanjSanju tega strukturnega primanjkljaja.
Poslabsanje strukturnega salda v Sloveniji je
posledica dejstva, da se je proizvodna vrzel
zmanjSevala hitreje od povpre¢ja euroobmodja,
pozitivna pa naj bi bila spet v letu2016. Po
napovedih bo imela Slovenija najve¢jo pozitivno
proizvodno vrzel med vsemi drzavami ¢lanicami
leta 2017, tj. 1,9 %, kar pomeni, da za slovensko
gospodarstvo velja, da so razmere dobre. Napoved
rasti BDP je v letu2016 nekoliko visja od
povprecja euroobmodcja (1,8 % v primerjavi z
1,7 %), potencialna rast pa naj bi bila nizja (0,7 %
v primerjavi z 1%). Nizja potencialna rast je
predvsem rezultat nizke stopnje zasebnih nalozb in
poudarja, kako pomembno je sprejeti ukrepe za
pritegnitev neposrednih tujih nalozb (oddelek 2.2).

Slovenija se srednje- in dolgorofno sooca s
precej¥njimi izzivi fiskalne vzdrZnosti.('’) Nasa
ocena fiskalnih izzivov temelji na ve¢ kljuénih
komponentah, in sicer na zacetnem prora¢unskem
polozaju in zadolzenosti, obcutljivosti na pretrese
ter stros$kih, povezanih s staranjem prebivalstva.
Na§ zacetni proracunski polozaj in zadolzenost
temeljita na zimski napovedi Komisije za
leto 2016, ki napoveduje strukturni primarni
primanjkljaj v visini 0,1 o. t. v letu 2017 in dolg v
visini 79,5 % BDP. Projekcije glede stroskov,
povezanih s staranjem prebivalstva, temeljijo na
porocilu o staranju prebivalstva za leto 2015.

Javni dolg naj bi do konca leta 2015 dosegel
skoraj 84 % BDP. Gre za povecanje za skoraj 3
0. t. v primerjavi z letom 2014, nato pa naj bi padel
na 79,5 % BDP v letu 2017. Ceprav je ta stopnja
dolga pod povpreéjem euroobmocja (94 % BDP v
letu 2015), je skokoviti porast vir ranljivosti. Med
letoma 2008 in 2015 se je dolg sektorja drzava
povecal skoraj za Stirikrat, in sicer z 21,6 % na
83,5 % BDP.

(*"y Evropska komisija (2016), ,Fiscal Sustainability Report
2015, European Economy, Institutional Paper §t. 018.
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Graf 2.3.1:  Gibanje strukturnega salda Graf 2.3.2:  Projekcije dolga za Slovenijo
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Vir: Zimska napoved Evropske komisije za leto 2016.

Javni dolg naj bi po napovedih ob
nespremenjenih politikah ostal precej nad
pragom, ki je 60 % BDP. V primeru nadaljevanja
obicajne fiskalne politike bi se javni dolg po
letu 2017 nekoliko povecal na skoraj 82 % BDP v
letu 2020 in na okoli 85 % v letu 2026, kar je
skoraj 2 o.t. ve¢ od prvotne stopnje iz leta 2015
(graf 2.3.2)("®). Zaradi te visoke stopnje dolga je
Slovenija izpostavljena pretresom, povezanim z
nominalno rastjo in obrestnimi merami. Skromen
pretres, ki bi vplival na obrestne mere, bi povecal
dolg na skoraj 90 % BDP v letu 2026(*%). Ce bi se
strukturni saldo priblizal srednjeronemu cilju v
skladu s preventivnim delom Pakta za stabilnost in
rast, bi se javni dolg zmanjsal bistveno bolj, kot je
predvideno v osnovnih projekcijah, in sicer na
okoli 59 % BDP v letu 2026 (kar je ve¢ kot 26 o. t.
manj kot v osnovnem scenariju brez sprememb
fiskalne politike). Za to pa bi bil potreben bistveno
vecji povprecni strukturni primarni saldo, kot
kazejo trenutne projekcije za leto 2017 (tj.
potreben bi bil povprecen strukturni primarni
presezek v viSini 2,4 % BDP v obdobju 2017—
2026).

(**) Strukturni primarni primanjkljaj ostaja na visini 0,1 % BDP
od zadnjega leta napovedi Komisije (2017), predpostavke o
stopnji realne rasti BDP so enake, kot so bile dogovorjene z
Odborom za ekonomsko politiko — Delovna skupina za
proizvodno vrzel. Za dolgoro¢no obrestno mero na drzavne
obveznice se predvideva, da se bo v 10 letih (do leta 2026)
priblizala 3 % v realnem smislu. Za stopnjo inflacije se
predpostavlja, da se bo priblizala 2 % do leta, ko se bo
popravila proizvodna vrzel (T+5).

Povecanje za 1 o. t. za obrestne mere na nov in obnovljen
dolg z letom 2016.

(]9

~
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Vir: Evropska komisija.
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Za Slovenijo kratkoro¢no ni vedjih tveganj
fiskalne preobremenjenosti, nasprotno pa velja
za srednje- in dolgorocno obdobje. Srednjerocni
kazalnik vrzeli v vzdrznosti (S1) kaze, da mora
Slovenija v naslednjih petih letih veliko bolj
znizati strukturni primarni saldo, kot je to
predvideno v trenutnem scenariju brez spremembe
politik (izbolj$anje za 3,3 o. t. BDP do leta 2022),
da bi zmanjsala delez dolga v BDP na 60 % do
leta 2030(*). Ranljivost izhaja iz koli¢ine deleza
dolga nad referentno vrednostjo 60 % (zaradi
Cesar je potrebna fiskalna prilagoditev v visini 1,4
o. t. BDP), predvidene javne porabe, ki je
povezana s staranjem prebivalstva (fiskalna
prilagoditev v visini 0,6 o. t. BDP), in neugodnega
zaCetnega proracunskega polozaja (0,7 o.t.
BDP)(*)).

Staranje prebivalstva v Sloveniji je glavno
tveganje za fiskalno vzdrZnost, zlasti v
dolgoroénem obdobju. Prebivalstvo v Sloveniji
se stara hitreje kot v vecini drzav clanic.
Koeficient starostne odvisnosti starih naj bi se med
letoma 2013 in 2060 ve¢ kot podvojil. Fiskalna
prilagoditev bi morala biti v dolgoro¢nem obdobju

(*) Kazalnik S1 meri fiskalno prilagoditev, ki je potrebna v
naslednjih petih letih (od zadnjega leta napovedi), da se v
letu 2030 delez dolga zmanjs$a na 60 % BDP.

(*") Zacetni proradunski polozaj je opredeljen kot vrzel do
primarnega salda za stabilizacijo dolga.
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Graf 2.3.3:  lzziv fiskalne vzdrznosti; kazalnika $1 in $2 za drzave ¢lanice
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Vir: Evropska komisija.

Se vecja in znasati 6,7 o. t. BDP, da se zagotovi
vzdrznost javnih financ. Napovedane implicitne
obveznosti v zvezi s stroski staranja prebivalstva
odrazajo dolgoroéne izzive v smislu staranja
prebivalstva. Strmo  povecanje napovedanih
odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, je
povezano predvsem z odhodki za pokojnine, pa
tudi z odhodki za zdravstveno varstvo in
dolgotrajno oskrbo (oddelek 2.4).

Slovenija ima najvis$ji dolgorocni kazalnik
vrzeli v vzdrZnosti med vsemi drZavami
¢lanicami. Kazalnik S2 za Slovenijo znasa 6,7 o. t.
BDP in je bistveno visji kot za katero koli drugo
drzavo ¢lanico, poleg tega pa je nad pragom
velikega tveganja (graf 2.3.3)(*%). To je predvsem
posledica velikega napovedanega vpliva strmega
povecanja javne porabe, povezane s staranjem
prebivalstva, pri cemer pokojnine zajemajo
320.t. BDP potrebne fiskalne prilagoditve,
zdravstveno varstvo in dolgotrajna oskrba pa
dodatne 1,9 o.t. potrebne prilagoditve. Omejitev
porabe, povezane s staranjem prebivalstva, in
povecanje ucinkovitosti z reformami bi izboljsala
fiskalno vzdrznost v srednje- in dolgorocnem
obdobju.

(**) Kazalnik S2 kaZe vnaprejinjo strukturno prilagoditev, ki je
potrebna za stabilizacijo deleza javnega dolga v BDP v
neomejenem ¢asovnem obdobju.

Dolgotrajna oskrba

Javni odhodki za dolgotrajno oskrbo naj bi se
do leta 2060 zaradi staranja prebivalstva vec
kot podvojili. To za Slovenijo predstavlja
precejSen izziv fiskalne vzdrznosti. Delez
prebivalstva, starega 80 let in ve¢, naj bi se
potrojil, in sicer s 4,6 % v letu 2013 na 12,4 % v
letu 2060, koeficient starostne odvisnosti pa naj bi
se podvojil, in sicer s 26,9 % v letu2013 na
58,3% v letu2060, pri Cemer sta oba nad
povpre¢jem EU. Hkrati se poveCuje pojavljanje
komorbidnosti, ki so pogostejse med starejSimi,
obicajno pa pomenijo visje stroske oskrbe.
Leta 2013 so skupni odhodki za dolgotrajno
oskrbo znasali 471 milijjonov EUR (1,4 % BDP),
pri ¢emer jih je bilo 72 % kritih s sredstvi javne
porabe. Med letoma 2003 in 2013 so se skupni
odhodki za dolgotrajno oskrbo povecali za 85 %,
pri ¢emer so zasebni odhodki narascali hitreje od
javnih(*). Ker skoraj polovico javnega proratuna
za storitve dolgotrajne oskrbe krije obvezno
zdravstveno zavarovanje (160 milijonov EUR ali
47 % v letu 2013), je reforma dolgotrajne oskrbe
tesno povezana z reformo zdravstvenega varstva.
Drugi viri financiranja vkljucujejo obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, nacionalni
proracun in obcinske proraCune ter neposredna
placila. Zaradi ve¢ virov financiranja lahko pride
do prerazporejanja stroskov (graf 2.3.4).

(*) Zasebni odhodki so se s 24 % skupnih odhodkov za
dolgotrajno oskrbo v letu 2003 povecali na 27% v
letu 2013 zaradi veéjih odhodkov za socialno komponento
dolgotrajne oskrbe.
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Graf 2.3.4:  Odhodki za dolgotrajno oskrbo
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Vir: Statisticni urad Republike Slovenije.

Financiranje s prispevki za socialno varnost
sproza implicitna vpraSanja vzdrZnosti, ¢e ga
obravnavamo skupaj z vse daljSo Zivljenjsko
dobo in rezultatom pri¢akovanih let zdravega
Zivljenja ob rojstvu, ki je med najniZjimi med
drzavami OECD. Tovrstno financiranje je
odvisno od prispevkov zaposlenih. Demografski
trendi kazejo, da se bo razmerje med zaposlenimi
in starej$imi zmanj$alo. Ta scenarij $e poslabsujejo
Stevilke o pricakovanih letih zdravega Zivljenja, ki
kazejo, da je v Sloveniji bolj verjetno, da bo v teh
dodatnih letih daljSe Zivljenjske dobe njene
prebivalce spremljalo slabo zdravstveno stanje.
Zato ima Slovenija moznosti, da Se izboljsa
zdravstveno stanje prebivalcev in zmanjSa
morebitno potrebo po prejemkih za dolgotrajno
oskrbo, s tem pa prispeva k vzdrznemu
financiranju.  Vzdrzno financiranje  zahteva
uravnotezeno kombinacijo financiranja iz razli¢nih
virov (prispevki za socialno varnost, davki in
neposredna placila), da se opravljanje storitev
zaSCiti pred gospodarskimi nihanji in izboljsa
zagotavljanje storitev skupnosti.

V okviru prizadevanj za racionalizacijo in
omejitev odhodkov se nadaljuje delo za
okrepitev preventivnih ukrepov. Po navedbah so
se zaceli izvajati pilotni projekti na ve¢ podro¢jih,
pri ¢emer so videti obetavni z vidika spodbujanja
ve¢je  vkljuCenosti  lokalnih  skupnosti v
zagotavljanje storitev. V tej zgodnji fazi Se ni

2.3. Fiskalna vzdrznost

mogoce oceniti rezultatov. Dodaten izziv za to
oceno je, da ni opredeljene vrste meril za oceno
kakovosti socialnih storitev. Zaradi narave teh
storitev je tezko meriti kakovost njihovega
zagotavljanja, saj se veCinoma ocenjujejo na
podlagi pacientovega mnenja o oskrbi, ki jo
prejme. Posledi¢no se kakovost socialnih storitev
meri s kazalniki, ki zajemajo zlasti podatke o
kvalifikacijah osebja in opremi, rezultati pa se
trenutno ne merijo.

Razdrobljenost financiranja se odraza v
razdrobljenosti storitev. Ni enotne vstopne tocke
ali standardnega modela ocene potreb po oskrbi za
te storitve, kar ustvarja tveganja, da bo prihajalo do
neucinkovitosti, in uporabniku otezuje orientacijo
v sistemu. Zagotavljanje skupnostne dolgotrajne
oskrbe ni dobro usklajeno. To je bilo delno
pripisano razlicnim regulativnim sistemom, Vv
okviru katerih delujejo ponudniki storitev.
Ponudniki so lahko javni ali zasebni subjekti s
koncesijami. Delez nepoklicnih negovalcev, starih
50let in ve¢, je sorazmerno nizek (11% v
letu 2013), vendar je intenzivnost oskrbe, ki jo
zagotavljajo, visoka, kar pomeni manjsi stik s
trgom dela za negovalce, vi§je stopnje revscine in
veCjo razSirjenost tezav z duSevnim zdravjem.
Socialne storitve dolgotrajne oskrbe delno
subvencionira drzava ali ob¢ina, vendar se slednje
razlikujejo glede na svoje zmoznosti, da zagotovijo
ustrezne storitve skupnostne dolgotrajne oskrbe.

V Sloveniji ni celostnega sistema dolgotrajne
oskrbe. Slovenija osredotoca svojo porabo na
formalne prejemke v naravi, ki se veCinoma
porabijo za institucionalno oskrbo in ne za oskrbo
na domu, Ceprav sta oba podatka pod povprecjem
v EU. Konec leta2012 je bilo skupaj 59 122
prejemnikov dolgotrajne oskrbe. Od teh jih je bilo
35% v institucionalni dolgotrajni oskrbi, enak
odstotek prejemnikov pa je prejemalo storitve
dolgotrajne oskrbe na domu. Le nekaj manj od
30 % prejemnikov je prejemalo denarne prejemke,
manj kot 1% pa je bilo uporabnikov storitev
organiziranega dnevnega varstva(**).

(**) European Observatory on Health Systems and Policies et
al: ,,Analysis of the health system in Slovenia, activity 5:
Optimising service delivery®, oktober 2015 (na tej stopnji
le osnutek za interno uporabo).



Predlog zakona o dolgotrajni oskrbi naj bi bil
dan v javno posvetovanje oktobra 2015, vendar
je bil odloZen. Z njegovim sprejetiem se bo
pocakalo do reforme zdravstvenega varstva, saj je
treba s slednjo razjasniti vpraSanje financiranja.
Trenutno se izvaja analiza potreb. Po pribliznih
ocenah bo potrebno dodatnih 200 milijonov EUR
na leto, vendar ni jasno, katere dodatne storitve bi
to zajemalo. Poleg tega tudi ni jasno, kakSen prag
bo dolo¢en za dostop do storitev dolgotrajne
oskrbe.

Pokojninski sistem

Odhodki za pokojnine naj bi se po
pricakovanjih v dolgorocnem obdobju bistveno
povecali kljub pozitivnim zacetnim ucinkom
pokojninske reforme iz leta 2012. V skladu s
porocilom o staranju prebivalstva za leto 2015 je
za slovenski javni pokojninski sistem napovedano
drugo najvecje povecanje porabe za pokojnine v
dolgoroénem obdobju (graf 2.3.5). Do leta 2060 se
za javne odhodke za pokojnine napoveduje
povecanje za 3,5 o. t., in sicer na 15,3 % BDP. Za
EU je napovedano zmanjSanje za 0,2 0.t. na
11,2 %. Pokojninska reforma iz leta 2012 je
stabilizirala odhodke, povezane s pokojninami, v
kratkoro¢nem in srednjero¢nem obdobju. Odhodki
za pokojnine naj bi se ustalili v letu 2022 (pri 11 %
BDP). V naslednjih desetletjih se bodo tveganja
vzdrznosti strmo povecala (graf2.3.6). Napovedi
javnih odhodkov za pokojnine kazejo, da naj bi
med letoma 2030 in 2040 ti v Sloveniji narasli
najbolj v EU (+2 o. t. BDP), najvi§jo vrednost pa
naj bi dosegli leta 2053 v visini 15,7 % BDP.

Staranje prebivalstva bo predvidoma
prispevalo najve¢ k povec¢anju javnih odhodkov
za pokojnine v Sloveniji. Koeficient starostne
odvisnosti starih tako prispeva 9,7 0.t. BDP v
Sloveniji in 7,2 0.t. v EU. Pri¢akuje se, da bo
pokojninska reforma iz leta 2012 dolgorocno le
delno izravnala negativni proracunski ucinek
staranja prebivalstva. Slovenija §e ni sprejela
zadostnih ukrepov za povecCanje upokojitvene
starosti in stopnje zaposlenosti starejsih delavcev
ter omejitev odhodkov za pokojnine (graf 2.3.7).

Slovenski pokojninski sistem je zasnovan tako,
da preprecuje negativni pritisk na prihodnjo
ustreznost pokojnin, pod pogojem, da bodo
imeli delavci polno delovno dobo. Povprecna
raven pokojnin se je stabilizirala pri okoli
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560 EUR, prav tako pa se je stabiliziralo tudi
nadomestitveno razmerje med pokojnino in
povprecno placo. Kljub omejenemu dostopu do
predcasnega upokojevanja se bodo pokojnine do
leta2019 Se naprej zmanjSevale zaradi
naras¢ajocega Stevila najboljSih zaporednih let
(povecanje z 18 na 24), ki se uporabi pri izraCunu
pokojninske osnove, in novega pravila o
usklajevanju pokojnin z inflacijo(*).

Graf 2.3.5:  Sprememba bruto javnih odhodkov za
pokojnine med letoma 2013 in 2060
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Vir: ,The 2015 Ageing report".

Delavei, ki nimajo izpolnjene polne delovne
dobe, lahko pri¢akujejo teZave z ustreznostjo
pokojnin v prihodnosti. Z izzivom ustreznosti
pokojnin se bodo morali soo¢iti tisti z nepopolno
ali kratko delovno dobo, tudi zaradi njihovega
poznega vstopa na trg dela, tisti z zacasnimi
delovnimi mesti in tisti z nizko gostoto prispevkov.
V krizi iz leta 2008 se je Se povecalo Stevilo ljudi,
ki opravljajo delo s kraj$im delovnim ¢asom in
imajo pogodbe o zaposlitvi za doloCen Cas. Poleg
tega je za mlajSo generacijo znacilna sorazmerno
nizka gostota prispevkov. Delez starejsih, ki jih
ogroza revsCina, znasa 17,1 % in je vi§ji od
povprecja EU, ki znasa 13,8 %. Pokojnine so bile

(*) ,,2015 Pension Adequacy Report*.
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zamrznjene od leta 2012 do januarja 2016, ko so se
enkratno povecale za 0,7 %.

Graf 2.3.6:  Sprememba bruto javnih odhodkov za

pokojnine med letoma 2013 in 2060

13-20 20-30 30-40 40-50 50-60 13-60
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Vir: ,The 2015 Ageing report*.

Graf 2.3.7:  Razélenitev javnih odhodkov za pokojnine v

razmerju do BDP
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Vir: ,The 2015 Ageing report*.

Februarja 2016 naj bi bila sprejeta bela knjiga
o pokojninah, ki bo sluzila kot podlaga za
pripravo nove pokojninske reforme. Bela knjiga
naj bi zajemala razvoj trga dela, povezavo med

2.3. Fiskalna vzdrznost

upokojitveno starostjo in pricakovano zivljenjsko
dobo, pokojninsko osnovo, stroske dela, sistem
tock, steber poklicnih pokojnin in poklicno
rehabilitacijo. Pokojninska zakonodaja je bila
spremenjena decembra 2015, da bi se posodobilo
poklicno zavarovanje ter razSiril dvojni status
upokojencev, ki delajo tudi po nastopu
upokojitvene starosti.



2.4. IDRAVSTVO

Dolgoroc¢ni trendi

Na odhodke za zdravstvo vplivajo Stevilni
dejavniki, kot so velikost in struktura prebivalstva,
njegovo zdravstveno stanje, dohodek
posameznikov in nacionalni dohodek, tehnoloski
napredek ter institucionalne in organizacijske
ureditve. Leta 2013 so javni odhodki za zdravstvo
v Sloveniji (kot % BDP) znasali 5,7 %, kar je pod
povprecjem EU (6,9 %) in nad ravnijo skupine
primerljivih drzav (4,6 %) (graf 2.4.1)(*°).

1,4 0. t. (graf 2.4.2). Poleg staranja prebivalstva in
v skladu s scenarijem tveganja se napoveduje, da
bodo dolgoro¢no vzdrznost ogrozali tudi
nedemografski dejavniki, kot so medicinska
tehnologija, regulacija v zdravstvenem sektorju in
ravnanje posameznikov. Po drugi strani pa so
izboljsave zdravstvenega statusa prebivalstva
kljucne za obvladovanje odhodkov za zdravstvo.

Graf 2.4.2:  Javni odhodki za zdravstvo v Sloveniji,
razli¢ni scenariji delovne skupine za
problematiko staranja prebivalstva

Graf 2.4.1:  Javni odhodki za zdravstvo, referencni
scenarij delovne skupine za problematiko
staranja prebivalstva
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Po projekcijah se bo Slovenija soocala s
precejSnjim izzivom fiskalne vzdrZnosti na
podro&ju zdravstva(*’). Sklic na poro¢ilo o
staranju prebivalstva iz leta 2015 (,,The 2015
Ageing Report®) ter scenariji tveganja, ki jih je
potrdila delovna skupina za problematiko staranja
prebivalstva (AWG), kazejo, da se lahko v
obdobju 2013-2060 javni odhodki za zdravstvo v
Sloveniji povecajo za med 1,2 in 1,9 0. t. BDP (v
EU je povpre¢je med 0,9 in 1,6 o. t. ter v skupini
primerljivih drzav med 1,1 in 2 o.t.) (graf2.4.1).
Po demografskem scenariju, ki poskusa izolirati
,»Cisti“ ucinek staranja prebivalstva na odhodke za
zdravstvo, bo povecanje do leta 2060 doseglo

(**) Skupina primerljivih drzav vkljuéuje drzave ¢lanice, ki so
se EU pridruzile po letu 2004.

(*") Javni odhodki za zdravstvo, ki so uporabljeni v projekcijah,
vkljucujejo kapitalske nalozbe na podrocju zdravja, vendar
izkljuGujejo odhodke za dolgotrajno oskrbo.
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Vir: ,The 2015 Ageing Report*.

Struktura in staranje prebivalstva naj bi bila
med glavnimi dejavniki povecevanja odhodkov
za zdravstvo. Zaradi staranja prebivalstva v
Sloveniji (graf2.4.3) bo v prihodnjih letih lahko
vedno vecji delez starejSih potreboval dodatno
blago in storitve s podrocja zdravstva. Razmerje
med starostjo posameznika in njegovo porabo za
zdravstveno blago in storitve je prikazano s profili
odhodkov, povezanih s starostjo, za zagotavljanje
zdravstvenih storitev. Ti profili kazejo, da se
poraba obicajno povecuje s starostjo osebe, zlasti s
55. (za moske) in 60.letom (za zenske)
(graf2.4.4).

Staranje prebivalstva in samo financiranje
zdravstvenega sistema pomenita tveganji za
vzdrZnost financiranja zdravstva. V veliko
drzavah c¢lanicah, vkljuéno s Slovenijo, se javno
zdravstvo veCinoma financira s prispevki za
socialno varnost delovno sposobnega prebivalstva.
V Sloveniji (obvezne) zdravstvene prispevke
placujejo zaposlene osebe in delodajalci, drzava,
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obc¢ine in skladi socialne varnosti pa placujejo
prispevke za brezposelne skupine prebivalstva,
zlasti za upokojence (pokojninsko in invalidsko
zavarovanje), osebe, ki so prijavljene kot
brezposelne (javni zavod za zaposlovanje), in
prejemnike socialne pomoci (ob¢ine). Od leta 2014
so zaposlene osebe povpreéno prispevale 203 EUR
mesecno (za kritje sebe in svojega gospodinjstva),
povpreéni meseCni prispevek za brezposelne
(104 EUR) in upokojence (56 EUR) pa je bil
precej nizji (graf 2.4.5). Zaradi povecanja starostne
odvisnosti in skupin prebivalstva z nizjimi
prispevki (zlasti upokojenci) se pricakuje, da se
bodo prihodki za zdravstvo iz zdravstvenih
prispevkov zmanjsali.

Graf 2.4.3: Koeficient starostne odvisnosti starih
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Vir: ,The 2015 Ageing Report*.
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Graf 2.4.4:  Profili odhodkov, povezanih s starostjo, za

zagotavljanje zdravstvenih storitev, EU-28
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Vir: ,The 2015 Ageing Report*.

Graf 2.4.5: Povprecni prispevki za ZZZS, po osebi
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Vir: Pregled odhodkov zdravstvenega sistema: Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS).

Strukturni izzivi v kratkorocnem in

srednjerocénem obdobju

Za zdravstveni sistem je znacilno pomanjkanje
zadostnih  vgrajenih sistemov samodejnih
stabilizatorjev, ki bi ublazili nihanja prihodkov v
poslovnem ciklu. Financiranje zdravstva v
Sloveniji je moc¢no odvisno od zdravstvenih
prispevkov. To velja tudi za nekatere druge drzave



¢lanice. Vendar v Sloveniji zdravstvene prispevke
skoraj v celoti financirajo zaposlene osebe, delez
drzave pa je med najnizjimi v EU. Zato so prihodki
zdravstvenega  sistema tesno povezani z
dejavnostjo na trgu dela. Poleg tega institucionalna
ureditev od Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (ZZZS), ki je edina ustanova, ki
financira obvezno zdravstveno varstvo, zahteva, da
ob koncu leta ne sme zabeleziti izgube ali
nakopiciti dolga, ¢eprav lahko med letom pridobi
kratkoro¢na posojila od Ministrstva za finance.
Zato je treba vsa nihanja prihodkov za zdravstvo
upostevati in na letni ravni spreminjati odhodke.

Med obdobjem gospodarskega upada 2008-—
2013 je moral ZZZS sprejeti ve¢ prilagoditvenih
ukrepov zaradi niZje rasti prihodkov. Ti ukrepi
so vkljucevali zniZevanje cen za bolni$ni¢ne
storitve, kar je prispevalo k izgubam bolnisnic,
podaljSanju cakalnih dob ter odlogom placil za
ponudnike storitev(**). Poleg tega je ZZZS poveéal
znesek doplacil, kar je v kon¢ni fazi povecalo
premijo za prostovoljno zdravstveno zavarovanje
(s skoraj univerzalnim kritjem). Ceprav so ad hoc
ukrepi zasCitili koSarico blaga in storitev s
podrocja zdravstva ter zagotovili kritje za celotno
zavarovano prebivalstvo, bi bilo za izravnavanje
nihanj prihodkov v poslovnem ciklu bolj
ucinkovito, ¢e bi se sprejeli sistemski ukrepi (kot
sta okrepitev rezervnega sklada in diverzifikacija
financiranja).

V kratko- do srednjero¢nem obdobju se za
stopnjo rasti odhodkov za zdravstvo ne
pricakuje, da se bo vrnila na ravni izpred krize.
Po navedbah ZZZS se za stopnjo rasti prihodkov
(in odhodkov) za zdravstvo pricakuje, da bo med
letoma 2016 in 2020 znaSala 3 % letno. To je
precej manj od 4,7% v obdobju 2004-2007
(graf2.4.6).

(**) 2ZZS je leta2011 odlozil plagila v  visini
41 milijonov EUR, leta 2012 v vi$ini 64 milijonov EUR in
leta 2013 v visini 49 milijonov EUR, in sicer vsaki¢ za eno
leto. V letu 2014 je ZZZS placal vse obveznosti.

2.4. Idravstvo

Graf 2.4.6: Projekcija prihodkov in odhodkov v Sloveniji
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Vir: Pregled odhodkov zdravstvenega sistema.

Rezultati na podrocju zdravstva

Slovenija ima precej meSane rezultate na
podroéju zdravja prebivalstva. Po eni strani je
stopnja umrljivosti dojenckov med najnizjimi v
EU, po drugi strani pa je razkorak med
pri¢akovano Zivljenjsko dobo in pricakovanimi leti
zdravega Zivljenja eden najvecjih v EU tako za
moske kot za Zenske, pri ¢emer sta oba kazalnika
za moske med najnizjimi v EU. Poleg tega je v
primerjavi z drugimi drzavami c¢lanicami EU
ocitna ¢ezmerna umrljivost zaradi raka ter bolezni
srca in oZilja.

Slovenija dosega slabe rezultate pri Stirih od
sedmih  kazalnikih OECD za kakovost
zdravstva,(*’) Geprav je bil doseZen doloden
napredek kot posledica presejalnih programov in
zgodnje diagnostike nekaterih vrst raka. Boljsi
dostop do inovativnih zdravljenj je pomemben
dejavnik za morebitno povecanje uéinkovitosti.

Slovenija ima eno od najnizZjih ravni
neizpolnjenih potreb zdravstvenega varstva v
Evropi za vse dohodkovne skupine. Vendar so se
Cakalne dobe v zadnjih letih povecale. Leta 2014
se je Stevilo pacientov, ki ¢akajo na zdravstvene

(*) Kazalniki se nana$ajo na umrljivost pri ishemi¢ni kapi ter
prezivetje raka materniénega vratu, raka dojk ter
kolorektalnega raka. Ti kazalniki pomenijo prvi vtis glede
relativnih  prednosti in pomanjkljivosti zdravstvenih
sistemov v razli¢nih drzavah OECD.
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storitve, poveCalo za 17 % na 182498, Stevilo
pacientov, ki cakajo dlje od najvecje mozne
cakalne dobe, pa se je povecalo za skoraj eno
tretjino na 24 815.

Zakaj vecja ucinkovitost? (30)

Veliko je Se prostora za povecanje ucinkovitosti
zdravstvenega sistema. UcinkovitejSa uporaba
virov v Sloveniji bi lahko pomenila daljSo
pricakovano  Zivljenjsko dobo ob  rojstvu,
izbolj$anje pricakovanih let zdravega zivljenja ali
znizanje stopnje preprecljive umrljivosti ob
ustrezni zdravstveni oskrbi. Lahko pa bi se tudi
ustvarili prihranki ob enakih dosezenih rezultatih
na podroc¢ju zdravstva.

Z izboljSano ucinkovitostjo bi se lahko
dolgoroéno omejilo razmerje med skupnimi
odhodki za zdravstvo in BDP, ne da bi se
ogrozil dostop do (kakovostne) oskrbe. Na
podlagi ocen Instituta za ekonomske raziskave (na
podlagi poroila o staranju prebivalstva iz
leta 2015) bi se lahko dosegli potencialni
kumulativni prihranki v visini 20 % v 45 letih z
letnim izboljSanjem ucinkovitosti za okoli 0,5 %.
Ti prihranki bi popolnoma izni¢ili skupno
povecanje napovedanih odhodkov za zdravstvo do
leta 2060 v referencnem scenariju (graf2.4.7) in
ve¢ kot dvakrat zmanjsali projekcije iz scenarija
tveganja (graf 2.4.8)(*"). Ta pododdelek raziskuje
nekatera  podroja z moznimi  povecanji
ucinkovitosti. Poudarek je na vedji uspesnosti
zdravstvenega sektorja in Se posebej na
ekonomskih prihrankih, ki bi lahko ohranili
dolgoro¢no vzdrznost odhodkov za zdravstvo.
Poleg tega je obravnavana uspesnost bolni$nic, saj
slednje porabijo velik delez skupnega proracuna.
Ve¢ vidikov, pomembnih za bolni$nice, je

(*°) Informacije iz tega poglavja ve¢inoma temeljijo na analizi
zdravstvenega sistema, ki so jo opravili organi v
sodelovanju s Svetovno zdravstveno organizacijo in
Evropskim observatorijem za zdravstvene sisteme in
politike. To poglavje zlasti temelji na naslednjih porogilih:
Pregled izdatkov v zdravstvu, Pregled procesa nakupovanja
in pladevanja zdravstvenih storitev in Optimizacija
zagotavljanja storitev, ki so objavljeni na spletni strani
Ministrstva za zdravje:
http://www.mz.gov.si/si/pogoste_vsebine za javnost/anali
za_zdravstvenega_sistema/.

Referencéni scenarij in scenarij tveganja sta enaka kot
scenariji delovne skupine za problematiko staranja
prebivalstva, vendar vsebujeta Se zasebne odhodke.
Predpostavlja se, da se zasebni odhodki povecujejo z enako
stopnjo kot javni odhodki.

(3[
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pomembnih tudi za druge ponudnike zdravstvenih
storitev.

Slovenija porabi sorazmerno ve¢ za draga
zdravljenja s sprejemom v  bolniSnici
(bolnis$ni¢na oskrba) in sorazmerno manj za
storitve, pri katerih ni potrebna prenocitev v
bolniSnicah (ambulantno zdravljenje)(”).
Slovenija je porabila ve¢ za bolni$ni¢no oskrbo in
medicinski material v primerjavi z drugimi
drzavami OECD (graf 2.4.9). To potrjuje
sorazmerno veliko Stevilo kirurskih posegov,
opravljenih v bolniSnicah (7 577 posegov na
100 000 oseb, pri ¢emer je bilo povprecje EU v
letu 2010 6 779 posegov na 100 000 oseb). Od
leta 2008 je prihajalo le do manj$ih sprememb v
strukturi trenutnih zdravstvenih odhodkov.

Graf 2.4.7:  Skupni odhodki za zdravstvo v obdobju 2013-
2060 - referencni scenarij delovne skupine za
problematiko staranja prebivalstva
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Vir: Indtitut za ekonomske raziskave.

Nekateri kazalniki kaZejo, da bi se lahko
izbolj¥ala  uspeSnost javnih  bolni¥nic(*).
Obstajajo dokazi o prevelikem Stevilu bolni$ni¢nih
postelj glede na to, da je stopnja zasedenosti
bolni$ni¢nih postelj ob akutni oskrbi med
najnizjimi v EU (pri 69 % v primerjavi s

(**) Na podlagi publikacije OECD ,,Health at a glance 2015,

(**) V Sloveniji je 26 javnih bolni$nic, vkljuéno s §tirimi
terciarnimi  bolniSnicami  (univerzitetni bolniSnici v
Ljubljani in Mariboru, onkoloski inStitut ter inStitut za
rehabilitacijo) ter sedem specializiranih bolni$nic (pet
psihiatricnih bolnis$nic in dve porodnisnici). Poleg tega
obstajajo Se tri majhne zasebne ustanove s koncesijo, ki
zagotavljajo javne storitve bolni$ni¢ne oskrbe.



povprecjem EU, ki je v letu 2013 znasalo 77 %).
Podobno je povprecna dolzina bivanja Vv
bolnisnicah sorazmerno dolga (6,3 dneva v
primerjavi s povpre¢jem EU, ki je v letu 2013
znasalo 6,1 dneva), kar povecuje stroske na odpust.
Z zdravljenjem veC pacientov brez prenocitev v
bolnisnici bi bilo mogoce doseci prihranke
stroskov.

Graf 2.4.8:  Skupni odhodki za zdravstvo v obdobju 2013-
2060 - scenarij tveganja delovne skupine za
problematiko staranja prebivalstva
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Graf 2.4.9:  Tekoci odhodki za zdravstvo, 2013
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Vir: Institut za ekonomske raziskave.

(graf 2.4.10). Enajst od Sestindvajset bolniSnic, ki
predstavljajo ve¢ kot 70 % skupnih prihodkov
bolnisnic, je bilo zadolzenih v vseh letih od
leta 2004, zlasti najvecja bolniSnica, tj. UKC
Ljubljana (35 % vseh prihodkov bolnisnic).
Nasprotno pa je imelo Sest bolniSnic, ki
predstavljajo le okoli 7 % skupnih prihodkov
bolnisnic, kumulativne presezke v vseh letih od
leta 2004. Od leta 2009 se je skupna zadolzenost
bolnisnic ve¢ kot potrojila. Za povecanje dolga je
vecinoma odgovorna skupina enajstih bolniSnic.
Vecina nakopicenih dolgov so kratkorocne
obveznosti do dobaviteljev.

Bolnisnice so imele izgubo iz poslovanja v vseh
letih razen v obdobju 2008-2009 (graf2.4.11).
Presezki iz poslovanja (ve¢ prihodkov kot
odhodkov) so bili izrazito visoki v obdobju 2008—
2009, zlasti v skupini visoko zadolZzenih bolnisnic
zaradi enkratnega transfera ZZZS ob koncu
leta 2008. Skupna izguba iz poslovanja je bila
najvisja v letu 2013, nastala pa je zaradi sprememb
osnovnih pla¢ usluzbencev javnega sektorja, za
katere ZZZS ni zagotovil povracila. V letu 2014 se
je izguba iz poslovanja bistveno zmanjsala, kljub
temu pa Cetrtina bolni$nic, vklju¢no z najvecjo, Se
vedno ustvarja izgubo.
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Graf 2.4.10:  Nakopiceni dolgovi ali presezki
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Najbolj zadolzene so bolnisnice z nakopicenimi dolgovi iz
vseh let od leta 2004 (11 od 26 bolnisnic, ki predstavljajo

72 % prinodkov bolnisnic). Najmanj zadolzene so bolnisnice
z nakopic¢enimi presezki iz vseh let od leta 2004 (6 od 26
bolnisnic, ki predstavljajo okoli 7 % vseh prihodkov
bolnisnic).

Vir: PoroCilo o ponudnikih javnih zdravstvenih storitev
(Porocilo o poslovaniju javnih zdravstvenih zavodov in
JAZMP), Evropska komisija.

BolniSnice nimajo velikih spodbud, da bi
dejansko zmanjsale svoj dolg. Zakon o zavodih
doloca, da je ustanovitelj odgovoren za obveznosti
javnih zavodov. Vlada obcasno krije nakopicene
dolgove bolnisnic, vendar ne sistemati¢no. Ker so
proracuni bolniS$nic precej prilagodljivi, uprava
bolni$nic nima veliko spodbud, da bi povecala
produktivnost, bodisi z zagotavljanjem ve¢ storitev
ali zavra¢anjem sprejemanja vi§jih stroskov oskrbe
(npr. drage tehnologije). Te spodbude poslabsuje
Sibko upravljanje bolnisnic ter pomanjkljivosti v
postopku nabave in placilnem sistemu bolnisnic.

Upravljanje javnih bolniSnic se zdi Sibko.
Nadzorna funkcija je zaupana svetu(**). Vendar ni
vedno jasno, koga svet zastopa (npr. drzavo, javni
interes ali drzavljane) in kakSen je obseg
njegovega nadzora. Svet imenuje upravljavca po
odobritvi ustanovitelja. Upravljavec mora imeti
visokoSolsko izobrazbo in vsaj pet let delovnih
izkuSenj, vendar potrebna izobrazba in delovne

(**) Svet je sestavljen iz predstavnikov ustanovitelja (drzava,
obcina, mesto), delavcev, zavarovateljev in drugih ¢lanov,
ki jih imenuje Zavod za =zdravstveno zavarovanje
Slovenije.
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izkusnje niso podrobno dologene(*’). Trenutno
upravljanje bolnisnic je podvrzeno politicnemu
vmesavanju.

Graf 2.4.11:  Presezek prihodkov ali odhodkov
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BolniSnice z naslabsimi rezultati
=== BoIni$nice z najslabsimi rezultati brez UKC Ljubljana
Bolni$nice z najboljSimi rezultati

Podatki za obdobje 2005-2007 so izpeljani iz podatkov o
nakopicenih dolgovih/presezkih. Najbolj zadolzene so
bolnisnice z nakopic¢enimi dolgovi iz vseh let od leta 2004
(11 od 26 bolnisnic). Najmanj zadolzene so bolnisnice z
nakopicenimi presezki iz vseh let od leta 2004 (6 od 26
bolnisnic).

Vir: Porocilo o ponudnikih javnih zdravstvenih storitev
(Porocilo o poslovanju javnih zdravstvenih zavodov in
JAZMP), Evropska komisija.

Pred kratkim so bila sprejeta merila za izbor
¢lanov sveta v bolniSnicah. Kandidati bi morali
imeti vsaj visokoSolsko izobrazbo ter poznati
organizacijo in upravljanje javnih zavodov,
zdravstveni sistem in zakonodajo (ali imeti
izkusnje v zvezi s tem). Vendar ni bilo
poskrbljeno, da bo imel svet posebna znanja s
podrocij financ in upravljanja podjetij ali druga
znanja in izkuSnje, potrebna za izvrSevanje
ulinkovitega nadzora v zvezi z dejavnostjo,
obsegom operacij in drugimi znacilnostmi
bolnisnic. Kon¢na odlo¢itev o imenovanju ¢lanov
sveta ter zagotovitvi razliénih in uravnoteZenih
znanj in spretnosti za ucinkovito upravljanje
bolni$nic ostaja v pristojnosti ministra za
zdravstvo. Poleg tega ni nobenih posebnih
poklicnih kvalifikacij, ki so potrebne za srednje

(**) Edina izjema so (obi¢ajno manjsi) javni zavodi, pri katerih
so direktorji pristojni tako za poslovno upravljanje kot tudi
za upravljanje poklicne dejavnosti. V tem primeru morajo
imeti direktorji visokoSolsko izobrazbo s podrocja
zdravstvenih ved.



vodstvene delavce v bolniS$nicah, ki so zadolzeni
za nadzor stroSkov.

BolniSnice imajo pri strateskih odlo¢itvah
omejeno  samostojnost in  odgovornost.
Upravljavei  bolniSnic ne morejo  sprejeti
samostojnih  odlo¢itev v zvezi z novimi
dejavnostmi ali razsiritvijo obstojecih. Potrebujejo
dovoljenje ustanovitelja, ki mora zagotoviti
potrebno financiranje. Poleg tega so usluzbenci
placani po placnem sistemu, doloCenem v
kolektivni pogodbi za javni sektor. Uprava
bolni$nice lahko doloci variabilen del pla¢, ki se
nanasa na uspe$nost zaposlenih, samo v omejenem
obsegu in ne more opredeliti meril za izbor
velikosti dodatkov. Zato ima uprava omejeno
moznost nagrajevanja uspeSnih zaposlenih in
spodbujanja ostalih. Poleg tega bolniSnice nimajo
svojih sredstev, zato nimajo veliko spodbud, da bi
jih upravljale u¢inkovito(*®).

Postopek nabave bolniSnicam ne olajSuje
sprejemanja  dejanskih  odlofitev  glede
upravljanja. Pri sprejetju splosnega sporazuma, ki
doloca proradun na nacionalni ravni in obseg
storitev, prihaja do zamud(*’). Zato ponudniki
zdravstvenih storitev ne poznajo pogojev operacij
za tekoca leta in namesto tega mesecno prejemajo
dvanajstino sredstev iz prejSnjega sploSnega
sporazuma. Ker se splo$ni sporazum sklene le za
eno leto, ponudnike zdravstvenih storitev omejuje
pri izpolnjevanju dolgoro¢nih ciljev. Poleg tega
individualne pogodbe, sklenjene med ponudniki
zdravstvenih storitev in ZZZS, niso dovolj
specifi¢ne (npr. v smislu storitev, ki jih je treba
opraviti, in casovnega okvira, zahtev glede
kakovosti in kazalnikov ter klini¢nih smernic, ki
temeljijo na dokazih in jih je treba upoStevati).
Zato imajo ponudniki storitev moznost, da
dejavnosti spreminjajo in izvajajo taksne, ki niso v
skladu s potrebami prebivalstva. Kon¢no pa so
sistemi kontrole in nadzora pomanjkljivi, saj ZZZS
ponudnikov storitev ne revidira sistemati¢no.

(*%) Leta 1991 je Zakon o zavodih dolo¢il, da so vsa sredstva
javnih zavodov lastnina ustanovitelja, javnim zavodom pa
se zaupa upravljanje sredstev. Vsak nakup novih sredstev
postane prav tako lastnina ustanovitelja. Ceprav je bilo
predvideno, da bo to zacasna reSitev, to vprasanje ni bilo
vec obravnavano.

O splosnem sporazumu se pogajajo ZZZS, Ministrstvo za
zdravje in drugi partnerji, pri ¢emer ta sporazum v veliki
vecini vnaprej doloca individualne pogodbe med ponudniki
zdravstvenih storitev in ZZZS.

(37

~
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Konkurenca pri sklepanju pogodb je Sibka
zaradi neselektivnega sklepanja pogodb in
decentraliziranega sistema koncesij. ZZZS
sklepa pogodbe s posameznimi ponudniki
zdravstvenih storitev prek javnih razpisov, ki so
odprti za vse javne in zasebne ponudnike
zdravstvenih storitev s koncesijo za delo v javnem
sistemu. Ker pa posameznih ponudnikov storitev
ne more izbirati selektivno na podlagi
ucinkovitosti, pogodbo sklene z vsemi ponudniki
storitev. Zato ni nobene prave konkurence za
sklepanje pogodb. Poleg tega koncesije, ki jih
dodeljujejo obcine za nedolocen Cas, niso strogo
regulirane niti ne temeljijo na ciljih javnega
zdravja in potrebah prebivalstva. Zaradi tega lahko
prihaja do ne najbolj optimalnih dodelitev in
uporabe virov.

Ocenjevanje zdravstvene tehnologije lahko
prispeva k omejevanju rasti odhodkov in
ohranjanju dostopa do kakovostne oskrbe. V
nasprotju s prakso v EU ocenjevanje zdravstvene
tehnologije v Sloveniji ni formalno dolo¢eno. Ce
bi bilo to urejeno, bi podprlo vkljucitev novih
tehnologij za zdravstveno oskrbo v sistem
obveznega zdravstvenega zavarovanja. Zlasti ni
nobenega jasnega mehanizma za dolocitev, katere
nove storitve bo krilo obvezno zdravstveno
zavarovanje in katere (zastarele) storitve bi bilo
treba iz njega izkljuciti. Zato se merila, kot so
uéinkovitost, varnost in stro$ki razli¢nih storitev,
ki se vkljudijo v zavarovanje, ne upoSstevajo.
Zdravstvene tehnologije se obicajno uvajajo
nenacrtno in posledi¢no imajo ponudniki storitev
precej manevrskega prostora pri izdajanju racunov
za zavarovanje. To velja tudi za medicinske
pripomocke.

Trenutni placilni sistem bolniSnic ni specifi¢en
za Slovenijo. Trenutni placilni sistem bolnisnic je
bil v Sloveniji uveden v letu 2004 in temelji na
uvozeni  razli¢ici  avstralskih  diagnosti¢nih
skupin(®). To pomeni, da plagila bolninicam
temeljijo na sistemu utezi stroskov, kar lahko
povzro¢i  prevelika izplacila za  nekatere
diagnosti¢ne skupine in premajhna za druge. Utezi
za uvozene diagnosti¢ne skupine je Se vedno treba
prilagoditi lokalnim pogojem. Poleg tega placila,
ki temeljijo na diagnosti¢nih skupinah, niso

(**) Diagnosti¢ne skupine zastopajo razred pacientov s
podobnimi  kliniénimi  stanji, ki zahtevajo podobne
bolnisni¢ne storitve.
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prilagojena glede na ambulantno zdravljenje,
kratko ali podaljSano bivanje v bolnisnici. Poleg
tega ni nobenega sistema za spremljanje in
upravljanje ponovnih sprejemov, ki bi preprecil
vecje Stevilo ponovnih sprejemov. Nadzor ZZZS
nad sporo¢enimi podatki primerov, je pomanjkljiv,
saj je zelo malo medicinskih nadzornikov, poleg
tega pa se tudi ne preverja zdravstvena
dokumentacija v bolni$nicah.

Kakovost informacijskega sistema za stroske in
institucionalne podpore za prilagoditev in
posodobitev trenutnega placilnega sistema
bolni$nic bi bilo mogoce izboljsati. Ni nobene
nacionalne ustanove za diagnosti¢ne skupine, ki bi
bila pristojna za prilagajanje in posodabljanje
opredelitev diagnosti¢nih skupin in utezi stroskov.
Nacionalnih utezi stroskov ni (razen za majhno
Stevilo diagnosticnih skupin) in jih ni mogoce
izraCunati, saj ni standardiziranih pravil za
stroskovno ra¢unovodstvo in zbiranje podatkov v
bolnisnicah. Racunovodski izkazi bolni$nic niso
dovolj standardizirani in podrobni, da bi
omogocali prilagajanje utezi stroskov
nacionalnemu okviru. Standardizirani
visokokakovostni podatki o stroskih so bistvenega
pomena za natan¢no oceno diagnosti¢nih skupin,
ki je nato potrebna za preglednost in vecjo
odgovornost upravljavcev.

Proracuni bolniSnic so doloceni, zato uprava
nima veliko spodbud, da bi ucinkoviteje
uporabljala razpoloZljivo infrastrukturoe (npr. s
povecanjem Stevila pacientov, ki se ne sprejmejo v
bolnisnico, ali skrajSanjem bivanja v njej).
Proracuni bolnisnic na podlagi diagnosti¢nih
skupin v Sloveniji so opredeljeni na podlagi
proracuna za preteklo leto ter letnih pogajanj med
Z7Z7S in vsakim ponudnikom(*’). Omejeni
proracuni bolniSnicam ne dajejo spodbud za
povecanje produktivnosti. Mednarodni dokazi
kazejo, da je to mogoce doseci z osredotoCanjem
dodelitve virov na diagnosticne skupine. Na

(**) Proratuni so opredeljeni glede na uteZi celotnega Stevila
diagnosti¢nih skupin in celotno $tevilo primerov, za katere
bo bolnisnica prejela povraCilo od ZZZS. Teoreticno
bolnisnice prejmejo placila za primere na podlagi
diagnosti¢nih skupin, in sicer na zdravljenega pacienta,
zelo redko pa so placane za diagnosti¢ne skupine, ki se
zagotavljajo poleg dogovorjenega proracuna, ki temelji na
diagnosti¢nih skupinah. Vendar v praksi bolni$nice vsak
mesec prejmejo dvanajstino letnega proracuna in obicajno
zdravijo paciente tudi, ko so ze dosegle zgornjo mejo
proracuna, ki temelji na diagnosti¢nih skupinah.
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Irskem imajo bolnisnice spodbudo povecati svoje
dejavnosti, ker jim s tem pripada vecji delez
nacionalnega proracuna za bolni$nice, v Nemdiji
pa so bolnisnice placane tudi za diagnosti¢ne
skupine nad zgornjo mejo proracuna, Ceprav po
nizji stopnji.

Zdi se, da obstajajo moZnosti za racionalizacijo
bolni$ni¢nega omreZja. To dokazujejo majhne
stopnje zasedenosti bolniSni¢nih postelj ob akutni
oskrbi in neenakosti pri dostopu do storitev.
Slovenija ima javno mrezo, ki v veliki meri temelji
na zgodovinsko razvitih dejavnikih ponudbe,
zaradi katerih je prislo do velikih razhajanj v
distribuciji ponudnikov storitev in zdravstvenih
delavcev. Glede na veliko Stevilo splo$nih
bolnisnic v Sloveniji bi prehod na specializacijo
bolnisnic lahko povecal njihovo udinkovitost.

Izboljsave na podrocju javnih narocil lahko
pripomorejo k zmanjsSanju javnih odhodkov za
zdravstvo. Med letoma 2010 do 2014 je bilo za
javna narocila v zdravstvenem sektorju porabljenih
995 milijonov EUR. Ministrstvo za zdravje na
nacionalni ravni organizira centralizirane postopke
oddaje javnih naroCil za nabavo medicinskih
izdelkov. Vendar obstajajo moznosti za dodatno
izbolj$anje centralizacije ali skupnih javnih
naroCil, ne samo zaradi znizanja stroSkov, ampak
tudi zaradi ucinkovitejSe porabe denarja, zlasti z
uporabo meril za dodelitev narocila, ki se nanasajo
na kakovost. Med letoma 2010 in 2014 je delez
skupnih javnih naro¢il v razmerju do skupnega
Stevila dodeljenih pogodb v zdravstvenem sektorju
znaSal le 1,4 % (povpre¢je EU je 7,7 %). Poleg
tega se zdi, da je preve¢ poudarka na merilu za
dodelitev narocila po ,,najnizji ceni®, saj je bilo to
merilo uporabljeno v 96 % primerov (povprecje
EU je 51 %). Priznati je tudi treba, da se nekateri
nakupi $e vedno opravijo brez izvedbe postopkov
javnega naro¢anja(*’). Na koncu je treba tudi
omeniti, da poroila za Slovenijo omenjajo
zaznano korupcijo, tveganje korupcije in konflikt
interesov / nepotizem.

Za izboljSanje  javnega  narofanja v
zdravstvenem sektorju se izvaja ve¢ dejavnosti.

(*) Na primer pri nabavi velike medicinske opreme
(racunalniski tomograf) v obdobju 2010-2013 je prislo do
razhajanj med dejansko nabavo v javnem sektorju, ki spada
pod pravila o javnem naro¢anju, in §tevilom nakupov, ki so
se dejansko izvedli kot taki v okviru pravil o javnem
narocanju.



Pred kratkim je bil pripravljen pilotni projekt
skupnega javnega narocanja za nekatera zdravila v
bolnisnicah. Zaradi pozitivnih rezultatov je bil
projekt leta 2015 razsirjen na ve€ino zdravil, ki jih
nabavljajo bolniSnice. Skupno javno narocanje
zdravil je zdaj obvezno za vse javne bolni$nice. Za
dodatno racionalizacijo javnih odhodkov so organi
leta 2015 zaceli izvajati dejavnosti za skupno
javno naroCanje na podrodju medicinskih
pripomockov in opreme. Te dejavnosti se
opravljajo postopoma.

Za racionalizacijo uporabe medicinskega
materiala in zdravstvenih storitev bi se lahko
uporabilo prostovoljno zdravstveno
zavarovanje. Ker pa je to v skoraj vseh primerih
pladano, tega ni mogoce storiti ucinkovito.
Prostovoljno zdravstveno zavarovanje prispeva za
delez sozavarovanja pri storitvah, ki jih krije
obvezno zdravstveno zavarovanje. Doplacila
nihajo od 10% do 90% in so odvisna od
posameznega podroc¢ja zdravljenja ali dejavnosti.
Visoka in neomejena doplacila pomenijo, da je
kritje prebivalstva, ki mora placati doplacila v
okviru obveznega zavarovanja, skoraj univerzalno
(95-odstotno). Dopolnilno zavarovanje v celoti
krije  stroske medicinskega  materiala in
zdravstvenih storitev, zato pacienti dejanske
stroske svoje oskrbe dojemajo le prek zavarovalne
premije. Zaradi tega se jih ne spodbuja, da
zmanj$ajo  uzivanje morebitnih  nepotrebnih
prekomernih storitev.

Vecina splosnih zdravnikov in specialistov je
javnih usluZbencev, ki so placani v skladu s
placilno lestvico javnih usluzbencev. Zdi se, da
tovrstno dolocanje pla¢ ne daje zadostnih spodbud
zdravstvenim delavcem za izboljSanje njihove
ucinkovitosti. Najpomembnejsi dodatni dohodek
so plagila ,enakovrednih ur“(*'). Ta praksa
zagotavlja nekaj proznosti pri doloCanju plac,
vendar je zelo nepregledna in lahko povzroca
absentizem. Vsaka placna reforma bo verjetno
zgreSila svoj namen, Ce bo imela uprava
ponudnikov zdravstvenih storitev (npr. bolni$nic)
le omejeno samostojnost pri odloCanju glede
osebja in opreme ter ¢e bo v koncni fazi tveganje
ponudnikov nosila drzava.

(4') ~Enakovredne ure* so ,,dodatne* opravljene ure. Vendar to
niso resni¢no dodatno opravljene ure. Zdravniki, ki delajo
»zelo hitro“, lahko prejmejo na primer placilo za 40 ur
dela, Ceprav so delali le 30 ur.
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Obstajajo moZnosti za okrepitev primarnega
zdravstva v njegovi vlogi varuha bolniSni¢ne
oskrbe. Slovenija ima moc¢ne temelje primarnega
zdravstva. Vendar se soofa z izzivom
fragmentacije  organizacije in zagotavljanja
storitev. To je o€itno pri sorazmerno ohlapnem
usklajevanju in sodelovanju med razlicnimi
ponudniki storitev ter med organizacijami in
institucijami, in sicer od prepreCevanja in
zgodnjega odkrivanja do upravljanja potreb po
raznovrstni oskrbi s povezovanjem zdravstva in
dolgotrajne oskrbe. Moznosti za okrepitev
primarnega zdravstva in nadzora stroskov v
Sloveniji so med drugim standardizirani procesi in
postopki za predajo pacientov med razlicnimi
ravnmi oskrbe, celovita podpora po odpustu iz
bolnisnice, izboljSave informacijskih sistemov,
boljSa navodila in protokoli ter nadgradnja
nedavnih dobrih izkusSenj (kot so ,,vzoréne* prakse
druzinske medicine).

Ni nobenega standardiziranega okvira za
spremljanje kakovosti storitev v bolniSnicah.
Proces zbiranja podatkov, povezanih s kakovostjo,
in razvoja kazalnikov, tako v primarnem zdravstvu
kot v bolnisni¢nem sektorju, se je zacel, vendar je
Sele v zacetni fazi, zlasti v bolni$ni¢nem sektorju.
Trenutni podatki $e niso primerni za uporabo v
natanénem sistemu merjenja ali nagrajevanja
kakovosti.

V prihodnjih letih je predvidena postopna
reforma zdravstvenega varstva. Celostna analiza
zdravstvenega sistema, pri kateri sta sodelovala
Svetovna zdravstvena organizacija in Evropski
observatorij za zdravstvene sisteme in politike, bo
sluzila kot osnova za reformo. Na podlagi te
analize je vlada decembra2015 odobrila
Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega
varstva 2016-2025, za katero se pri¢akuje, da bo
sprejeta v Drzavnem zboru marca 2016. Pricakuje
se, da bo vlada v oktobru sprejela Zakon o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju, ki naj bi bil potrjen v Drzavnem
zboru konec leta 2016 ali zaCetek leta 2017 v
skladu s casovnim nacrtom prihodnjega
politi¢nega dela.
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Okvir2.4.1:

Posebno spremljanje izvajanja politik v Sloveniji v okviru postopka v zvezi

z makroekonomskimi neravnotezji

V ciklu evropskega semestra leta 2015 je bilo
ugotovljeno, da se Slovenija sooca s ¢ezmernimi
makroekonomskimi neravnotezji, ki zahtevajo
posebno spremljanje. Zato je Komisija decembra
2015 predstavila prvo poro¢ilo posebnem o
spremljanju('). Ta okvir zakljucuje cikel posebnega
spremljana s povzetkom ugotovitev o napredku pri
izvajanju reform (Priloga A), povezanih s
priporo€ili za posamezno drzavo, pomembnimi za
makroekonomska neravnotezja v Sloveniji

Vsa priporoéila za Slovenijo, podana leta 2015, so
se §tela za pomembna v okviru postopka v zvezi z
makroekonomskimi neravnotezji. Politike
prispevajo k doseganju naslednjih krovnih ciljev:

e IzboljSanje javnih financ in vzdrZnosti
javnega dolga: Leta 2015 je bil sprejet Zakon
o fiskalnem pravilu, pripravljajo se tudi
spremembe Zakona o javnih financah. Celosten
pregled zdravstvenega sistema, pri katerem sta
sodelovala Svetovna zdravstvena organizacija
in Evropski observatorij za zdravstvene sisteme
in politike, je bil dokoncan. Na podlagi te
analize je vlada konec leta 2015 sprejela
Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega
varstva 2016-2025. Drzavni zbor naj bi jo
sprejel marca 2016. Poleg tega naj bi vlada
oktobra sprejela Zakon o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju, ki naj bi ga
Drzavni zbor potrdil konec leta 2016 ali v
zacetku leta 2017. V prvi polovici leta 2016 naj
bi vlada sprejela Zakon o dolgotrajni oskrbi,
Drzavni zbor pa naj bi ga potrdil do konca leta
2016. V zacetku leta 2016 naj bi bila
dokoncana bela knjiga o pokojninah, s katero
se bo zacela javna razprava, ki bo sluzila kot
podlaga za pripravo nove pokojninske reforme.

e Prestrukturiranje bané¢nega in
podjetniSkega sektorja ter boljSe upravljanje
podjetij v drZavni lasti: Sprejeti so bili
strategija, letni nacrt upravljanja in merila za
merjenje uspeSnosti upravljanja kapitalskih
nalozb drzave. Imenovani so bili ¢lani novega

(") Evropska komisija (2015), Sovenija — pregled
napredka pri ukrepih za odpravo makroekonomskih
neravnotezj. Na voljo na:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_gove
rnance/documents/201512_si_imbalances_epc_report

_en.pdf

nadzornega sveta in uprave Slovenskega
drzavnega holdinga. Privatiziranih je bilo
dodatnih pet podjetij v drzavni lasti s seznama s
15 podjetji, vkljuéno z NKBM. Dokoncani so
ukrepi politike za izboljSanje dolgorocne
vzdrznosti ban¢nega sektorja. Zmogljivost bank
za prestrukturiranje in zmanjSanje slabih posojil
se je izboljSala, uvedeni pa so bili tudi akcijski
nacrti s specifiénimi cilji. Poslovno in finanéno
prestrukturiranje velikih podjetij je koncano,
prestrukturiranje MSP pa Se poteka. Banke
trenutno izvajajo smernice za prestrukturiranje
MSP. Druzba za upravljanje terjatev bank
(DUTB) je v celoti operativna in neodvisna.
Dokoncana je bila strategija za obdobje 2017—
2022 in zivljenjska doba DUTB je bila
podaljsana za pet let. Na voljo so bila dana
dodatna orodja za prestrukturiranje. Novi okvir
za insolventnost podpira prestrukturiranje
podjetij in ponuja vrsto razliénih orodij za
reorganizacijo podjetij.

e IzboljSanje konkurencnosti, poslovnega
okolja in institucionalne zmogljivosti:
Slovenija je v letu 2015 sprejela novo strategijo
za neposredne tuje nalozbe in strategijo
pametne specializacije. Pri  zmanjSevanju
upravnega bremena je bil doseZzen dolocen
napredek. Izvedenih je bilo 50 % ukrepov,
dolo¢enih v Enotnem dokumentu, vendar
najpomembnejSi zamujajo. Leta 2015 je bila
sprejeta strategija razvoja javne uprave in
izvedena analiza vseh organov javne uprave.
Ucinkovitost civilnega pravosodja se je
povecala in trajanje sodnih postopkov se je
skrajsalo. Izveden je bil program boja proti
korupciji in uvedene so bile obvezne davene
blagajne.

Te ugotovitve so vecinoma skladne z ugotovitvami
prvega poro¢ila o posebnem spremljanju iz
decembra 2015. Od takrat je bil dosezen dodaten
napredek pri upravljanju podjetij v drZavni lasti. Pri
reformah pokojninskega sistema, zdravstvenega
sistema in sistema dolgotrajne oskrbe pa je bil
napredek majhen ali pa ga sploh ni bilo.




2.5. OCENJEVALNA MATRIKA V OKVIRU POSTOPKA V ZVEZl Z
MAKROEKONOMSKIMI NERAVNOTEZJI

Ocenjevalna matrika v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji povzema glavne
ugotovitve poglobljenega pregleda iz porocila o drzavi. Osredotoa se na neravnoteZja in vpraSanja

prilagajanja, pomembna za postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji.*

Tabela 2.5.1: Ocenjevalna matrika v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji- Slovenija

Zahtevnost izziva

Razvoj in obeti

Odziv politike

Neravnotezja (nevzdrzni trendi, ranljivosti in povezana tveganja)

Finanéni sektor
in zasebni dolg

Razdolzevanje,
nalozbe in obeti
za rast

Na  slovenski  banéni
sistem Se naprej vplivajo
kréenje banc¢nih  bilanc
stanja, velik obseg slabih
posajil in manjSanje
kapitalskih rezerv
(oddelek 2.1).

Visoka raven slabih posojil
(ki kljub prenosom na
Druzbo za upravljanje
terjatev  bank (DUTB)
ostaja na ravni 13,1 %,
glej oddelek 2.1) ovira
zagotavljanje posojil
podjetiem in vpliva na
dobickonosnost bank.
Velika zadolZenost
zasebnih podjetij (v viSini
63 % BDP, oddelek 2.1) in
tekoCe  prestrukturiranje
podjetniSkega sektorja
povzro€ata pritiske
razdolzevanja in
negativno  vplivata na
zmogljivost za nalozbe in
rast.

Zasebne nalozbe so v
letih 2009/2010 drastiéno
upadle in si od takrat niso
opomogle. Sedanja raven
zasebnih nalozb v viSini
okoli 16 % BDP je $e
vedno zelo nizka v
primerjavi s  preteklim
povprecjem, ki je znaSalo
20 % BDP, in navi§jo
ravnjo pred krizo v visini
25 % (oddelek 2.2).

Sloveniji primanjkuje
prilivov neposrednih tujih
nalozb. Stanje vhodnih
neposrednih tujih nalozb
(NTI) v Sloveniji je bilo
leta 2014 pri 31,5 % BDP
opazno nizje od povprecja
EU v viSini okoli 50 %
(oddelek 2.2).

Ceprav se je povrnilo zaupanje v
slovenski banéni sektor, je rast
posojil Se vedno negativna
(oddelek 2.1), dolgoro¢na
dobi¢konosnost in sposobnost
prezivetia bank pa Se nista v
celoti zagotovljeni.

Ponovna vzpostavitev zaupanja
v slovenski banéni sistem je
ublazila likvidnostne pritiske.
Obrestne mere na vioge in
marze na strani sredstev so se
znatno  zmanjSale ter se
priblizujejo povprecju EO
(oddelek 2.1).

Podjetniski sektor se je od leta
2010, ko je bila zadolzenost
najvi$ja, znatno razdolzil, in po
priakovanijih se bo to
nadaljevalo tudi v  Dbliznji
prihodnosti. Tudi gospodinjstva
se razdolzujejo, Ceprav je njihov
dolg med najnizjimi v EU. V letu
2016 se bo po pri€akovanjih
ponovno zacela pozitivna rast
posojil gospodinjstvom (oddelek
2.1).

Slovenija Se naprej dosega
prenizke rezultate pri prilivih NTI.
Privatizacija in prestrukturiranje
podjetij, ki trenutno potekata,
ponujata nove priloznosti za
privabljanje NTI, vendar se mora
poslovno okolje prilagoditi, da bi
lahko v celoti izkoristili tuje
nalozbe.

Prilivi NTI naj bi se po
pri€akovanjih  pospesili zaradi
programa reform, namenjenih
izbolj$anju poslovnega okolja, ki
naj bi spodbujale tudi NTI.

Dodaten napredek je bil dosezen pri
poslovnem  prestrukturiranju  &tirih
velikih bank v drzavni lasti, prenehanje
dveh manj$ih domacih bank pa poteka
po nacrtih (oddelek 2.1).

,Slaba banka“ DUTB je pripravila novo
strategijo za obdobje 2017-2022 in
poslovni nacért se v celoti izvaja.
Poteka razprava o ustanovitvi druge
zasebne ,slabe banke“, ki bi se
ukvarjala s posojili MSP (oddelek 2.1).

V okviru ocene, ki $e vedno poteka, je
bilo ponovno potrjeno, da okvir za
insolventnost, kot je bil spremenjen
leta 2013, podpira prestrukturiranje
podjetij, saj imajo podjetia vecje
moznosti za prestrukturiranje. Organi v
zadnjem Casu preu€ujejo moznost
nadaljnjih cilino usmerjenih izboljSav
(oddelek 3.3).

Slovenija je v letu 2015 sprejela novo
strategijo za NTI in strategijo pametne
specializacije. Na podrocju
zmanjSevanja upravnega bremena je
bil dosezen dolo¢en napredek. 25 %
ukrepov, vklju€enih v Enotni
dokument, je bilo izvedenih.

Vendar je bil pri racionalizaciji
prednostnih nalog in zagotavljanju

skladnosti med obstojecimi
strategijami dosezen le dolo¢en
napredek.

(nadaljevanje na nasledniji strani)
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Tabela (nadaljevanje)

Fiskalna
tveganja

Vpletenost  drzave v
gospodarstvo je \%
primerjavi z drugimi
drzavami ¢lanicami  Se

vedno velika ter je imela
znatne fiskalne in
gospodarske posledice za
drzavo. Fiskalna tveganja,
povezana s podjetji v
drzavni lasti, so povzrocila
priblizno tretjino
povecanja javnega dolga
v obdobju 2007-2014.

Javni odhodki za
zdravstvo in dolgotrajno
oskrbo so na nevzdrzni
poti.

Za zdravstveni sistem je

znacilno pomanjkanje
zadostnih vgrajenih
sistemov samodejnih
stabilizatorjev, ki bi ublazili
nihanja prihodkov v
poslovnem ciklu (oddelek
2.4).

Slovenski pokojninski
sistem kaze drugo
najvecjo napovedano
dolgoro¢no povecanje

porabe za pokojnine med
drzavami EU (z 11,8 %
leta 2013 na 153%
BDP).

2.5. Ocenjevalna matrika v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji

Pri privatizaciji je bil dosezen
doloen napredek (okvir 2.2.1),
vendar ga je oviralo ve¢ preprek.
Po objavi strategije upravljanja
kapitalskih nalozb drzave se zdi,
da je vecina podjetij v drzavni
lasti strateskih, zato bo
vpletenost drzave v
gospodarstvo po pri¢akovanjih
ostala visoka.

Dolg Slovenije naj bi v letu 2026
znasal 81 %, kar precej presega
referenéno vrednost 60 % BDP.
Zaradi staranja  prebivalstva
predstavljajo  pokojninski  in
zdravstveni sistem ter sistem
dolgotrajne oskrbe tveganja za
fiskalno vzdrznost, in sicer tako
srednje- kot dolgoro¢no.

Odhodki za  zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo naj bi se do
leta 2060 znatno povecali zaradi
staranja prebivalstva (s 7,1 %
leta 2013 na 9,7% BDP leta
2060) (oddelek 2.3).
U¢inkovitost zdravstvenega
sistema in sistema dolgotrajne
oskrbe je mogoce Se precej
izboljSati.

Ceprav so bila nekatera podjetja
prodana in je bil dosezen napredek pri
razpletanju zapletene mreze subjektov
v drzavni lasti, so znatni deli
gospodarstva Se vedno v drzavni lasti.
Ustanovljen je bil Slovenski drzavni
holding ter sprejeta njegova strategija
upravljanja kapitalskih nalozb in nov
nacrt privatizacije. Imenovani so bili
¢lani novega nadzornega sveta in
uprave SDH (okvir 2.2.1).

Celosten  pregled  zdravstvenega
sistema, pri katerem sta sodelovala
Svetovna zdravstvena organizacija in
Evropski observatorij za zdravstvene
sisteme in politike, je bil dokon&an
(oddelek 2.4).

Drzavni zbor naj bi v drugi polovici leta
2016  sprejel nov  Zakon o
zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju, pripravljen
na podlagi celostnega pregleda in
resolucije o nacionalnem planu
zdravstvenega varstva (oddelek 2.4).

Ugotovitve poglobljenega pregleda

. Na Slovenijo $e vedno vplivajo neravnotezja zaradi slabosti v banénem sektorju, visoke zadolzenosti podjetij in fiskalnih
tveganj. Ceprav so tveganja skorajSnjega negativnega pretresa omejena, bi bila lahko ta neravnotezZja $e vedno
potencialno skodljiva za kratko- do srednjeto¢no prilagoditev gospodarstva ter srednje- do dolgoro¢ne obete.

e  Stabilizacija ban¢nega sektorja se je v letu 2015 nadaljevala, vendar prestrukturiranje Se ni kon¢ano. RazdolZzevanje
podjetniskega sektorja je v teku, vendar pritiska na zasebne nalozbe in zmanjSuje potencialno rast Slovenije. Poslovno
okolje Se vedno ovirata visoka vpletenost drzave v gospodarstvo in zakonodaja, ki zavira nov priliv domacih in tujih

nalozb.

. DosezZen je bil nadaljnji napredek pri delovanju ,slabe banke“ za reSevanje slabih posojil. Znaten napredek je bil
dosezen pri vprasanju drzavnega lastniStva s sprejetiem strategije za upravljanje kapitalskih nalozb drzave in na¢rtom
privatizacije ter imenovanjem novega nadzornega sveta in uprave SDH. Pri zmanj$anju upravnega bremena in strategij
za NTI je bil dosezen le doloCen napredek. Sprejetih je bilo ve¢ ukrepov politike za omejitev in zmanjSanje
proradunskega primanjkljaja. Vendar je potrebno dodatno odlo€no ukrepanje za zmanjSanje dolga in izboljSanje
vzdrznosti javnih financ, zlasti glede zdravstvenega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe.

(*) Prvi stolpec povzema ,,zahtevnost" vprasanj, katerih cilj je opredeliti obseg ravni neravnotezij. Drugi stolpec navaja

ugotovitve o ,razvoju in obetih® neravnotezij. V tretiem stolpcu so podani nedavni in nacrtovani ustrezni ukrepi. Ugotovitve
so navedene za vsak vir neravnotezja in vprasanje prilagajanja. Zadnji trije odstavki matrike povzemajo sploine izzive glede
na njihovo zahtevnost, razvoj in obete ter odziv politike.

Vir: Evropska komisija.




3 o DODATNA STRUKTURNA VPRASANJA

Poleg neravnotezij in vprasanj prilagajanja iz oddelka 2 ta oddelek vsebuje analizo drugih strukturnih
ekonomskih in socialnih izzivov, s katerimi se sooca Slovenija. Ta oddelek se osredotoc¢a na podrocja
politike, zajeta v priporocCilih za posamezne drzave iz leta 2015, in analizira vprasanja, povezana z
aktivno politiko zaposlovanja in socialnimi politikami, trenutno strukturo in delovanjem javne uprave,
delovanjem pravosodnega sistema ter razvojem raziskovalnega, prometnega in energetskega sektorja.

3.1. TRG DELA, IZOBRAZEVANJE IN SOCIALNE RAZMERE

Razvoj in prilagoditev trga dela

Uspesnost trga dela se postopno izboljSuje. Med
tretjim Cetrtletjem leta 2013 in tretjim Cetrtletjem
leta 2015 se je stopnja zaposlenosti v Sloveniji
povisala z 682% na 70,2%, stopnja
brezposelnosti pa se je znizala z 9,4 % na 8,6 %,
saj se je ve¢ ljudi vkljuéilo na trg dela (graf 3.1.1).
Znizanje stopnje brezposelnosti mladih in
nizkokvalificiranih delavcev je bilo Se posebej
izrazito zaradi vladnih politik in ugodnih
makroekonomskih razmer. Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti se je le nekoliko znizala, kar kaze
na tveganje dolgotrajnih strukturnih izzivov.
UdeleZba starejs$ih in nizkokvalificiranih delavcev
na trgu dela je $e najprej nizka. Zenske pa so na
trgu dela tradicionalno zelo dobro zastopane(*?).
Vendar je udelezba starejSih Zensk na trgu dela
nizka(*®).

Od leta 2014 se je ustvarjanje delovnih mest
zelo povecalo v nemenjalnem storitvenem
sektorju. Delovna mesta so bila ustvarjena zlasti
na podrocju trgovine na debelo in drobno, kar je
posledica vedno vecjega domacega povprasevanja.
Izboljsevati se je =zacela tudi zaposlenost v
menjalnem storitvenem sektorju, in sicer zaradi
moéne izvozne uspesnosti (graf 3.1.2)(**).

(*» Vrzel med stopnjo zaposlenosti moskih in Zensk se je
zmanjSala z 8,5 odstotne tocke leta 2008 na 7,5 odstotne
tocke leta 2014, kar je pod povprecjem EU, ki je leta 2014
znasSalo 10,5 odstotne tocke.

Stopnja zaposlenosti zensk, starih od 55 do 64 let, je
leta 2014 znaSala 29 % (povprecje EU: 45 %), stopnja
zaposlenosti moskih v isti starostni skupini pa 41,8 %.
Bistveno povecanje je bilo ugotovljeno v Kkategoriji
»zaposlitvene dejavnosti“. Povecanje od leta2014 je
mogoce pojasniti s pravnimi spremembami, v skladu s
katerimi so morale agencije za zaCasno delo ponovno
registrirati svojo dejavnost pod kategorijo ,,zaposlitvene
dejavnosti“. Posledi¢no je bilo v to kategorijo premescenih
veliko delavcev. Pred letom 2014 so imeli subjekti pri
registraciji dejavnosti ve¢ svobode.
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Vir: Evropska komisija.

V letu 2014 se je prvi¢ od zacetka krize ve¢ ljudi
odjavilo iz evidence brezposelnih oseb, kot se
jih je vanjo prijavile. Trg dela je bil prilagojen
predvsem z zmanjSanjem obsega dela namesto z
znizevanjem plac. Stevilo registriranih
brezposelnih se je leta2009 zelo povecalo,
predvsem iz poslovnih razlogov, kot sta stecaj in
prenehanje pogodb za dolocen cas (graf3.1.3).
Mladi so bili nesorazmerno bolj prizadeti zaradi
krize. Avgusta 2015 se je Stevilo registriranih
brezposelnih zmanj$alo na manj kot 90 000 (s
150 000 v najhujsem obdobju, tj. leta 2009). Delez
nemotiviranih oseb se je med krizo potrojil(**).
Vendar se je stevilo nemotiviranih oseb v zadnjem
letu zmanjsalo in je zdaj pod povprecjem EU.

(45) Nemotivirane osebe so osebe, stare od 15 do 74 let, ki niso
niti zaposlene niti brezposelne, ki zelijo delati, so na voljo
za delo v naslednjih dveh tednih, vendar ne i§¢ejo dela.
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3.1. Trg dela, izobrazevanje in socialne razmere

Graf 3.1.2:  Zaposlenost po sektorjih
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Vir: Evropska komisija.

Nizkokvalificirani delavci so segment trga dela,
ki ga je kriza najbolj prizadela, vendar se
njihov  polozaj zdaj izboljSuje. Stopnja
brezposelnosti nizkokvalificiranih delavcev se je
med krizo bistveno povisala, vendar se je proti
koncu leta 2013 zacela znizevati.
Nizkokvalificirani delavci kljub temu Se vedno
predstavljajo  najve¢ji  delez  registriranih
brezposelnih. Od oseb, ki so se v letu2014
zaposlile, je delez prehajanja v zaposlitev
najmanjsi za nizkokvalificirane delavce (56 % v
primerjavi z 68 % za srednjekvalificirane in 74 %
za visokokvalificirane delavce). Ljudem s terciarno
izobrazbo je bilo lazje ponovno najti zaposlitev. To
je veljalo tudi pred in med krizo. Vendar se hkrati
stopnja registriranih brezposelnih oseb s terciarno
izobrazbo Se naprej povisSuje. Eden od dejavnikov,
ki je prispeval k temu razvoju, je hitro rastoce
Stevilo diplomantov do leta 2012.

Kljub mocnemu gospodarskemu okrevanju
leta 2014 dolgotrajna brezposelnost Se vedno
predstavlja ve¢ kot polovico vseh brezposelnih,
kar kaZe na tveganje morebitnih dolgotrajnih
strukturnih  izzivov. Stevilo starejsih in
visokokvalificiranih dolgotrajno brezposelnih oseb
se je med krizo skoraj potrojilo, Se posebej od
leta 2011. Za dolgotrajno brezposelnost starejsih
delavcev obstaja ve¢ razlogov, in sicer nizka
motivacija in proznost, nezadostna znanja in
spretnosti, vi§ji  stroski dela, povezani =z
zaposlovanjem starejSih delavcev, ter moznosti
zgodnjega upokojevanja.

Graf 3.1.3:  Povecanje skupnega stevila registriranih
brezposelnih oseb
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Vir: Evropska komisija.

Polozaj mladih na trgu dela se je bistveno
izboljSal, vendar je stopnja brezposelnosti
mladih Se vedno nad ravnmi pred krizo. Med
vsemi starostnimi skupinami se je stopnja
brezposelnosti najbolj znizala med mladimi (15—
24 let) (s 13,4 % v tretjem Cetrtletju leta 2014 na
12,9 % v tretjem cetrtletju leta 2015). To je precej
pod povpre¢jem EU v visini 19,9 %, vendar Se
vedno vi§je od najnizje vrednosti pred krizo
leta 2008, tj. 10,4 %. Po uvedbi jamstva za mlade
leta 2013 se je prehajanje mladih iz brezposelnosti
v zaposlitev povegalo(*®). Sodelujoéi pri ukrepih v
okviru jamstva za mlade so prejeli 40 % vec
napotitev za prosta delovna mesta kot tisti, ki niso
sodelovali, imeli so 10-krat ve¢ sreCanj =z
delodajalci in njihova stopnja udeleZenosti v
usposabljanju je bila za 70 % visja(*). Delez
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, kljub bistvenemu povecanju med
krizo ostaja pod povpreéjem EU. Povecal se je s
6,5 % leta 2008 na 9,4 % leta 2014 (EU: 12,8 %).
Trenutno se pripravlja nov nacrt za izvajanje
jamstva za mlade za obdobje 2016-2020, ki se
osredotoca na segmentacijo trga dela, dolgotrajno
brezposelnost in sistem pripravnistev(**). Nadrt naj
bi bil sprejet na zacetku leta 2016.

Ceprav je vetina novo sklenjenih pogodb 3e
vedno za dolocen ¢as, se je prehod s pogodb za

(*%) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=sl.

(*") Porotilo Evropskega observatorija politike zaposlovanja
(EEPO) in pregled jamstva za mlade s strani Odbora za
zaposlovanje.

(**) Segmentacija trga dela je opredeljena kot soobstoj razliénih
kategorij (segmentov) delavcev na trgu dela, za katerega so
znacilne razli¢ne ravni varnosti zaposlitve in/ali dostopa do
socialne varnosti ter nizke stopnje prehoda z manj varnih
na varnejSe kategorije. Glavna razlika je vefinoma med
delavci s pogodbami za dolo¢en in nedolocen ¢as.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=sl

doloen ¢as na pogodbe za nedolofen c¢as
bistveno povecal. Nadaljnja uporaba pogodb za
doloen c¢as je v veliki meri povezana s
pomanjkanjem  zaupanja  delodajalcev = v
gospodarsko okrevanje. Kljub temu se je delez
pogodb, ki so se iz pogodb za doloCen cas
spremenile v pogodbe za nedolocen ¢as, povecal s
36,9 % leta2013 na 49,5 % leta 2014. Uporaba
pogodb za dolocen Cas za mlade se je povecala z
72,2 % v tretjem Cetrtletju leta 2012 na 81 % v
tretjem Cetrtletju leta 2015 kljub reformi trga dela
iz leta 2013 in Zakonu o interventnih ukrepih iz
istega leta, v skladu s katerim so delodajalci po
zaposlitvi mladega delavca za nedoloCen cas
oprosceni placevanja socialnih prispevkov za dve
leti. Od leta2014 se je Stevilo delavcev prek
agencij povecalo, vendar so njihove pravice
usklajene s pravicami redno zaposlenih delavcev
(graf 3.1.4). Delez starejsih delavcev, zaposlenih
za dolocen cas, se skozi leta nekoliko povecuje.

Studentsko delo je $e naprej privlaéno. Kljub
spremenjeni ureditvi Studentskega dela, ki je
zaCela veljati februarja 2015 in s katero je
Studentsko delo postalo drazje, je to delo Se naprej
ena od najcenej$ih in najbolj proznih oblik dela. 1z
zadnjih podatkov je razvidno povecanje Stevila
Studentskih del, medtem ko je skupni dohodek
vseh Studentov ostal nespremenjen, kar morebiti
kaze na to, da se je delovni Cas $tudentov skrajsal.

Stopnja samozaposlenosti se je od leta 2008
povisala. Delez samozaposlenih od vseh
zaposlenih oseb je leta2014 dosegel 12,5% v
primerjavi z 9,7 % leta 2008, kar je morda tudi
posledica drzavnih subvencij. Vzporedno s tem se
je delez oseb, ki delajo samo za enega narocnika,
povecal z 11,5 % leta 2012 na 18,7 % leta 2015,
kar kaze na izrazitejSo uporabo navideznega
samozaposlovanja. Slovenija ima drugi najvecji
delez samozaposlenih v EU, katerih prijavljeni
dohodki so nizji od dohodkov zaposlenih.(*’)

(*) Evropska komisija, Pregled razvoja na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi 2015, str 47.
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Graf 3.1.4:  Novo sklenjene pogodbe o zaposlitvi
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Vir: Evropska komisija.

Ker je bilo v zadnjih treh letih sprejetih vec
zakonodajnih sprememb, se organi trenutno
bolj osredotocajo na spremljanje in oceno.
Organi pozorno spremljajo ucinke reforme trga
dela iz leta 2013 in sprememb Studentskega dela.
V teku je analiza navideznega samozaposlovanja
in prihodnjih oblik dela na splosno.

Udelezba starejsih delavcev na trgu dela je
precej nad ravnmi pred krizo, vendar ostaja
najniZja v EU. Stopnja zaposlenosti starejSih
delavcev je leta 2014 znasala 35,4 % (povprecje
EU: 51,8 %), stopnja brezposelnosti starejSih
delavcev pa se je nedavno, tj. v tretjem Cetrtletju
leta 2015, stabilizirala pri 8,4 %. Potencial za
daljSo delovno dobo je omejen zaradi ovir za
placano delo za upokojence, nizke udelezbe v
vsezivljenjskem ucenju, majhnega deleza dela na
daljavo in prostovoljnega dela s krajSim delovnim
¢asom.(’”) Da bi se spodbudilo zaposlovanje
delavcev, starejsih od S55let, so  bile
novembra 2015 sprejete zacasne oprostitve placila
socialnih prispevkov s strani delodajalcev za novo
zaposlene delavce, starejSe od 55 let (ne glede na
vrsto pogodbe o zaposlitvi), za obdobje 2016—
2017.

PoloZaj nizkokvalificiranih delavcev na trgu
dela se je nekoliko izboljsal, vendar Se naprej
predstavlja  izziv. Stopnja  brezposelnosti
nizkokvalificiranih delavcev se je povisala z
12,7 % v tretjem Cetrtletju leta 2014 na 14,5 % v
tretjem Cetrtletju leta 2015 in je pod povprecjem
EU (16,3 % v tretjem Cetrtletju leta 2015). Stopnja
zaposlenosti nizkokvalificiranih delavcev se je
bistveno povisala s 33,7 % leta 2013 na 36,1 %

(*°) Evropska komisija, Pregled razvoja na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi 2015, str 306.
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leta 2014, vendar je Se vedno precej pod ravnjo
pred krizo in povprecjem EU (43,3 % v letu 2014).
V nasprotju z visokokvalificiranimi delavci je
nizkokvalificiranim  delavcem  tezje  najti
zaposlitev, zlasti ker je kriza prizadela sektorje, ki
vecinoma zaposlujejo nizkokvalificirane delavce.

Graf 3.1.5:  Stopnja aktivnosti glede na starost
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Vir: Eurostat.

Bolj ciljno usmerjeni ukrepi aktivne politike
zaposlovanja bi lahko omogocili vec¢jo udelezbo
starejSih, dolgotrajno brezposelnih in
nizkokvalificiranih delavcev na trgu dela. Od
vseh udelezencev pri ukrepih aktivne politike
zaposlovanja jih je bilo 42,4 % mlajsih od 29 let,
13,7 % jih je bilo starejSih od 50 let, 15,8 % jih je
bilo nizkokvalificiranih delavcev, 46,8 % pa jih je
bilo dolgotrajno brezposelnih. Udelezba v
vsezivljenjskem ucenju se je med letoma 2007 in
2014 znizala ter je zlasti nizka pri starejSih in
nizkokvalificiranih delavcih. To potrjuje tveganje
pomanjkanja nalozb v =znanja in spretnosti
prikrajSanih delavcev. Smernice za ukrepe aktivne
politike zaposlovanja za obdobje 2016-2020, o
katerih se je razpravljalo s socialnimi partnerji, in
naCrt za izvajanje aktivne politike zaposlovanja
predstavljajo nadaljevanje dosedanjega pristopa.
Za aktivne politike zaposlovanja je na leto
namenjenih priblizno 100 milijjonov EUR (manj
kot 0,3 % BDP), kar je pod povprecjem EU, ki je
leta 2011 znasalo 0,5 %. V sodelovanju z OECD
se pripravlja pregled v zvezi z aktivacijo, ki naj bi
bil dokoncan do julija 2016.

Razvoj plac in stroSkov dela

Rast pla¢ v skladu z vecjo produktivnostjo bo Se
naprej spodbujala zunanjo konkurencnost.
Nominalna rast pla¢ je bila med letoma 2012 in
2014 nizka. Za leto 2015 se pricakuje, da bo ostala

3.1. Trg dela, izobrazevanje in socialne razmere

pod 1 %, kar je bistveno manj, kot bi bilo skladno
s stalnim zunanjim polozajem, kot je bil izmerjen
na podlagi realnega efektivnega deviznega tecCaja
(graf 3.1.6). Hkrati se pricakuje, da se bo skromna
rast produktivnosti nadaljevala tudi v letih 2015 in
2016, s ¢imer se bodo znizali nominalni stroski
dela na enoto. Ker pa se pricakuje, da bo slovensko
gospodarstvo do leta 2016 delovalo s polno ali
skoraj polno zmogljivostjo, je mozen pritisk za
povisanje plac (graf 3.1.7).

Graf 3.1.6:  Gibanje inflacije in stroskov dela
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Minimalna pla¢a v Sloveniji je razmeroma
visoka in porazdelitev pla¢ je zelo zgoScena.
Slovenija ima najvi§jo minimalno placo v EU kot
delez povprecnega bruto dohodka (52,9% v
letu 2014). Zaradi ravni minimalne place obstaja
tveganje, da nekateri nizkokvalificirani delavci
niso zaposljivi. Poleg tega je porazdelitev plac zelo
zgoscena v razponu blizu minimalne place. To je
delno posledica dejstva, da raven minimalne place
presega  place za  nizkokvalificirane  in
srednjekvalificirane dohodkovne skupine v vec
sektorskih kolektivnih pogodbah. Nizka stopnja
razprSenosti  med  delovnimi  mesti za
nizkokvalificirane in srednjekvalificirane delavce
bi lahko zmanjSala donosnost nalozb v
izobraZzevanje in prizadevanja, kar bi lahko
negativno vplivalo na produktivnost (graf 3.1.9).



Graf 3.1.7: Referenéno merilo za rast pla¢
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Relativna raven in Stevilo prejemnikov
minimalne plade se zmanjSujeta. V letu 2015 je
minimalna bruto placa za delaveca s polnim
delovnim casom znaSala 790,73 EUR, kar pomeni
0,2-odstotno poviSanje v primerjavi z letom 2014 v
nominalnem smislu, vendar ne pomeni nobenega
povisanja v realnem smislu. Januarja 2016 se
nominalna minimalna placa ni povisala. Medtem
ko so se leta 2014 nominalne place povisale za
1,1 %, se je relativni delez minimalne place pocasi
zmanjSeval. Hkrati se je Stevilo prejemnikov
minimalne place v letu 2015 bistveno zmanjsalo.
Do najobcutnej$ih zmanjSanj je prislo v sektorjih,
ki zaposlujejo najve¢ prejemnikov minimalne
place, tj. v proizvodnji, gradbeni$tvu in trgovini na
drobno, pri cemer so imeli ti sektorji najvec koristi
od gospodarskega okrevanja. V javnem sektorju se
je Stevilo delavcev, ki prejemajo minimalno placo,
povecalo zaradi sploSne zamrznitve pla¢ v zadnjih
Stirih letih in rahlega poviSanja minimalne place v
nominalnem smislu (graf 3.1.9).

Dolo¢anje minimalne place je bilo ponovno
opredeljeno kljub mocnemu nasprotovanju
organizacij delodajalcev. Minimalna placa je bila
izkljucena iz  socialnega  sporazuma za
obdobje 2015-2016, s katerim so bile med drugim
kolektivne pogodbe opredeljene kot podlaga za
dolo¢anje plaé v zasebnem sektorju(’'). Drzavni
zbor je novembra 2015 sprejel zakon, ki so ga
predlagali sindikati ter s katerim so bile

(") Socialni  sporazum  za  obdobje 20152016  so
5. februarja 2015 podpisali Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti ter predstavniki skoraj
vseh glavnih velikih organizacij delodajalcev (Gospodarska
zbornica) in petih glavnih sindikatov. Po Sestletni mrtvi
tocki (prejsnji sporazum je prenehal veljati leta 2009, tj. tik
pred krizo) je sklenitev sporazuma pomenila oZivitev
tristranskega dialoga.

3.1. Trg dela, izobrazevanje in socialne razmere

preoblikovane minimalne plade in izkljuceni
obstojeci dodatki. Delodajalci teh sprememb niso
podprli, saj menijo, da so enostranske in krsijo
proces socialnega dialoga. Zaradi tega so vse
organizacije delodajalcev odstopile od socialnega
sporazuma, s C¢imer je socialni dialog dosegel
nizko tocko (zlasti na tristranski ravni). Medtem ko
so strukture socialnega dialoga v Sloveniji mo¢ne
v primerjavi z drugimi drzavami, se je zaupanje
zmanj$alo in dialog $e ni bil ponovno vzpostavljen.

Graf 3.1.8:  Minimalna placa
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Leta 2015 so bile place v javnem sektorju
odmrznjene. S sporazumom med vlado in
sindikati javnega sektorja o placah za leto 2016 se
bo masa pla¢ v istem letu povecala za priblizno
0,4 % BDP, kar bi lahko pomenilo tudi pritisk za
povisanje pla¢ v zasebnem sektorju. Sporazum
dolo¢a, da se bodo place vrnile na ravni iz
leta 2013, medtem ko se bo letni regres povecal.
Napredovanja, ki so bila vec let bolj ali manj
zamrznjena, bodo delno spet uvedena.
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Graf 3.1.9: DeleZ minimalne place
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Z zmanjSanjem davénega primeZa bi se lahko Se
bolj spodbudila udele’ba na trgu dela(*).
Velikost davénega primeza za gospodinjstva z
enim dohodkom je podobna velikosti davénega
primeza za glavne regionalne konkurente Slovenije
za razliéne ravni dohodka (graf3.1.10). Z
zmanjSanjem davéne obremenitve dela, zlasti za
osebe z nizkimi dohodki, bi se lahko spodbudila
udelezba na trgu dela, saj bi se dodatno izboljsale
spodbude za delo. To bi tudi prispevalo k vecji
odpornosti slovenskega trga dela in nadaljnjemu
zmanjSanju rev§cine zaposlenih.

Davéna obremenitev je bila le beZno
obravnavana. Ko je vlada novembra2015
umaknila  predlog za  davéno  reformo
(oddelek 2.3), so bili davéni razredi nekoliko
prilagojeni. Za prilagoditev, ki ni bila dogovorjena
s socialnimi partnerji, se pricakuje, da bo imela
zanemarljiv ufinek na zmanjSanje davcne
obremenitve. Za najvisji razred osebnih dohodkov
bo Se naprej veljala obdavcitev v visini 50 %,
Ceprav je bilo to sprva misljeno kot zacasen ukrep.

(**) Davéni primez je razlika med skupnimi strogki pla¢
zaposlenega za podjetje in njegovo neto placo.

Graf 3.1.10:  Davéni primez za gospodinjstva z enim
dohodkom
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Izobrazevanje

Kar zadeva skupne naloZbe v izobraZevanje, je
Slovenija sorazmerno visoko uvrs¢ena, vendar
je ucinkovitost porabe v zadnjem casu pod
drobnogledom. V letu 2013 se je delez BDP, ki ga
je Slovenija porabila za izobrazevanje, povecal na
6,5 %, kar je nad povpre¢jem EU, ki znaSa 5 %.
Vendar je bilo povecanje, izraZzeno v delezu BDP,
od leta 2008 posledica upada BDP in ne povecanja
nominalnih odhodkov. Po novejsih nacionalnih
podatkih so se javni odhodki za formalno
izobrazevanje v letu 2014 zmanjsali za 0,2 % v
primerjavi z letom 2013, pri ¢emer je zmanjSanje
porabe ze drugo leto zapored najbolj prizadelo
visokoSolsko izobrazevanje. Slovenija vlaga
sorazmerno ve¢ v predSolsko vzgojo in primarno
izobrazevanje (2,4 % BDP v primerjavi z 1,6 % v
EU v letu2013) kot v terciarno izobrazevanje
(1,2% BDP v primerjavi s povpre¢jem EU, ki
znasa 0,8 %)(**). Ta pristop je naéeloma pozitiven,
saj prispeva k preprecevanju  poznejSega
neuspeSnega izobrazevanja. Vendar so place
slovenskih uciteljev pod povprecjem EU-21 ne
glede na sektor izobraZevanja in leta izkusenj(**).
V zvezi s tem je Mednarodni denarni sklad (MDS)
v svojem poroCilu navedel, da je sektor
izobrazevanja prevelik v smislu zaposlovanja(®).
Poleg tega je Racunsko sodis¢e Republike
Slovenije v svojem poroCilu ugotovilo, da je
Ministrstvo za izobrazevanje ravnalo neucinkovito
pri ureditvi delovnega casa in delovnih obveznosti

(*®) Eurostat, podatkovna zbirka Kklasifikacije splodnih
odhodkov drzave po funkcijah (COFOG) (gov_10a_exp).

(**y OECD, ,,Education at a Glance 2015%, tabela D3 1a.

(55) Porocilo MDS o drzavi $t. 15/265, ,,Technical Assistance
Report — Establishing a spending review process™
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15265.pdf.
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Graf 3.1.11:  Deletz tistih, ki se vpisejo v terciarni akademski program, in tistih, ki so Solanje zakljucili, 2011/2012
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Vir: Evropska komisija/EACEA/Eurydice (2015) The European Higher Education Area in 2015: Bologna Process Implementation
Report (Evropski visoko3olski prostor v letu 2015: porocilo o izvajanju bolonjskega procesa).

uciteljev(*®). Da bi nacionalni delezniki na
podrocju izobrazevanja utemeljili raven porabe, se
sklicujejo na politino odlocitev o varovanju malih
Sol na lokalni ravni in napoved o prihodnjih
StevilénejSih razredih.

Slovenski izobraZevalni sistem na sploSno deluje
dobro, vendar se prednosti za dohodek in
zaposljivost diplomantov s terciarno izobrazbo
zmanjSujejo. V Sloveniji diplomanti s terciarno
izobrazbo v starostni skupini od 25 do 34 let
zasluzijo 42 % vec¢ kot tisti iz iste starostne
skupine, ki imajo le visjo srednjeSolsko izobrazbo.
V starostni skupini od 55 do 64 let je ta razlika Se
izrazitejia in znasa 111 %(°’). To pomeni, da ima
Slovenija najvec¢jo razliko v dohodkih med
starejSimi in mlajSimi generacijami med vsemi
drzavami OECD. Vendar zaposljivost
diplomantov, ki so nedavno pridobili terciarno
izobrazbo, ni ugodna(®®). Stopnja tudentov, ki se
vpiSejo na podiplomski S$tudij, se je bistveno
povisala, pri ¢emer je leta 2014 dosegla 58,3 %,

)

http:/www.rs-
rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/KCA8424A1A91BE072C1257F40004A
ABI11

(") ,.Education at a Glance“, opombe o drzavi: Slovenija,
OECD, 2014; http://www.oecd.org/slovenia/education-at-
a-glance-2014-country-notes.htm.

(**) Stopnja se je s 85 % v letu 2007 vztrajno znizevala in
leta 2014 dosegla 74,3 %, kar je pod povpre¢jem EU, ki
znasa 80,5 %.

kar je verjetno posledica tezav diplomantov
dodiplomskega Studija, da najdejo zaposlitev, in
privlagnosti §tudentskih ugodnosti(*’).

V sektorju visokosolskega izobraZevanja je vel
pomanjkljivesti. V obdobju 2012/2013 je bilo
919 studijskih programov na vseh ravneh, kar
pomeni en Studijski program na 106 Studentov, kar
je veliko v primerjavi z drugimi drzavami. To je
morda posledica spodbud, ki izhajajo iz formule
drzavnega financiranja, skupaj z zmanjSevanjem
Stevila Studentov. Neto stopnja vpisa Studentov v
terciarne akademske programe je Cetrta najvisja v
EU (75,6 %), medtem ko je delez tistih, ki ne
diplomirajo, najvecji v EU (31,1 %). Ta razlika bi
lahko kazala na veliko S$tevilo fiktivnih vpisov
(graf3.1.11). Fiktivni opisi veljajo za velik
problem v slovenskem visokoSolskem
izobrazevanju ter vplivajo na  kakovost
izobrazevanja in javne finance, vendar jih je tezko
koli¢insko opredeliti in dokazati.

Za vecino prostih delovnih mest je Se naprej
potrebna niZja formalna izobrazba, vendar se
zdi, da so neskladja med ponudbo znanj in
spretnosti ter povprasevanjem po njih manj
izrazita. Med letoma 2011 in 2014 so imela
podjetia manj tezav z zapolnjevanjem prostih

%) Kot so subvencionirana prehrana, promet in moZnost
p p
Studentskega dela.
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delovnih mest, kar je domnevno posledica vecje
razpoloZljivosti  kvalificirane delovne  sile(*).
Slovenski delodajalci i8¢ejo delavece z nizjo
formalno izobrazbo ter splo$nimi kompetencami,
kot so sposobnosti za reSevanje problemov,
organizacijske sposobnosti in sposobnost za delo v
skupini. Vendar se bo povprasevanje po
visokokvalificiranih delavcih predvidoma bistveno
povecalo.

V teku je ve¢ dejavnosti na podrocju
izobraZevanja in usposabljanja. Slovenija je
zaCela nacionalni strateski projekt v zvezi z znanji
in spretnostmi, v okviru katerega bo opredelila
potrebe po znanjih in spretnostih ter ozka grla in
spodbujala sodelovanje med pristojnimi drzavnimi
organi. Projekt naj bi se zakljucil leta2017.
Septembra 2015 je bil napovedan spremenjen
Zakon o visokem $olstvu, s katerim se bo povecala
odgovornost visokoSolskih ustanov za
zagotavljanje kakovosti in podprla
internacionalizacija, vendar Casovni razpored za
njegovo sprejetje Se ni jasen. Poleg tega Se ni bil
dosezen dogovor o novi zakonodaji o vajenistvu.

Socialna vprasanja

Stevilo ljudi, ki jih ogroZata revitina in socialna
izkljucenost, se je leta2014 prvic po Kkrizi
stabiliziralo kljub manjSemu poviSanju praga
revsfine. Stopnja tveganja revsCine in socialne
izkljucenosti je ostala pri 20,4 %, stabilna pa je
bila tudi stopnja tveganja dohodkovne revscine, in
sicer je znaSala 14,5 %, pri Cemer sta obe stopnji
precej pod povpreéjem EU (24,4 % oziroma
17,2 %) (graf 3.1.12). Stopnja tveganja revscine se
je za nekatere najbolj ranljive skupine (brezposelne
osebe in gospodinjstva z enim ¢lanom, starim vec
kot 65 let) nekoliko zniZala, in sicer delno zaradi
sprememb  socialne  zakonodaje  leta 2013.
Slovenija se zato ve¢ ne odmika od cilja glede
rev§cine in socialne izkljucenosti predvsem zaradi
boljsih razmer na trgu dela. Stopnja revsCine
zaposlenih je razmeroma nizka, kar je delno
posledica velikega Stevila prejemnikov drugega
dohodka in razmeroma majhnega obsega dela s
krajs$im delovnim c¢asom. Stopnja revsine
zaposlenih se je od zacetka krize bistveno povisala,
in sicer s 4,5% leta2008 na 9,9 % leta 2014,
vendar je ostala pod povprecjem EU (12,7 %).
Boljse razmere na trgu dela so prispevale tudi k
povecanju razpolozljivega dohodka gospodinjstev.
Se vedno nizko, vendar nara$¢ajoto raven
dohodkovne neenakosti je mogocCe pripisati
zgoSceni placni strukturi in razmeroma dobro
delujocemu sistemu socialne zascite.

(*) Evropska komisija: Pregled razvoja na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi 2015, str 240.

3.1. Trg dela, izobrazevanje in socialne razmere

Sistem socialne za§¢ite deluje razmeroma dobro
kljub zmanjSanju odhodkov na prebivalca v
vecini kategorij odhodkov za socialno zascito.
Negativne spremembe v obdobju 2010-2012 so
bile najizrazitejSe za pokojnine, zdravstvo in
invalidnost, manj pa za zasebno porabo in odhodke
za brezposelnost(°'). Domnevati je mogoée, da so
se razmere od leta 2012 z izvajanjem ukrepov za
konsolidacijo javnih financ, sprejetih v istem letu,
dodatno poslabsale.

Stopnja nadomestil za primer brezposelnosti za
kratkotrajno brezposelne je bila leta 2014 nizka
in je znasala 25 % (za 12 odstotnih to¢k pod
povprejem EU). To je predvsem posledica
kratkega trajanja nadomestil za zaposlitev za
kratek cas (v letu 2015 najvec 14 tednov), medtem
ko pogoji za upravicenost niso posebej strogi.
Nasprotno so stopnje nadomestil po $estih mesecih
brezposelnosti nad povpre¢jem EU.

Nekateri socialni prejemki bodo ponovno
uvedeni, vendar v omejenem obsegu. Vlada je
predlagala ponovno uvedbo celotnega otroskega
dodatka za nekatere dohodkovne skupine in
poveCanje  minimalnega  dohodka.  Nizja
nadomestila za Steviléne druZine in rojstvo otroka
ter nizja raven starSevskega dodatka se bodo
uporabljali Se naprej. Julija 2015 je bil sprejet
Zakon o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta
dolgov, vendar je bilo njegovo izvajanje veliko
bolj omejeno, kot se je pricakovalo.

Graf 3.1.12:  Tveganje revscine in socialne izklju¢enosti
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Vir: Eurostat.

(*") Evropska komisija: Pregled razvoja na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi 2015, str. 280—
284.



3.2. JAVNA UPRAVA

Izzivi, ki jih je treba obravnavati

Od zacdetka krize so ukrepi za konsolidacijo
javnih financ izvajali velik pritisk na javno
upravo, da zniZa operativne strosSke. To je
vkljucevalo zamrznitev zaposlovanja ter splo$na
znizanja pla¢ in dodatkov namesto opredelitve in
doseganja vecje ucinkovitosti. Prihaja do zamud
pri potrebnih strukturnih reformah v javnem
sektorju, saj se prednost daje nujnim ukrepom za
reSevanje krize. Upravljanje javne uprave se je
poslabsalo, kar je delno posledica pogostih
sprememb vlade med letoma 2012 in 2014. Zaradi
tega je priSlo do veliko zamenjav ministrov in
vi§jega vodstva ter institucionalnih sprememb. Ve¢
vladnih uradov in ministrstev je bilo zdruzenih,
zaradi Cesar je prihajalo do zamud pri njihovi
funkcionalni integraciji, kar je oviralo obiCajne
poslovne dejavnosti. Poleg tega ve¢ vladnih
uradov in ministrstev nima zadostnih sredstev.
Zato se Slovenija uvrS¢a nizko, kar zadeva
upravljanje v javni upravi. Zlasti izvr$na
zmogljivost slovenske javne uprave je precej pod
povprecjem EU (graf3.2.1). V Sloveniji je
razmere za potroS$nike prav tako prizadelo
pomanjkanje zaupanja potros$nikov v javne organe
(najnizje v EU) in mehanizme pravnega varstva,
vkljuéno s sodiséi (oddelek 3.3)(*).

Verodostojna in ucinkovita javna uprava je
predpogoj za razvoj in izvajanje politik, ki
omogocfajo nadaljnji razvoj. Ko so se
gospodarske in politicne razmere v Sloveniji
stabilizirale, je vlada dala prednost strukturnim
reformam v javnem sektorju, da bi se zmanjsala
poraba (oddelek 2.3) ter izbolj$alo poslovno okolje
in nalozbeno ozrac¢je (okvir1.1). Ker ni bil
ustanovljen neodvisni organ za ucinkovito pomo¢
v primeru diskriminacije, to ovira pravi¢en dostop
do zaposlitve, blaga in storitev. Obstojeci organ,
tj. zagovornik nacela enakosti, ki je trenutno pod
nadzorom Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti, ima premalo osebja, pri
¢emer ni predvidene nobene reforme za izboljSanje
tega stanja.

(*®) Pregled razmer za potrosnike za leto 2015.

Graf 3.2.1:  lzvrSna zmogljivost v Sloveniji
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Vir: Sustainable Governance Indicators 2015, fundacija
Berfelsmann.

Reforma javne uprave

Cilj je postopna reforma javne uprave v
Sloveniji. Vlada je sprejela dolgoro¢no reformno
strategijo(*), katere cilj je posodobitev javne
uprave in povecanje njene ucinkovitosti. Strategija
obravnava vec izzivov, vkljuéno z vzpostavitvijo
e-uprave, notranjim prestrukturiranjem ter uvedbo
ucinkovitega in strateSkega upravljanja cloveskih
virov. V letu 2015 se je strategija izvajala, kot je
bilo nacrtovano v dvoletnem akcijskem nacrtu za
obdobje 2015-2016. Organi izvajajo poglobljeno
analizo vseh upravnih subjektov in glavnih
upravnih nalog, da bi do konca leta2016
predlagali optimiziran model javne uprave. Kot
prvi korak je bila decembra 2015 zakljucena
obsezna funkcionalna analiza. Zunanji svetovalec
je primerjal kazalnike uspeSnosti organov javne
uprave na nacionalni ravni ter predlagal vec resitev
za optimizacijo skupnih podpornih storitev in
upravnih postopkov ter organizacijske spremembe.
Ce bi se predlogi za optimizacijo izvedli v celoti,
bi bilo mogoce doseci precejsnje prihranke.
Vendar bi to privedlo do velikih organizacijskih
sprememb, pri Cemer bi lahko nasprotovanje

(®®) Strategija razvoja javne uprave 2015-2020 je bila sprejeta
aprila 2015, akcijski nacrt za njeno izvajanje za
obdobje 2015-2016 pa julija2015. Organi pripravljajo
posodobitev akcijskega nacrta za obdobje 2016-2017, ki
bo kmalu sprejet.
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/kakovost v_ja
vni_upravi/strategija_razvoja_javne uprave/.
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znotraj sedanje  strukture oviralo uspes$no
prestrukturiranje.
Nasprotovanje predlaganim  spremembam

predstavlja tveganje za takojSnje izvajanje
strategije. V preteklosti so bile pripravljene
podobne strategije, vendar v zvezi s tem ni bilo
veliko ukrepov. Pri izvajanju strategije bo treba
premostiti sedanjo zakoreninjeno strukturo, ki
ovira ucinkovito medresorsko usklajevanje.
Potrebna bo tudi institucionalna in organizacijska
sprememba. Tak projekt zahteva celovito podporo
najvi§je politicne ravni in vseh ustreznih
deleznikov. Nedavno ustanovljena skupina za
usklajevanje deset prednostnih nalog vlade se zdi
kot korak v pravo smer, vendar bi pomembno
dodano vrednost zagotovilo boljse in stalno
usklajevanje kljucnih horizontalnih vprasanj. V
strategiji je dolo¢ena uvedba priprave proracuna na
podlagi rezultatov, kar bi povezovalo stratesko
vizijo vlade in javno porabo. Zamisel o uvedbi
priprave prora¢una na podlagi rezultatov ni nova,
saj se obravnava ze od obdobja2007-2008.
Vendar ni bila $e nikoli izvedena. Glede na to, da
se skoraj 90 % proracuna nameni fiksnim teko¢im
odhodkom, bi bilo v okviru priprave prora¢una na
podlagi rezultatov na voljo le preostalih 10 %
proracuna. Prihranki in vecja ucinkovitost so
odvisni od pravocasnega sprejetja in izvajanja
strategije za javno upravo. Take prihranke bi bilo
mogoce vloziti v povecanje zmogljivosti uradov s
premalo osebja, izboljSanje izobrazevanja in
povecanje motivacije javnih usluzbencev.

Upravljanje javnih usluzbencev

Reforma je usmerjena v boljSe upravljanje
javnih usluzbencev in njihove prejemke na
podlagi doseZkov. V zadnjih letih so se place
enako znizevale za vse. Z znizanjem prejemkov,
povezanih z uspeSnostjo, se je zmanjsala
motivacija javnih usluzbencev. Ukrepi =za
konsolidacijo javnih financ, kot so zamrznitev
zaposlovanja in znizanja pla¢, so Dbistveno
spremenili sestavo delovne sile v javni upravi, kar
je privedlo do postopnega poviSanja starostnega
profila javne uprave. Manj kot 7 % zaposlenih je
mlajsih od 30 let, medtem ko je 30 % starejsih od
50let. V sistemu, v Kkaterem dodatki in
napredovanja na  podlagi delovne  dobe
prevladujejo nad moznostjo nagrajevanja na
podlagi dosezkov, se stroski dela poviSujejo,
motivacija mlajSih zaposlenih pa se zmanjSuje.

3.2. Javna uprava

Dodatni elementi upravljanja uspeSnosti in
nedenarne spodbude, kot so usposabljanja, bi lahko
pomenili pomembno orodje pri prihodnji reformi
Zakona o javnih usluzbencih. Vecja proznost
uprave ter sposobnost in pripravljenost za ucenje
in sprejemanje reSitev IT so nujne za uvedbo
celovitega sistema e-uprave.

E-uprava

Vzpostavitev celovitega sistema e-uprave je
pomemben del nove strategije. Novembra 2015
je bila objavljena povsem nova razli¢ica vmesnika
e-uprave. Omogoca poenostavljene postopke in
boljsi pregled na delom javne uprave. Naslednji
pomemben korak je centralizacija storitev IT in
izgradnja omreZja v oblaku na ravni celotne vlade.
Pricakuje se, da se bo omrezje v oblaku za
neposredne proracunske uporabnike uvedlo do
leta 2017, medtem ko se za leto 2020 nacrtuje
popolnoma interoperabilna vladna infrastruktura
IT v oblaku. S tem se bo tudi omogodila
vzpostavitev enotne kontaktne tocke za podjetja.
Eden od ciljev enotne kontaktne tocke bo
podjetjem izdajati e-dovoljenja. Vsa podjetja bodo
lahko zahtevala kakr$no koli vladno dovoljenje v
elektronski obliki (vkljuéno z gradbenim in
okoljskim dovoljenjem). Ker Stevilne javne sluzbe
ze ponujajo nekatere e-storitve, bo izziv uskladiti
obstojeCe  sisteme ter zagotoviti popolno
povezljivost obstojecih registrov in podatkovnih
zbirk, kar je potrebno za uvedbo nacela ,,samo
enkrat“ za e-upravo. Poleg tega organi javne
uprave od januarja 2015 izdajajo le elektronske
racune.

Javna narocila

Kljub nedavnim izboljSavam na podroéju
javnih narodil obstaja ve¢ pomanjkljivosti.
Glavne tri tezave so pravna negotovost zaradi
pogostih sprememb razpisov, nedosledna sodna
praksa in pocasno izvajanje sistema e-javnih
naroCil. Glede na pregled notranjega trga je bil
delez narocil, dodeljenih v okviru postopkov s
pogajanji brez obvestila o naroCilu, razmeroma
visok (17 % v letu 2014). Vendar se je po podatkih
s spletisca Tenders Electronic Daily delez narodil,
dodeljenih v okviru postopkov s pogajanji,
leta 2015 e povecal na 19 %. Ceprav se osnovna
pravila o preglednosti spoStujejo, Se vedno
obstajajo nekatere tezave glede kakovosti razpisne
dokumentacije (jasnost, natan¢nost, formalna



pravilnost, ¢rtanje blagovnih znamk itd.). Slovenija
e-javna narocila uvaja postopoma.

Popoln prehod na e-javna narocila za vse
uporabnike se pricakuje januarja 2018.
Novembra 2015 je bil sprejet Zakon o javnih
naroCilih, s katerim so naroila postala
enostavnejsa, preglednejsa in dostopnejsa za MSP.
Zakon zagotavlja podlago za celovit prehod na
sistem e-javnih naroCil. Leta 2015 so obratne
elektronske drazbe postale obvezne za vse vladne
proracunske uporabnike za nakupe
standardiziranega blaga in storitev. V prvih §tirih
mesecih je bilo zaklju¢enih 97 postopkov, ki so
vkljucevali 17 javnih naro¢nikov in
83 ponudnikov. Pilotno izvajanje nove celovite
resitve na podrocju e-javnih narocil je potekalo na
Ministrstvu za javno upravo. V prihodnjih mesecih
naj bi se resitev raz§irila na vse vladne institucije.

Korupcija

V Sloveniji se je med letoma 2007 in 2013
zaupanje javnosti v vlado in politike najbolj
zmanjSalo med vsemi drzavami ¢lanicami EU
(graf 3.2.2). Podjetja lahko korupcijo dojemajo kot
oviro za poslovanje in nalozbe v Sloveniji
(okvir 1.1). Slovenska podjetja pogosto menijo, da
so za uspeSno poslovanje potrebne politicne
zveze(*). Poleg tega 37 % podjetij, ki so
sodelovala v javnem razpisu, meni, da jim zaradi
korupcije ni uspelo dobiti narocila. Glede na
pregled enotnega trga se sploSna uspesnost
Slovenije na podro¢ju javnih narocil v letu 2014
ocenjuje kot nezadovoljiva in pomeni oviro pri
poslovanju v Sloveniji.

Vlada obravnava pravno vrzel, ki je v
preteklosti  prispevala  h  koruptivhemu
ravnanju. Vlada je januarja 2015 sprejela program
»hicelne tolerance do korupcije”. Prvo vmesno
porocilo o izvajanju programa je bilo objavljeno
avgusta 2015(®). V porocilu je bilo ugotovljeno,
da je bil dosezen napredek na vecini podrodij.
Decembra 2015 je bil sprejet etiéni kodeks, s
katerim so doloceni strozji eti¢ni standardi za
javne usluzbence. Za velike infrastrukturne
projekte in financni sektor so bili sprejeti novi

(**) Raziskava Flash Eurobarometer 428, Odnos podjetij do
korupcije v EU.

(*) Oba dokumenta sta na voljo na
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/integriteta in_
preprecevanje_korupcije/.

3.2. Javna uprava

zakonodajni predlogi, katerih cilj je preprecevanje
korupcije. Vendar je treba te zakone pravilno
izvajati in spremljati njihov ucinek skozi daljse
¢asovno obdobje, da bi se ugotovilo, ali so lahko
prispevali k splosni spremembi temeljne kulture.

Graf 3.2.2:  Zaupanje v vlado in njene spremembe
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Prislo je do zamud pri spremembah Zakona o
integriteti in preprefevanju korupcije(*®).
Predlog spremembe tega zakona je, da se
poslovnik Komisije za prepreCevanje korupcije
uvede v zakonodajo (trenutno v  obliki
podzakonskega akta), da se doloCijo merila za
upravic¢enost njenega predsednika ter da se uvede
obveznost avtomatiziranega porocanja. Vendar ta
predlog ne bi odpravil tezav v zvezi z delovanjem
Komisije za preprecevanje korupcije, njeno
verodostojnostjo in vse manjSim obsegom dela.
Stevilo odprtih preiskav te Komisije se
zmanjsuje(*’). Zmogljivost njenega urada se je
zaradi velikih sprememb osebja v preteklem letu
zmanjsala, Ceprav se je proracun za place povecal.
Zaupanje v vlado in institucije bi bilo mogoce
povrniti, ¢e se okrepi boj proti korupciji.

(*%) Javno posvetovanje naj bi se zadelo marca 2016, medtem
ko naj bi bil zakon sprejet do konca leta 2016.

(") Statisti¢ni podatki o kaznivih dejanjih kaZejo, da se 3tevilo
novih preiskav korupcije zmanjSuje, Stevilo obsodb pa
povecuje
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=g
roupDetail.groupDetailDoc&id=21215&no=2.
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3.3. PRAVOSODNI SISTEM

Kljub nadaljnjim izboljSavam so sodni
zaostanki in dolgotrajni sodni postopki Se vedno
izziv za delovanje civilnih in gospodarskih
sodis¢. V letu 2015 se je Stevilo nereSenih sodnih
zadev zmanjSalo za 23,1% v primerjavi z
letom 2014(*®). To zmanjianje deloma odraza
zmanjSanje novih zadev za 8 % v istem obdobju in
je do dolo¢ene mere pogojeno s spremembami
postopkovne in statistiéne obdelave izvrSilnih
zadev. Glede na to, da se je Stevilo reSenih zadev v
letu 2015 zmanjSalo za 5% v primejavi z
letom 2014, zmanjSanje  sodnih  zaostankov
veCinoma ni bilo dosezeno s povecanjem
ucinkovitosti. V letu 2014 je imela Slovenija drugo
najveCje Stevilo nekazenskih nereSenih zadev v
EU (graf 3.3.1). Sojenja so se dodatno skrajsala,
pri ¢emer gospodarske zadeve trajajo povprecno
12,9 meseca, medtem ko civilne zadeve visoke
oziroma nizke vrednosti trajajo povpre¢no 13,5
oziroma 11,8 meseca. Vendar spori na prvi stopnji
glede krSitev blagovne znamke Skupnosti trajajo
povpre¢no 744 dni, kar spada v sam vrh EU(®).
Vrhovno sodis¢e $e naprej posodablja poslovne
procese na sodis¢ih in izvaja reformo sistemov
vodenja zadev. To je pokazalo dobre rezultate pri
gospodarskih in izvr$ilnih zadevah ter se je zacelo
uporabljati tudi pri delovnopravnih in socialnih
zadevah.

Slovenija pozornost preusmerja v izboljSanje
kakovosti pravosodnega sistema. Tekoci projekti
vklju€ujejo spletno objavljanje sodb v civilnih in
gospodarskih zadevah na prvi stopnji ter celovit
predlog o prestrukturiranju sodiS¢ prve stopnje.
Vrhovno sodisc¢e razvija standarde kakovosti, pri
Cemer je poudarek na usposabljanju novih
sodnikov, kakovosti sodb in c¢asovnih okvirih,
tj. predvidenih rokih za zakljuek posameznega
postopka. Nacrtujejo se dodatne dejavnosti za
spodbujanje postenega postopka, kot je na primer
priprava broSur o procesnih pravicah strank v
sporih. Izvajajo se projekti digitalizacije, kot je
elektronska vlozitev zahtevkov (kar dobro deluje
pri izvrSevanju, vendar Se vedno ni na voljo v
civilnih in gospodarskih sporih). Prav tako
potekajo izboljSave na podrodju e-storitev in
centraliziranih postnih storitev za dokumente, kar
je pokazalo dobre rezultate, sprostilo in

(**) Podatki Vrhovnega sodii¢a Republike Slovenije, izraduni
Komisije.

(*°) Pregled stanja na podro&ju pravosodja v EU za leto 2016
(Se neobjavljen).

prerazporedilo sredstva sodi§¢ ter pospeSilo
postopke (po porocanju Vrhovnega sodis¢a je bilo
leta 2015 z e-dostavo sodnih dokumentov in
centralizirano poS§tno storitvijo za dokumente
prihranjenih ve¢ kot 4,2 milijona EUR postnih
stroskov in stroSkov dela).

Sodni svet se je v okviru svoje vloge pri
izbiranju in predlaganju sodnikov soo¢il z
nasprotovanjem, saj je Drzavni zbor prvi¢ v
24 letih  zavrnil imenovanje sodniSkega
kandidata brez sodniSkih izkuSenj. Obseg, v
katerem lahko Drzavni zbor postopkovno sodeluje
pri izbiri sodniskih kandidatov, je povzrodil
doloc¢ene pomisleke. Vendar je Sodni svet zavrnil
poziv poslancev po predlozitvi podatkov o vseh
kandidatih, pri ¢emer se je skliceval na svojo
neodvisnost pri izbiri sodniSkih kandidatov.
Ceprav ima Sodni svet zadostna pooblastila (npr. v
zvezi s poklicno potjo in imenovanjem sodnikov),
njegova nizka upravna zmogljivost o€itno ovira
spremljanje in analizo stanja v sodstvu. Pripravlja
se reforma vloge in pooblastil Sodnega sveta.

Kar zadeva insolventnost, so likvidacijski
postopki Se vedno dolgotrajni in neucinkoviti
kljub izboljSanemu okviru za prestrukturiranje
podjetij. V okviru ocene, ki Se vedno poteka, je
bilo ponovno potrjeno, da okvir za insolventnost,
kot je bil spremenjen leta2013, podpira
prestrukturiranje podjetij, saj imajo podjetja vec
moznosti za reorganizacijo. Mala in mikro podjetja
so zacela uporabljati nov poenostavljeni postopek
prisilne poravnave. Pogostejsa uporaba
neformalnih ~ zunajsodnih ~ sporazumov o
prestrukturiranju  je privedla do obcutnega
zmanj$anja  Stevila ~ formalnih  postopkov
preventivnega prestrukturiranja in standardnih
postopkov prisilne poravnave za velika in srednja
podjetja. Predhodni postopki zaradi insolventnosti
so v povpreCju Se naprej razmeroma kratki, pri
cemer trajajo 7 dni za preventivno
prestrukturiranje, 20 dni za insolventnost fizi¢nih
oseb, 23 dni za poenostavljeno prisilno poravnavo,
41 dni za prisilno poravnavo in 49dni za
likvidacijske postopke. Vendar so glavni postopki
zaradi insolventnosti v povprecju $e vedno zelo
dolgi, pri ¢emer trajajo 128 dni za poenostavljeno
prisilno poravnavo, 166dni za preventivho
prestrukturiranje, 305 dni za prisilno poravnavo,
374 dni za likvidacijo brez razporeditve sredstev in
1 276 dni za likvidacijo z razporeditvijo sredstev.
V letu 2015 se je stopnja izterjave znizala na 37 %



3.3. Pravosodni sistem

Graf 3.3.1:
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kategorizacijo podatkov (CZ, EE, IT, CY, LV, HU, RO, §I, FI). CZ in SK porocata, da ni mogoce dolociti tevila nereSenih zadev
na prvi stopnji, saj so zadeve obravnavane kot nereSene, dokler noben nadaljnji postopek ni ve€ mogoc. ES: nihanja naj bi
se dalo pojasniti s spremembami pri prejetih zadevah. PT: podatki zaradi tehnicnih omejitev niso bili na voljo.

Vir: Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2016 (3e neobjavlien).

za prisilno poravnavo in na 14 % za likvidacijo,
medtem ko je stopnja izterjave za insolventnost
fizi¢nih oseb ostala stabilna pri 17 %. Take nizke
stopnje izterjave morda kazejo na nadaljevanje
poznih vlozitev zahtevkov za zaetek postopkov
zaradi insolventnosti. Organi so pred kratkim
proucili moznost usmerjenih izbolj$av okvira za
insolventnost, da bi se prepreéile zlorabe in
raz§irila razpolozljivost preventivnega
prestrukturiranja na mala podjetja.

Se vedno obstaja manevrski prostor za jasno
povecanje ucinkovitosti in izboljSanje kakovosti
pravosodnega sistema. Odpravljanje sodnih
zaostankov, zagotavljanje hitrega izvajanja sodne
oblasti in izboljSanje kakovosti je Se vedno
prednostna naloga, med drugim tudi zaradi ucinka
na poslovno okolje in nalozbeno ozracje
(okvir 1.1).
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3.4. RAIZISKAVE, PROMET, ENERGIJA IN OKOLJE

Raziskave in razvoj

Po vec¢ letih rasti se je raven intenzivnosti
raziskav in razvoja v Sloveniji v letu2014
zniZala. Raven intenzivnosti raziskav in razvoja v
Sloveniji (graf 3.4.1) se je povisala z 1,36 % BDP
leta 2000 na 2,6 % BDP leta 2013 (povprecje EU:
2,03 %), kar jo uvrsca med vodilne drzave ¢lanice
EU. To je izhajalo iz velikoduSnega sistema
davénih spodbud za raziskave in razvoj ter sklopa
ambicioznih ukrepov v zvezi z inovacijami,
sofinanciranega iz strukturnih skladov(’). Vendar
zaCasni podatki Eurostata kazejo na znizanje ravni
nalozb v raziskave in razvoj v letu 2014 na 2,39 %
BDP. Zaradi prizadevanj za konsolidacijo javnih
financ so se javni odhodki za raziskave in razvoj
zmanj$ali z 0,61 % BDP leta 2013 na 0,54 % BDP
leta 2014. Ta trend zmanjSevanja javnih odhodkov
za raziskave in razvoj ogroza potencial znanstvene
baze za spodbujanje gospodarske dejavnosti ter
ovira zasebne nalozbe v raziskave in razvoj.
Nacionalni cilj 3 % BDP do leta 2020 je $e vedno
mogoce dosec€i, vendar s politikami, ki podpirajo
dolgoro¢nej$o trajnost nalozb v raziskave in
razvoj.

(") Novembra 2015 je vlada predlagala spremembe, da bi
zmanjsala davéne spodbude za raziskave in razvoj s 100 %
na 50 % zneska nalozbe, kar bi lahko negativno vplivalo na
nalozbe. Vendar je minister za finance pozneje naznanil, da
predlagane davéne spremembe ne bodo sprejete.

Graf 3.4.1:  Intenzivnost poslovnih in javnih nalozb v
raziskave in razvoj
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Uspesnost  raziskovalnih in  inovacijskih
rezultatov ostaja nizka, kar postavlja pod
vprasaj kakovost nalozb v raziskave in razvoj.
Razmeroma nizka stopnja pogosto citiranih objav
glede na stopnjo javnih nalozb v Sloveniji
poudarja, da je treba uvesti reforme za povecanje
ucinkovitosti in kakovosti sistema raziskav in
razvoja. Te reforme bodo med drugim zahtevale
spremembe, kot so proznejSa pravila glede placila
raziskovalcem, in omogocile diferenciacijo pla¢ za
delovno uspesnost.

Nova strategija za pametno specializacijo bo ob
pravilnem izvajanju prispevala k
prednostnemu razvrscanju nalozb (oddelek 2.2).
Poenostavitev in boljSe izvajanje politik na
podrocju raziskav in razvoja sta klju¢nega pomena,
saj je eden od vecjih izzivov ustvariti kriticno
maso dejavnosti na navedenem podroc¢ju. Trenutno
so prizadevanja za ¢im veC nalozb v raziskave in
razvoj nekoliko ovirana zaradi razdrobljenosti
dejavnosti v javnih raziskovalnih organizacijah. Pri
izvajanju  reform  politik, nacrtovanih v
Raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije
(RISS) iz leta 2011, je prislo do znatnih zamud,
kar je predvsem posledica pogostih sprememb v
strukturi upravljanja in razdrobljenosti. To pa
ogroza ucinkovito in smotrno uporabo javnih
sredstev.

Ucinkovitih odzivov politike na te izzive Se ni.
Celovito izvajanje RISS je odvisno od odobritve



zakona o raziskavah in inovacijah. Vendar vlada
zakona Se ni predstavila. Eno od glavnih odprtih
vprasanj je povezava institucionalnega financiranja
univerz in javnih raziskovalnih ustanov z oceno
njihove uspesnosti.

Pomanjkanje odprtosti sistema raziskav in
razvoja lahko dolgorocno vpliva na trajnost.
Delez odhodkov za raziskave in razvoj v
poslovnem sektorju, ki se financira iz tujine, je
znaSal 8,6 % vseh tovrstnih odhodkov v letu 2014
(povpre¢je EU: 10,2 %). Sistem raziskav in
razvoja bi  imel koristi od  nadaljnje
internacionalizacije. IzboljSanje poslovnega okolja
za inovativna MSP, ki opravljajo raziskovalne,
razvojne in inovacijske dejavnosti, je kljucni
dejavnik za podporo konkurenénosti Slovenije.
Pomemben korak bi bil razvoj trga tveganega
kapitala za MSP("").

Promet

Razvoj ZelezniSke infrastrukture se Steje za
prednostno nalogo. Ozka grla v zelezniskem
sektorju predstavljajo oviro za multimodalnost
med pomorskim in zelezniSkim prometom ter
konkurenénost drzave. Posodobitev osrednjega
omrezja TEN-T na sredozemskih in baltsko-
jadranskih  koridorjih, zlasti za Zeleznisko
infrastrukturo, je kljuénega pomena. Konkurenca
na Zelezniskem trgu je Se vedno nizka, saj prvotni
operater pokriva ve¢ kot 90 % trga za potniski in
tovorni promet.

Javni promet bi bilo mogoce dodatno razviti.
Pozitivne izkusnje Ljubljane so lahko podlaga za
nadaljnji razvoj v drugih mestih, kar bi bilo treba
izvajati v okviru nacrtov za trajnostno mobilnost v
mestih na ravni ob¢in in regij. To bo prispevalo
tudi k zmanjSanju visokega deleza emisij iz
prometa in izboljSanju kakovosti zraka v mestih.
Nacrti mobilnosti bi prispevali k tudi oblikovanju
strateSke podlage za celostne teritorialne nalozbe,
ki predstavljajo pomembno orodje za trajnostni
razvoj mest in pomemben element kohezijske
politike za obdobje 2014-2020.

(") Tvegani kapital v Sloveniji za leto 2014 je znasal 0,0067 %
BDP (vir: EVCA/PEREP Analytics), kar je precej pod
ravnjo EU, ki je za isto leto znasala 0,062 % BDP (vir:
pregled uspesnosti Unije inovacij).

3.4. Raziskave, promet, energija in okolje

Boljsa uporaba financnih sredstev EU bi
spodbudila naloZbe v prometno infrastrukturo.
Slovenija bi lahko privabila zasebni kapital, ki bi
dopolnjeval financ¢na sredstva EU in nacionalna
sredstva. Strategija razvoja prometa, sprejeta
julija2015, je celovita podlaga za razvoj
prometnega sektorja v prihodnjih desetletjih.
Slovenski organi morajo za izpolnitev predhodnih
pogojev za finan¢na sredstva EU pripraviti nacrt za
krepitev zmogljivosti, ki naj bi bil objavljen
junija 2016(7).

Energija, podnebne spremembe in okolje

Makroekonomski pomen energetskega sektorja
je vecji za Slovenijo kot za povprecje EU. Sektor
je vegji od povprecja EU v smislu bruto dodane
vrednosti in skupnega Stevila zaposlenih, saj se je
delez med letoma 2005 in 2012 povecal. Poleg
tega se primanjkljaj v trgovini z energijo sicer
zmanjsuje, vendar je vecji od povprecja EU.
Mesanica energijskih virov je ve¢inoma v skladu s
povprecjem EU, pri ¢emer je zanjo znacilen vedji
delez jedrske energije (19,6 % bruto domace
porabe energije) in manjsi delez plina (9,9 %).

Energetski trg je dobro povezan s sosednjimi
trgi. Tekoce delo pri projektih skupnega interesa
na podrocju oskrbe s plinom in elektri¢no energijo
bo dodatno okrepilo povezovanje trgov,
konkurencénost in zanesljivo oskrbo. Koncentracija
na trgu proizvodnje elektrine energije je nad
povprejem EU, vendar sta maloprodajna trga
plina in elektrike v celoti liberalizirana in zdi se, da
so potrosniki na splo$no zadovoljni z moznostjo
zamenjave dobavitelja.

Cene plina so Se vedno viSje kot v vecini
sosednjih drzav. Veliki domaci industrijski
odjemalci se lahko s pogajanji dogovorijo o
konkurenénih cenah plina. Vendar razmeroma
visoke cene vplivajo tako na gospodinjstva kot tudi
na MSP. (Graf 3.4.2). Cene elektri¢ne energije so
bolj konkurenéne kot cene plina v primerjavi z
regijo. Vendar se zaradi nedavne velike nalozbe v
drag projekt v zvezi s termoelektrarno na premog
(TES 6) pojavljajo pomisleki, da se bodo cene
elektri¢ne energije v prihodnosti morda povisale.

(™) Ta naért bo vkljuteval poglobljeno analizo upravne
zmogljivosti, potrebne za zagotavljanje visoke kakovosti
novih prometnih projektov ter ucinkovito delovanje in
vzdrzevanje obstojeega prometnega omrezja.
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Graf 3.4.2:  Maloprodajne cene plina za industrijske
odjemalce

EUR/MWh*
W W A A OO O D N
S & © 0 © & © & o

N
(9]

N
o

07S2 08S2 09S2 10S2 11S2 12S2 13S2 1482

e CZ HR s | T HU
AT PL — S| — SK

* Brez DDV ter drugih vracliivin davkov in dajatev.
Skupina porabe 12 (1 000 GJ < letna poraba < 10 000 GJ).
Vir: Evropska komisija.

Delez energije iz obnovljivih virov se postopoma
povecuje in se je od leta 1995 ve¢ kot podvojil.
V letu 2014 je znasal 21,9 %, s ¢imer je Slovenija
zaradi nacrtovanih nalozb v hidroelektrarne na
dobri poti k doseganju skupnega cilja 25 % do
leta 2020. Glavne ovire za nadaljnje nalozbe v
elektri¢no energijo iz obnovljivih virov so dolgi
postopki prostorskega in okoljskega nacrtovanja
ter pomanjkanje sploSne strategije za razvoj
energije iz obnovljivih virov v prometnem
sektorju.

Zdi se, da so potrebna dodatna prizadevanja za
izboljSanje energijske ucinkovitosti in za to, da
Slovenija ostane na dobri poti k doseganju cilja
za leto 2020. Se vedno je mogole zagotoviti
morebitne dodatne makroekonomske Kkoristi, in
sicer z izboljSanjem energijske ucinkovitosti stavb
in v industrijskem sektorju (vkljuéno z uporabo
sredstev iz evropskih strukturnih in investicijskih
skladov), v katerem je energijska intenzivnost
ve¢ja od povpre¢ja EU. Zaenkrat ni bilo
ugotovljenega nobenega razhajanja med porabo
primarne energije in BDP, zato je treba porabo
primarne energije ohraniti na sedanji ravni ali ¢im
bolj omejiti njeno povecanje, medtem ko BDP
znova narasca.

3.4. Raziskave, promet, energija in okolje

Slovenija je na dobri poti, da doseZe cilj glede
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do
leta 2020. Tranzit je Se vedno pomembno
vprasanje, ki prispeva k visokemu deleZzu emisij
toplogrednih plinov iz prometa v Sloveniji. V
dokumentu o energetskem konceptu, ki bo
pripravljen do konca leta 2016, bodo predlagani
srednjero¢ni in dolgoroéni cilji glede zmanjSanja
emisij toplogrednih plinov, da bi se emisije
toplogrednih plinov, povezane s porabo energije,
zmanjSale za najmanj 40 % do leta2035 in
najmanj 80 % do leta2055 (v primerjavi z
letom 1990), ter glede zagotavljanja priloznosti za
razvoj podjetij in ustvarjanje delovnih mest.



PRILOGA A
Pregled napredka

Zaveze

Povzetek ocene(™)

Priporocila za Slovenijo za leto 2015

Priporodilo 1:  Zagotoviti  trajno  odpravo
Cezmernega primanjkljaja v letu 2015 in doseci
fiskalno prilagoditev v visini 0,6 % BDP za
dosego srednjero¢nega cilja v letu 2016.

Sprejeti Zakon o fiskalnem pravilu in spremembe
Zakona o javnih financah.

Nadaljevati dolgoro¢no reformo pokojninskega
sistema.

Do konca leta2015  sprejeti  reformo
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe.

Slovenija je pri izvajanju priporo¢ila 1 dosegla
omejen napredek (ta celovita ocena izkljucuje
oceno skladnosti s Paktom za stabilnost in rast).

Pri reformi fiskalnega in prora¢unskega okvira je
bil dosezen dolo¢en napredek. Drzavni zbor je
julija 2015 sprejel Zakon o fiskalnem pravilu,
ustanovitev Fiskalnega sveta pa je bila odloZena.
Pri¢akuje se, da bodo clani Fiskalnega sveta
imenovani Sele sredi marca 2016, kar ogroza
njegove zmoznosti, da oceni program stabilnosti
za leto 2016 in predlozi mnenje o njem.
Pripravljene so bile spremembe Zakona o javnih
financah, pri ¢emer so bile konec januarja 2016
objavljene za javno posvetovanje.

Pri nadaljevanju pokojninske reforme je bil
dosezen omejen napredek. Za zacetek leta 2016
se pricakuje bela knjiga o pokojninah. S tem se bo
odprlo Siroko javno posvetovanje, ki bo podlaga
za novo pokojninsko reformo.

Pri nadaljevanju pokojninske reforme je bil
dosezen omejen napredek. Izveden je bil celovit
pregled sistema zdravstvenega varstva. Na
podlagi te analize je vlada konec leta 2015
sprejela  Resolucijo  nacionalnega  plana
zdravstvenega varstva 2016-2025, Drzavni zbor
pa naj bi jo sprejel marca 2016. Poleg tega naj bi
vlada  oktobra2016  sprejela  Zakon o
zdravstvenem  varstvu  in  zdravstvenem
zavarovanju, ki naj bi ga Drzavni zbor potrdil
konec leta 2016 ali na zacetku leta 2017.

Pri nadaljevanju reforme dolgotrajne oskrbe je bil
dosezen omejen napredek. Predlog zakona naj bi
bil dan v javno posvetovanje oktobra 2015,
vendar je bil odlozen. Z njegovim dokoncnim
sprejetiem  se  bo pocakalo do reforme
zdravstvenega varstva, saj je treba s slednjo

(™) Za oceno napredka pri izvajanju priporoéil za posamezne drzave za leto 2014 iz priporo&ila Sveta se uporabljajo naslednje
kategorije: brez napredka: drzava ¢lanica ni napovedala niti sprejela nobenih ukrepov za izvajanje priporocil, ki jih je prejela.
Ta kategorija se uporablja tudi, ¢e je drzava ¢lanica pooblastila Studijsko skupino, da oceni mozne ukrepe. Omejen napredek:
drzava ¢lanica je napovedala nekatere ukrepe za izvajanje priporo¢il, vendar se ti ukrepi zdijo nezadostni in/ali obstaja tveganje
v zvezi z njihovim sprejetjem/izvajanjem. Dolocen napredek: drzava Clanica je napovedala ali sprejela ukrepe za izvajanje
priporo¢il. Ukrepi so videti obetavni, vendar $e niso bili vsi izvedeni in njihovo izvajanje ni zagotovljeno v vseh primerih.
Znaten napredek: drzava ¢lanica je sprejela ukrepe, od katerih jih je bila vecina izvedenih. Ti ukrepi v veliki meri zagotavljajo
izvajanje priporocil. Priporocila se v celoti izvajajo: drzava ¢lanica je sprejela in izvedla ukrepe, s katerimi so priporocila v
celoti upostevana.
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Priporocilo 2: V posvetovanju s socialnimi
partnerji in v skladu z nacionalnimi praksami
pregledati mehanizem za doloCanje minimalne
place, zlasti vlogo dodatkov, z vidika vpliva na
revs¢ino zaposlenih, ustvarjanje delovnih mest in
konkurencénost.

Povecati  zaposljivost nizkokvalificiranih  in
starej$ih delavcev. Sprejeti ukrepe za zmanjSanje
dolgotrajne brezposelnosti in zagotoviti ustrezne
spodbude za podaljSanje delovne dobe.

Priporocilo 3: Znizati raven slabih posojil v
bankah z uvedbo natan¢no opredeljenih ciljev.

Izboljsati zmogljivosti za spremljanje kreditnega
tveganja v bankah.

Nadaljevati prestrukturiranje podjetij in ohraniti
trdno korporativno upravljanje v Druzbi za
upravljanje terjatev bank.

Sprejeti ukrepe za izboljSanje dostopa do
financiranja za mala in srednja ter mikro podjetja.

Sprejeti strategijo za Slovenski drzavni holding z
jasno klasifikacijo nalozb, izvesti letni nacrt
upravljanja nalozb in uporabiti merila uspesnosti.

A. Pregled napredka

Slovenija je pri izvajanju priporocila 2 dosegla
dolo¢en napredek:

Pri pregledu mehanizma za dolo¢anje minimalne
place je bil dosezen dolo¢en napredek.
Parlament je novembra 2015 sprejel predlog
sindikatov za izkljucitev obstojecih dodatkov iz
minimalne place. Zaradi tega so organizacije
delodajalcev odstopile od socialnega sporazuma, s
¢imer se je socialni dialog bistveno poslabsal.

Pri povecCanju  zaposljivosti  dolgotrajno
brezposelnih, nizkokvalificiranih in starejSih
delavcev je bil dosezen doloc¢en napredek. Vlada
je sprejela smernice za ukrepe aktivne politike
zaposlovanja za obdobje 2016-2020, o katerih se
je razpravljalo s  socialnimi  partnerji.
Januarja 2016 je bil sprejet nacrt za izvajanje
aktivne politike zaposlovanja, ki predstavlja
nadaljevanje dosedanjega pristopa.
Novembra 2015 so bile sprejete zacasne
oprostitve placila socialnih prispevkov s strani
delodajalcev za novo zaposlene delavce, starejse
od 55 let.

Slovenija je pri izvajanju priporocila 3 dosegla
znaten napredek:

Pri zniZanju ravni slabih posojil je bil dosezen
znaten napredek. Raven slabih posojil se je Se
naprej znizevala tako v absolutnem kot v
relativnem smislu, pri Cemer je za leto 2016
predvideno nadaljnje znizanje. Vendar je raven
slabih posojil Se vedno visoka v primerjavi z
obdobjem pred krizo.

Pri izboljsanju spremljanja kreditnega tveganja v
bankah je bil dosezen znaten napredek.
Posamezne banke so pripravile akcijske nacrte,
vkljuéno s posebnimi cilji, pri ¢emer se ti nacrti
stalno spremljajo. Banke so uvedle redno zbiranje
podatkov, potrebno za sprejetje modela za
porocanje o kreditnem tveganju na podlagi
notranjih bonitetnih ocen. Vendar bo trajalo Se
nekaj let, preden bo model uveden za namene
nadzora (okvirni cilj je obdobje 2018-2019).

Pri prestrukturiranju podjetij in ban¢nega sektorja




Priporocilo 4: Zagotoviti, da reforme, sprejete za
izbolj$anje ucinkovitosti civilnega pravosodja,
prispevajo k skrajsanju sodnih postopkov.

A. Pregled napredka

je bil dosezen znaten napredek. Poslovno in
finanéno prestrukturiranje velikih podjetij je
koncano, okvirni sporazumi o prestrukturiranju pa
se stalno spremljajo. Zacelo se je prestrukturiranje
ve¢ MSP. Banke trenutno izvajajo smernice za
prestrukturiranje  MSP.  Novi  okvir za
insolventnost podpira prestrukturiranje podjetij in
ponuja vrsto razlicnih orodij za reorganizacijo
podjetij. Druzba za upravljanje terjatev bank
(DUTB) je v celoti operativna in neodvisna.
Sprejeta je bila strategija za obdobje 2017-2022
in zivljenjska doba DUTB je bila podaljSana za
pet let. Na voljo so dodatna orodja za
prestrukturiranje.

Pri dostopu do financiranja za mala in srednja ter
mikro podjetja je bil dosezen doloc¢en napredek.
Na voljo je ve¢ finan¢nih sredstev za MSP.
Analiza vrzeli je bila zakljucena in ocenjene so
bile prihodnje potrebe MSP po financiranju.
Pripravljajo se reSitve za odpravo teh vrzeli.
Banka Slovenije uvaja interaktivni enotni kreditni
register za davéne subjekte in pravne osebe, s
katerim bi se moralo zmanj$ati tveganje ¢ezmerne
zadolZenosti sektorja MSP.

Priporocilo glede strategije za Slovenski drzavni
holding (SDH) se izvaja v celoti. Drzavni zbor je
julija 2015  sprejel  strategijo  upravljanja
kapitalskih nalozb drzave v lasti SDH. Vlada je
decembra 2015 odobrila letni nacrt upravljanja
kapitalskih nalozb drzave za leto 2016 in sklop
meril uspesnosti teh nalozb. Julija 2015 je bil
imenovan nov nadzorni svet SDH, oktobra 2015
pa nova uprava.

Slovenija je pri izvajanju priporocila 4 dosegla
dolo¢en napredek:

Manjsa delovna obremenitev sodis¢ je prispevala
k ohranitvi pozitivnih trendov v zvezi z
zmanjS$anjem zaostankov, skrajSanjem postopkov
in poviSanjem stopenj reSenih zadev, zlasti ker
sodiSc¢a resujejo manj zadev na leto.

Se naprej se izboljiujejo postopki vodenja zadev
in poslovni procesi. Projekti digitalizacije in
platforme IKT (e-vloZitve, e-storitve, avtoceste za
postne storitve itd.) prispevajo k sprostitvi in
prerazporeditvi  sredstev  sodnega  sistema.
Razvijajo se zlasti cCasovni okviri za vsak
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A. Pregled napredka

postopek.

Organi naértujejo Stevilne dodatne ukrepe za
povecanje kakovosti in ucinkovitosti sodnega
sistema. Ti vkljuCujejo spremembe Zakona o
pravdnem postopku, sistem e-drazbe pri
izvrSevanju in obsezno prestrukturiranje sodiS¢
prve stopnje.

Strategija Evropa 2020 (nacionalni cilji in napredek)

Stopnja zaposlenosti (%): 75 %

V letu 2014 se je stopnja zaposlenosti povisala v
primerjavi z letom 2013 (s 67,2 % na 67,8 %).
Cetrtletni podatki za obdobje od prvega do
tretjega Cetrtletja leta 2015 potrjujejo ta pozitiven
trend.

Cilj na podroc¢ju zgodnjega opuscanja Solanja:
5%

Cilj za leto 2020 je bil ze dosezen. Vendar se je
zgodnje opuscanje Solanja povisalo s 3,4 %
leta 2013 na 4,4 % leta 2014.

Cilj na podrocju terciarnega izobrazevanja: 40 %

Delez vkljucenih v terciarno izobrazevanje se je
nenehno poveceval in leta2014 presegel
zastavljeni cilj za leto 2020 (41 %).

Cilj na podro¢ju zmanjSanja Stevila ljudi, ki jih
ogroza revscina ali socialna izkljucenost: 40 000
(v primerjavi s 360 000 v letu 2008)

Stopnji revs€ine in socialne izkljuCenosti sta se
leta 2014 po vec letih znizevanja stabilizirali.
Stevilo ljudi, ki jih ogroza revi¢ina ali socialna
izkljucenost, se je leta2014 stabiliziralo pri
410 000.

Cilj na podrocju energije iz obnovljivih virov do
leta 2020: 25 %

V letu 2014 je delez energije iz obnovljivih virov
znasal 21,9 %, s ¢imer je drzava na dobri poti k
doseganju cilja. Dolgi upravni postopki
prostorskega  nacrtovanja in  pridobivanja
okoljskih dovoljenj so velika ovira za nadaljnji
razvoj sektorja elektriCne energije. Zdi se, da ni
nobene strategije za razvoj energije iz obnovljivih
virov v prometnem sektorju. Glede na to, da delez
energije iz obnovljivih virov v prometnem
sektorju v Sloveniji znasa 2,6 %, bi morala drzava
okrepiti prizadevanja za doseganje cilja 10 %
energije iz obnovljivih virov v prometnem
sektorju do leta 2020.




A. Pregled napredka

Cilj na podrocju energijske ucinkovitosti:

Cilj na podrocju energijske ucinkovitosti za
Slovenijo za leto 2020 znasa 7,3 Mtoe, izrazeno v
porabi primarne energije (5,1 Mtoe, izrazeno v
porabi konéne energije).

Za doseganje cilja za leto 2020 so potrebna
dodatna prizadevanja.

Cilj na podro¢ju raziskav in razvoja: 3 % BDP

Pri doseganju cilja ni bilo napredka. V zadnjem
desetletju se je raven nalozb v raziskave in razvoj
v Sloveniji povisala bolj kot kadar koli prej, s
¢imer se Slovenija uvr$¢a med vodilne drzave
Clanice EU na tem podrocju. Vendar se je
intenzivnost raziskav in razvoja v Sloveniji
zmanjSala z 2,60% leta2013 na 2,39%
leta 2014. Slovenija bo dosegla nacionalni cilj za
leto 2020 le, ¢e lahko zagotovi dolgorocnejso
trajnost nalozb v raziskave in razvoj.
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PRILOGA B

Preglednica v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi
neravnotezji

Tabela B.1:  Preglednica v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji - Slovenija

Pragi 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Saldo teko¢ y .
;B;;°“§”“mmw 3-letno povpregje 4 %/E66% 33 20  -02 0.9 28 5.1
Neto stanje mednarodnih nalozb (v % BDP) -35% -43.,6 -47.2 -452 -49.9 -45.8 -437
) Realni efektivni devizni £5%in
Zunanja N te¢aj — 42 trgovinskih 3-letna sprememba v % il loly 52 1,2 -1,1 -4.5 -0,7 1,2
neravnoteZja in partnerjic, deflator HICP ’
konkurenénost
St % _ 0o
bvozmi trzni dele? =% g | ng prememba v % 6% 95 -7 55 206 176  -118
svetovnega 1zvoza
Indeks nominalnih
stroskov dela na enoto 3-letna sprememba v % 9% in12 % 18,5 16,1 8,2 0,6 0,3 -0,2
(2010=100)
B(;ﬂacionirane cene stanovanj (medletna sprememba v 6% 103 13 0.9 8.1 60 66
0
o . . o
Kredltr}l Fok(?vl zasebnega sektorja kot % BDP, 14% 2.9 19 04 29 40 46
konsolidirani
Notranja Dolg zasebnega sektorja kot % BDP, konsolidiran 133 % 113,5 115,1 113,0 112,6 108,2 100,1
neravnotezja
Dolg sektorja drzava kot % BDP 60 % 34,5 38,2 46,4 53,7 70,8 80,8
Stopnja brezposelnosti 3-letno povpredje 10 % 5,1 5,9 7,1 8,1 9,1 9,6
Skupne obveznosti finan¢nega sektorja (medletna 16,5 % 77 34 12 07 103 04
sprememba v %)
. . C .
Stopnja aktivnosti — % skupnega prebivalstva med 15. 02% 0.9 02 15 14 10 0.6
in 64. letom (3-letna sprememba v 0. t.)
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti — % aktivnega
Novi kazalniki prebivalstva med 15. in 74. letom (3-letna sprememba v 0,5 % -1,1 1,0 1,7 2,5 2,0 1,7
zaposlenosti o.t)
Stopnja brezposelnosti mladih — % aktivnega
prebivalstva med 15. in 24. letom (3-letna sprememba v 2% -0,3 4.6 5,3 7,0 6,9 45

o.t.)

Opomba: Obarvane $tevilke so fiste, ki so zunaj praga, dolo¢enega v porocilu o mehanizmu opozarjanja, ki ga pripravi
Komisija. Za REER in ULC se prvi prag uporablja za drzave Clanice euroobmocja.
Vir: Evropska komisija.




PRILOGA C
Standardne tabele

Tabela C.1:  Kazalniki finanénih frgov
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bilan¢na vsota bancnega sektorja (v % BDP) 146,2 142,1 141,1 129,0 116,8 108,1
Delez sredstev petih najvecjih bank (% bilancne vsote) 59,3 59,3 58,4 57,1 55,6 -
Tuje lastniStvo bancnega sistema (% bilancne vsote) 28,2 28,3 29,3 30,6 33,5 -
Kazalniki finan¢ne trdnosti:
— slaba posojila (% vseh posojil)"? 8,2 11,8 15,2 13,3 11,7 11,5
— koli¢nik kapitalske ustreznosti (%)" 11,3 11,9 11,4 13,7 18,0 18,0
— donos na kapital (%)" 232 -11L,8 | -19,6 | -97,6 -1,9 3.2
Banc¢na posojila zasebnemu sektorju (medletna sprememba v %) 1,6 -2,3 -4,1 -9,5 -9,1 -4,2
Posojila za nakup stanovanja (medletna sprememba v %) 18,4 6,2 1,8 1,3 0,5 1,8
Razmerje med posojili in viogami 156,5 149,0 143,8 119,0 95,9 86,4
Likvidnost centralne banke v % obveznosti 5,3 7,0 13,0 14,1 3,3 2,8
Zasebni dolg (v % BDP) 115,1 113,0 112,6 108,2 100,1
Bruto zunanji dolg (v % BDP)Z) — javni 22,5 23,6 30,8 43,1 60,3 60,7
— zasebni 39,2 40,8 44,0 444 40,9 38,4
Razlika med donosnostjo dolgoro¢nih obrestnih mer in Nemcijo (bazicne tocke)* | 108,9 236,3 4313 4242 210,7 120,9
Razmiki kreditne zamenjave za drZavne vrednostne papirje (5 let)* 71,2 159,1 330,1 273,2 138,5 107,8

1) Zadnji razpoloZljivi podatki: 2. Cetrtletje 2015.

2) Zadnji razpoloZljivi podatki: september 2015. Monetarni organi ter monetarne in finanéne institucije niso vkljuceni.

* Merjeno v bazi¢nih tockah.

Vir: MDS (kazalniki financne trdnosti), Evropska komisija (dolgorocne obrestne mere), Svetovna banka (bruto zunanji dolg),

Eurostat (zasebni dolg) in ECB (vsi drugi kazalniki).
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C. Standardne tabele

Tabela C.2: Kazalniki trga dela in socialni kazalniki

2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015

Stopnja zaposlenosti

70,3 68,4 68,3 67,2 67,7 69,0
(% prebivalstva med 20. in 64. letom) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Rast zaposlenosti

-2,1 -1,7 -0,9 -1,4 0,6 1,5
(sprememba glede na prejsnje leto v %)
Stopnja zaposlenosti zensk

66,5 64,8 64,6 63,0 63,6 64,5
(% Zzenske populacije med 20. in 64. letom) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Stopnja zaposlenosti moskih 740 | 718 71,8 72| 76| 733
(% moske populacije med 20. in 64. letom)
Stopnja zaposlenosti starejsih

35,0 31,2 32,9 33,5 354 36,9
(% populacije med 55. in 64. letom) ’ ’ ’ ’ ’ ’

. N .
Zapos?lﬁje za krajsi delovni ¢as (% vseh zaposlitev, 114 104 98 10,1 112 1.1
od vkljuéno 15. leta)
. . o N
?aposhtve .mvdolocen ¢as (% zaposlenih s pogodbo za dolocen 173 182 17.1 16.5 16.7 18.0
¢as, od vkljuéno 15. leta)
Prehod z zacasne na stalno zaposlitev 31,8 37,9 36,6 36,9 49,5 -
. (1) . .

Stopnja t?rezpose]nostl (% aktivnega prebivalstva 73 8.2 8.9 10,1 9.7 9.2
med 15. in 74. letom)
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti” (% aktivnega prebivalstva) 3,2 3,6 43 5,2 53 48
Stopnja brezposelnosti mladih

14,7 15,7 20,6 21,6 20,2 16,0
(% aktivnega prebivalstva med 15. in 24. letom) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Stopnja mladih NEET® (% populacije med 15. in 24. letom) 7.1 7.1 9.3 9,2 9,4 -
MiIadi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje (%
populacije med 18. in 24. letom, ki imajo najve¢ nizjo srednjo 5,0 4,2 4,4 3.9 4,4 -
izobrazbo in se ne izobrazujejo ali usposabljajo)

. . . o . .
Dosezen.a terclarl:na mbrz?zl:.»? % }.)reblv.alstva vmed ?O. in 34. 348 379 392 40,1 410 3
letom, ki so uspesno zakljucili terciarno izobrazevanje)
M & M e 0 1

For.rflalne oblike otroskega varstva (30 ur ali ve¢; % populacije, 33.0 340 36.0 36.0 N N
mlajSe od 3 let)

(1) Brezposelne osebe so vse osebe, ki niso bile zaposlene, vendar so aktivno iskale delo in so bile pripravijene zaceti delati
takoj ali v dveh tednih.

(2) Dolgoftrajno brezposelni so vsi, ki so brezposelni najmanj 12 mesecev.

(3) Ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo.

(4) Povprecije prvin treh Cetrtletij 2015. Podatki za stopnji skupne brezposelnosti in brezposelnosti mladih so desezonirani.
Vir: Evropska komisija (anketa o delovni sili v EU).




C. Standardne tabele

Tabela C.3: Kazalniki trga dela in socialni kazalniki (nadaljevanje)

Odhodki za socialne prejemke (v % BDP) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bolezen / zdravstveno varstvo 7,6 7,7 7,6 7,9 71,5 -
Invalidnost 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5 -
Starost / smrt hranitelja druzine 10,7 11,1 11,3 11,5 12,0 -
Druzina / otroci 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 -
Brezposelnost 0,6 0,7 0,8 0,7 0,8 -
Stanovanje in druge oblike socialne izkljucenosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Skupaj 232 23,9 24,1 24,5 24,5 -
od tega: prejemki na podlagi premozenjskega stanja 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 -
Kazalniki socialne vkljucenosti 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Osebe, ki jih ogrozata revs¢ina ali socialna izkljuéenost(” 17.1 183 193 19.6 20.4 20.4

(% celotnega prebivalstva)
Otroci, ki jih ogrozata revi¢ina ali socialna izklju¢enost

(% oseb, starih od 0 do 17 let) 15,1 152 173 164 17,5 17.7

Stopnja ogroZenosti z reviino (% celotnega prebivalstva) 11,3 12,7 13,6 13,5 14,5 14,5
. . o (3)

Stopma hude materialne prikrajSanosti™ (% celotnega 6.1 5.9 6.1 6.6 6.7 6.6

prebivalstva)

Delez oseb, ki zivijo v gospodinjstvih z nizko delovno

. . . 4 . 5,6 7,0 7,6 7,5 8,0 8,7

intenzivnostjo (% oseb v starosti 059 let)

Stopnja tveganja revs¢ine zaposlenih oseb (% zaposlenih) 4,8 53 6,0 6,5 7,1 6,4

Ucmc*tlf 5001.alr1ih tvrfl.nsfeljev (vkljuéno s pokojninami) na 48.6 475 58 464 07 02

zmanjSevanje revi¢ine

Prag revidine, izrazen v nacionahni valuti v stalnih cenah®™ 6501 6376 6385 6319 6009 5925

Bruto razpoloZljivi dohodek (gospodinjstva, rast v %) 0,4 1,0 1,9 -2,5 -1,2 1,4

Neenakost porazdelitve dohodka (razmerje kvintilnih razredov 32 34 3.5 34 3.6 37

S80/S20)

(1) Osebe, ki jih ogrozata revicina ali socialna izkljucenost: posamezniki, ki jih ogroza revicina in/ali trpijo hudo materialno
prikrajsanost in/ali Zivijo v gospodinjstvih z nicno ali zelo nizko delovno intenzivnostjo.

(2) Stopnja tveganja revicine: delez oseb z ekvivalentnim razpoloZzljivim dohodkom, ki je nizji od 60 % nacionalne mediane
ekvivalentnega dohodka.

(3) Delez oseb, ki dozZivljajo vsaj stiri od naslednjih oblik prikrajsanosti: i) ne morejo placati najemnine ali rednih stanovanijskih
stroskov, ii) ne morejo si primerno ogrevati stanovanja, ii) ne morejo poravnati nepricakovanih izdatkov, iv) ne morejo si
privosciti mesa, rib ali enakovrednega vegetarijanskega obroka vsaj vsak drugi dan, v) ne morejo si privosciti tedna podcitnic
v letu, vi) ne morejo si privoiciti osebnega avtomobila, vii) ne morejo si privosciti pralnega stroja, viii) ne morejo si privosciti
barvnega televizorja, ix) ne morejo si privosciti telefona.

(4) Osebe v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo: delez oseb, starih od 0 do 59 left, ki Zivijo v gospodinjstvih, v
katerih so bili odrasli (brez vzdrzevanih otfrok) v preteklinh 12 mesecih zaposleni za manj kot 20 % celotnega delovnega
potenciala gospodinjstva.

(5) Prag za EE, CY, MT, Slin SK je naveden v nominalni vrednosti v EUR; harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potreb3cin (HICP)
=100 v letu 2006 (anketa iz leta 2007 se nanasa na dohodke iz leta 2006).

Vir: ESSPROS za odhodke za socialne prejemke; EU-SILC za socialno vkljucenost.
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C. Standardne tabele

Tabela C.4:  Kazalniki strukturne politike in poslovnega okolja

Kazalniki uspeS$nosti 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produktivnost dela (realni sektor, na zaposleno osebo, medletno)
Produktivnost dela v industriji -4,86 9,09 3,69 -0,22 0,41 3,52
Produktivnost dela v gradbeniStvu -14,25 -11,68 2,42 3,78 -3,25 5,58
Produktivnost dela v trznih storitvah -8,98 2,88 3,57 -0,54 -0,37 1,60
Stroski dela na enoto (ULC) (celotno gospodarstvo, medletno)
ULC v industriji 7,22 -4,48 -0,05 3,50 0,16 -1,08
ULC v gradbeni§tvu 8,89 13,51 -3,07 -1,81 2,70 -7,01
ULC v trznih storitvah 6,34 -0,71 -1,10 0,09 -1,90 -1,12
Poslovno okolje 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cas potreben za sodno uveljavitev pogodb'" (v dnevih) 1350 1290 1290 1290 1290 1270
Cas, potreben za ustanovitev podjetja’"’ (v dnevih) 19,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Rezultat viog MSP za ban¢na posojila(z) 0,48 n.p. 0,60 n.p. 0,38 1,08
Raziskave in inovacije 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intenzivnost R&R 1,82 2,06 2,42 2,58 2,60 2,39
L L N o .
.Skupnf_]avn% 0dh0dk} za izobrazevanje kot % BDP, za vse stopnje 5.69 5.68 5.68 5.44 np. np.
izobrazevanja skupaj
G ", .. . o
Stevilo zapqslemh na podro¢ju znanosti in tehnologije kot % skupne 39 40 41 0 43 0
zaposlenosti
Prebivalstvo z dokongano terciarno stopnjo izobrazevanja 20 20 22 23 24 25
Mladi s srednjo poklicno izobrazbo' 89 89 90 90 92 90
Trgovinska bilanca visokotehnoloskih proizvodov kot % BDP -1,12 -1,44 -1,01 -0,83 -0,60 -0,81
Proizvodni in storitveni trgi ter konkurenca 2003 2008 2013
Regulacija proizvodnih trgov po OECD 24 skupno n.p. 1,89 1,70
Regulacija proizvodnih trgov po OECD®, trgovina na drobno np. 0,90 0,63
Regulacija proizvodnih trgov po OECD(S), poklicne storitve n.p. n.p. 2,56
Regulacija proizvodnih trgov po OECD™, mrezne dejavnosti®’ 4,84 3,41 2,90

(1) Metodologije za izrac¢un tega kazalnika, vkljucno s predpostavkami, so podrobno predstavijene na splethnem mestu:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Povprecje odgovorov na vprasanje Q7B_a. ,,[Banéno posajilo]: Ce ste v zadnijih $estih mesecih zaprosili za tovrstno
financiranje in se skusali pogajati o njem, kak3en je bil rezultat2" Mozni so bili naslednji odgovori: ni¢, Ce so prejeli celotno
posojilo; ena, e so prejeli vecino posojila; dva, e so prejeli le del posoijila; fri, Ce je bilo posojilo zavrnjeno; Ce pa vloga Se ni
re$ena ali ni bilo znano, pa je bil odgovor obravnavan kot manjkajoca vrednost.

(3) Odstotek prebivalstva v starosti med 15 in 64 let z dokoncano terciarno izobrazbo.

(4) Odstotek prebivalstva v starosti med 20 in 24 let z dokoncano vsaj visjo sekundarno izobrazbo.
(5) Indeks: 0 = neregulirani; 6 = najbolj regulirani. Metodologije OECD za izracun kazalnikov regulacije proizvodnih frgov so

podrobno predstavljene na splefnem mestu:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.

(6) Skupni kazalniki OECD na podrocju regulacije proizvodnih trgov na podrocju energije, prometa in komunikacij.

Vir: Evropska komisija; Svetovna banka, Doing Business (za sodno uveljavitev pogodb in Eas, potreben za ustanovitev
podijetja); OECD (za kazalnike regulacije proizvodnih trgov); SAFE (za rezultat viog MSP za ban¢na posoijila).




C. Standardne tabele

Tabela C.5:  Zelena rast

Uspes$nost na podro¢ju zelene rasti 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makroekonomski kazalniki
Energjjska intenzivnost kgoe/€ 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 -
Oglii¢na intenzivnost kg€ 0,62 0,61 0,61 0,61 0,59) -
Intenzivnost virov (recipro¢no produktivnosti virov) kg€ 1,10] 1,03 0,92 0,82 0,81 0,79
Intenzivnost odpadkov kg€ — 0,19] — 0,15 —| —
Energijska trgovinska bilanca % BDP -39 -5,0 -6,2 -6,8 -55 -4,1
Utez energije v HICP % 11,59 13,87 14,31 14,50 14,38 14,72
Razlika med spremembo cene energije in inflacijo % -5,1 11,5 7,8 2,9 0,6 -0,9
Realni strosek na enoto energije % dodan.e 10,9 10,9 10,9 - - -
vrednosti
Razmerje med obdavéitvijo dela in okoljskimi davki razmerje 55 53 55 5,0 4,7 4,7
Okoljski davki % BDP 3,5 3,6 3,5 3.8 4,0 39
Sektorski kazal niki
Energjjska intenzivnost industrije kgoe / € 0,18 0,18 0,17 0,17 0,17 -
Re_a]m str(.)sek na enoto energije za predelovalne % dodan.e 137 137 137 . . B
dejavnosti vrednosti
Delez energijsko intenzivnih industrij v gospodarstvu % BDP 14,30 15,28 15,51 15,61 16,05 16,21
Cc‘nc elektricne energije za srednje velike industrijske €AWh 0.10 0.10 0.10 0.09 0.10 0.09
odjemalce**
Cene plina za srednje velike industrijske odjemalce*** €/kWh 0,04 0,04] 0,05 0,06 0,05 0,04
Javne raziskave in razvoj za energetiko % BDP 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02
Javne raziskave in razvoj za okolje % BDP 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov % 20,9 23,0 35,1 40,6 43,0 -
Delez emisijj toplogrednih plinov, vklju¢enih v ETS* % 41,6 41,9] 41,1 40,2 40,7 36,5
Energijska intenzivnost prometa kgoe/€ 1,13 1,08 1,13 1,16 1,14 -
Oglji¢na intenzivnost prometa kg€ 3,48 3,15 3,37 3,52 3,34 —|
Zanesljivost oskrbe z energijo
Uvozna energijska odvisnost % 48,5 49,3 48,2 51,7 47,1 -
Agregirani indeks koncentracije dobaviteljev HHI 30,8 18,3 15,6 15,1 37,9 -
Diverzifikacija mesanice energijskih virov HHI 0,25 0,24 0,24 0,24 0,24 -

Splosna pojasnila o kazalnikih v tabeli:
Vsi makrokazalniki intenzivnosti so izrazeni kot razmerje med fizikalno koli¢ino in BDP (v cenah iz leta 2005).

Energijska ucinkovitost: bruto domaca poraba energije (v kgoe), delijena z BDP (v EUR).

Odgljie¢na intenzivnost: emisije toplogrednih plinov (v ekvivalentu CO2/kg), delijene z BDP (v EUR).

Intenzivnost virov: domaca poraba snovi (v kg), deliena z BDP (v EUR).

Intenzivnost odpadkov: odpadki (v kg). delieni z BDP (v EUR).
Energijska trgovinska bilanca: bilanca izvoza in uvoza energije, izrazena kot % BDP.
Utez energije v HICP: delez ,,energijskin postavk v koarici cen, ki se uporablja za izracun HICP.
Razlika med spremembo cene energije in inflacijo: komponenta energije v HICP in skupna inflacija HICP (letna sprememba
v %).
Realni stroSek energije na enoto: realni strosek energije kot odstotek skupne dodane vrednosti za gospodarstvo.
Razmerje med okoljskimi davki in obdavcitvijo dela: Evropska komisija, ,, Taxation trends in the European Union*.
Energijska intenzivnost industrije: poraba kon&ne energije v industriji (v kgoe), deljena z bruto dodano vrednostjo industrije (v
EUR, 2005).
Realni stroSek energije na enoto za predelovalne dejavnosti: realni stroSek energije kot odstotek dodane vrednosti za
predelovalne sektorje.
Delez energijsko intenzivnih industrij v gospodarstvu: delez bruto dodane vrednosti energijsko intenzivnin industrij v BDP.
Cene elektricne energije in plina za srednje velike industrijske odjemalce: obmocje porabe 500-2000 MWh in 10 000-
100 000 GJ; cene brez DDV.
Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov: razmerje med recikliranimi in skupnimi komunalnimi odpadki.
Javne nalozbe v raziskave in razvoj za energijo ali okolje: odhodki drzave za raziskave in razvoj za ti kategoriji kot % BDP.
Delez emisij toplogrednih plinov, vklju¢enih v sistem trgovanja z emisijami v EU (ETS): na podlagi podatkov o emisijah
toplogrednih plinov (brez rabe zemljis&, spremembe rabe zemljis¢ in gozdarstva), ki jih drzave Clanice sporocijo Evropski
agenciji za okolje.
Energijska intenzivnost prometa: poraba kon&ne energije v dejavnostih prevoza (v kgoe), deliena z bruto dodano vrednostjo
prometnega sektorja (v EUR, 2005).
Oglicna intenzivnost prometa: emisije toplogrednih plinov v dejavnostih prevoza, deliene z bruto dodano vrednostjo
prometnega sektorja.
Uvozna energijska odvisnost: neto uvoz energije, deljen z bruto domaco porabo energije, vkljuéno s porabo energije v
mednarodnih pomorskih skladiscih.
Indeks agregirane koncentracije dobaviteljev: zajema nafto, plin in premog. ManjSe vrednosti kazejo vecjo diverzifikacijo in
zato nizje tveganje.
Diverzifikacija mesanice energijskih virov: Herfindahl-Hirschmanov indeks glede na delez zemeljskega plina, vseh naftnih
derivatov, jedrske toplote, obnovljivih virov energije in trdnih goriv.
* Evropska komisija in Evropska agencija za okolje.
Vir: Evropska komisija (Eurostat), e ni navedeno drugace.
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