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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Στις 16 Δεκεμβρίου 2013, η Ευρωπαϊκή Ένωση ξεκίνησε διάλογο με την Τουρκία για την ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων, παράλληλα με την υπογραφή της συμφωνίας ΕΕ-Τουρκίας για την επανεισδοχή[footnoteRef:1]. Ο διάλογος βασίζεται στον χάρτη πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος των θεωρήσεων με την Τουρκία («χάρτης πορείας»), έγγραφο που καθορίζει τις απαιτήσεις τις οποίες πρέπει να εκπληρώσει η Τουρκία ώστε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο να μπορέσουν να τροποποιήσουν τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 539/2001 ο οποίος θα επιτρέπει στους Τούρκους υπηκόους που είναι κάτοχοι βιομετρικών διαβατηρίων σύμφωνα με τα πρότυπα της ΕΕ να ταξιδεύουν στον χώρο Σένγκεν χωρίς θεώρηση για βραχεία διαμονή (δηλαδή έως 90 ημέρες εντός οιασδήποτε περιόδου 180 ημερών). Οι 72 απαιτήσεις που παρατίθενται στον οδικό χάρτη χωρίζονται σε πέντε θεματικές ενότητες: ασφάλεια εγγράφων, διαχείριση της μετανάστευσης, δημόσια τάξη και ασφάλεια, θεμελιώδη δικαιώματα και επανεισδοχή των παράτυπων μεταναστών.  [1:  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1259_en.htm.] 

Στις 20 Οκτωβρίου 2014, η Επιτροπή ενέκρινε την πρώτη της έκθεση σχετικά με την πρόοδο της Τουρκίας όσον αφορά την εκπλήρωση των κριτηρίων του χάρτη πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων («πρώτη έκθεση»).[footnoteRef:2] Η πρώτη έκθεση αξιολογούσε την εκπλήρωση κάθε κριτηρίου και περιείχε συστάσεις για την επίτευξη μεγαλύτερης προόδου όσον αφορά όλα τα κριτήρια.  [2:  COM(2014) 646 final Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την πρόοδο της Τουρκίας όσον αφορά την εκπλήρωση των κριτηρίων του χάρτη πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1173_en.htm.] 

Στις 29 Νοεμβρίου 2015 πραγματοποιήθηκε σύνοδος κορυφής ΕΕ - Τουρκίας, όπου οι δύο πλευρές συμφώνησαν όσον αφορά τις λεπτομέρειες για την εμβάθυνση της συνεργασίας τους, κυρίως όσον αφορά τη διαχείριση της συριακής προσφυγικής κρίσης και την καταπολέμηση της παράνομης μετανάστευσης. Κατά τη σύνοδο κορυφής, η τουρκική πλευρά εξέφρασε τη δέσμευσή της να επιταχύνει την υλοποίηση του χάρτη πορείας, μεταξύ άλλων με την επίσπευση της εφαρμογής όλων των διατάξεων της συμφωνίας επανεισδοχής ΕΕ-Τουρκίας, ώστε να μπορέσει να επιτευχθεί η ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων έως τον Οκτώβριο του 2016[footnoteRef:3]. Η δέσμευση έγινε δεκτή με ικανοποίηση από την ΕΕ. [3:  Για το κείμενο της δήλωσης που εγκρίθηκε κατά τη σύνοδο των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων της ΕΕ με την Τουρκία, βλ. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/.] 

Στις 4 Μαρτίου 2016, η Επιτροπή εξέδωσε τη δεύτερη έκθεσή της σχετικά με την πρόοδο της Τουρκίας όσον αφορά την εκπλήρωση των κριτηρίων του χάρτη πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων («δεύτερη έκθεση») συνοδευόμενη από έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής.[footnoteRef:4] Το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής περιγράφει την πρόοδο που έχει σημειώσει η Τουρκία από την πρώτη έκθεση όσον αφορά την εκπλήρωση ενός εκάστου κριτηρίου, ενώ η δεύτερη έκθεση περιλαμβάνει συστάσεις για την επίτευξη περαιτέρω προόδου σε όλα τα κριτήρια. Επιπλέον, το έγγραφο περιλαμβάνει επίσης εκτίμηση των πιθανών επιπτώσεων που θα έχει η ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων για την Τουρκία στη μεταναστευτική κατάσταση της ΕΕ. [4:  COM(2014) 646 final Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με την πρόοδο της Τουρκίας όσον αφορά την εκπλήρωση των κριτηρίων του χάρτη πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1173_en.htm.] 

Στις 7 και 18 Μαρτίου 2016, πραγματοποιήθηκαν σύνοδοι αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων της ΕΕ και της Τουρκίας. Η τελευταία σύνοδος κατέληξε σε κοινή δήλωση ΕΕ-Τουρκίας[footnoteRef:5] («δήλωση») στην οποία αναφέρεται ότι «Η εφαρμογή του χάρτη πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων θα επισπευσθεί σε όλα τα συμμετέχοντα κράτη μέλη προκειμένου να αρθούν οι υποχρεώσεις θεώρησης για τους τούρκους πολίτες το αργότερο έως τα τέλη Ιουνίου του 2016, με την προϋπόθεση ότι θα έχουν εκπληρωθεί όλα τα κριτήρια. Προς τούτο, η Τουρκία θα προβεί στις αναγκαίες ενέργειες για να ανταποκριθεί στις εναπομένουσες απαιτήσεις ούτως ώστε να μπορέσει η Επιτροπή, μετά την απαιτούμενη αξιολόγηση της συμμόρφωσης προς τα κριτήρια, να υποβάλει κατάλληλη πρόταση έως τα τέλη Απριλίου, βάσει της οποίας θα λάβουν τελική απόφαση το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο». [5:  Για το πλήρες κείμενο της δήλωσης που εγκρίθηκε κατά τη συνεδρίαση των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων της ΕΕ με την Τουρκία, βλ. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/. ] 

Στην παρούσα τρίτη έκθεση παρουσιάζεται η αξιολόγηση της συμμόρφωσης, όπως απαιτείται στη δήλωση. Περιγράφονται τα κυριότερα βήματα προόδου που έχει σημειώσει η Τουρκία μετά τη δεύτερη έκθεση για την εκπλήρωση των απαιτήσεων που περιλαμβάνονται στον χάρτη πορείας. Παρέχονται επίσης λεπτομερείς συστάσεις σχετικά με τα μέτρα τα οποία πρέπει ακόμη να λάβει η Τουρκία, έως τις 4 Μαΐου 2016, προκειμένου να πληροί τα τελευταία εκκρεμή κριτήρια αξιολόγησης του χάρτη πορείας και προκειμένου να δοθεί στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο η δυνατότητα να εγκρίνει τη νομοθετική πρόταση της Επιτροπής.
Η τρίτη έκθεση συνοδεύεται από έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής, το οποίο παρέχει τεκμηριωμένες πληροφορίες σχετικά με την πορεία των εργασιών όσον αφορά την εκπλήρωση κάθε απαίτησης. Το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής περιλαμβάνει επίσης εκτίμηση των επιπτώσεων στην ασφάλεια της ΕΕ που ενδέχεται να έχει η ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων για την Τουρκία. 
Η τρίτη έκθεση ακολουθεί τη δομή του χάρτη πορείας και, ως εκ τούτου, εξετάζει μία προς μία τις πέντε ενότητες, αναφέροντας για καθεμία εξ αυτών τις απαιτήσεις που δεν πληρούνται ακόμη πλήρως, καθώς και τα μέτρα τα οποία θα πρέπει να λάβει η Τουρκία προκειμένου να ικανοποιηθούν οι τελευταίες αυτές εκκρεμείς απαιτήσεις. 

 2. ΕΝΟΤΗΤΑ 1: ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΤΩΝ ΕΓΓΡΑΦΩΝ
Μετά τη δημοσίευση της δεύτερης έκθεσης, η Τουρκία σημείωσε περαιτέρω πρόοδο όσον αφορά την εκπλήρωση των απαιτήσεων της παρούσας ενότητας. 
Ειδικότερα, οι τουρκικές αρχές άρχισαν να χορηγούν στους Τούρκους πολίτες, σε πιλοτικό επίπεδο, νέες και πιο ασφαλείς ταυτότητες που περιλαμβάνουν βιομετρικά αναγνωριστικά στοιχεία. Η αντικατάσταση των παλαιών ταυτοτήτων με τις νέες ταυτότητες για όλους τους πολίτες της Τουρκίας θα διαρκέσει περίπου τρία έτη. Η διαδικασία βρίσκεται πλέον σε πλήρη εξέλιξη.
Επιπλέον, οι τουρκικές αρχές έχουν αρχίσει να συνεργάζονται με τα κράτη μέλη της ΕΕ όσον αφορά την ανταλλαγή πληροφοριών για τα πλαστά και παραποιημένα ταξιδιωτικά έγγραφα. Η Τουρκική Εθνική Αστυνομία (ΤΕΑ) φορτώνει πλέον τακτικά και έγκαιρα στη βάση δεδομένων Dial-Doc της Ιντερπόλ, στην οποία έχουν πρόσβαση όλα τα κράτη μέλη, πληροφορίες σχετικά με τα πλαστά και παραποιημένα ταξιδιωτικά έγγραφα που εντοπίζονται στην Τουρκία κατά τις δραστηριότητες συνοριακών ελέγχων. Παράλληλα, στους κύριους αερολιμένες της Τουρκίας (τον αερολιμένα Ατατούρκ της Κωνσταντινούπολης και τον αερολιμένα Αττάλεια), η ΤΕΑ έχει δημιουργήσει ειδικά γραφεία επιφορτισμένα με την ανταλλαγή πληροφοριών και συμβουλών με τους αξιωματικούς συνδέσμους μετανάστευσης των κρατών μελών ως προς τον εντοπισμό ύποπτων ταξιδιωτικών εγγράφων σε πρόσωπα που ταξιδεύουν προς την ΕΕ. Επιπλέον, αυξημένες δυνατότητες κατάρτισης έχουν αρχίσει να προσφέρονται από την ΤΕΑ στους υπαλλήλους της που απασχολούνται στα σημεία διέλευσης των συνόρων, με σκοπό να ενισχυθεί η ικανότητά τους όσον αφορά την ανίχνευση πλαστών εγγράφων, με επίκεντρο τα έγγραφα που εκδίδονται από τα κράτη μέλη της ΕΕ. 
Ως αποτέλεσμα των εξελίξεων αυτών, μόνο ένα είναι το κριτήριο αξιολόγησης της ενότητας 1 το οποίο εξακολουθεί να μην πληροί η Τουρκία, συγκεκριμένα η απαίτηση χορήγησης βιομετρικών διαβατηρίων στους πολίτες της σύμφωνα με τα πρότυπα της ΕΕ, όπως περιγράφεται στον κανονισμό αριθ. 2252/2004 του Συμβουλίου, δηλ. διαβατήρια με ανεπαφικό πλινθίο τα οποία περιλαμβάνουν όχι μόνο την εικόνα του προσώπου του κατόχου του διαβατηρίου, αλλά και τα δακτυλικά του αποτυπώματα, και το οποίο προστατεύεται με σύστημα κρυπτογράφησης συμπληρωματικού ελέγχου πρόσβασης (ΣΣΣ).[footnoteRef:6]  [6:  Όπως αναφέρεται στον χάρτη πορείας, μετά τη χορήγησή του, το δικαίωμα απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης θα ισχύει μόνο για τους τούρκους πολίτες που είναι κάτοχοι βιομετρικών διαβατηρίων σύμφωνα με τα πρότυπα του κανονισμού 2252/2004 του Συμβουλίου. 
] 

Οι τουρκικές αρχές εργάζονται εδώ και μήνες σε τεχνικό επίπεδο, μεταξύ άλλων με τη βοήθεια χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ προγράμματος, για την εκπλήρωση αυτού του κριτηρίου. Ωστόσο, οι τουρκικές αρχές ενημέρωσαν ότι, για τεχνικούς λόγους, δεν θα είναι δυνατή η πλήρης συμμόρφωση με το κριτήριο αξιολόγησης τον Οκτώβριο του 2016. Με δεδομένη την επίσπευση της διαδικασίας ελευθέρωσης του καθεστώτος θεωρήσεων, την οποία ενέκριναν οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων της ΕΕ και της Τουρκίας, δεν είναι αντικειμενικά εφικτή η έγκαιρη συμμόρφωση των τουρκικών αρχών με το κριτήριο αυτό. 
Εντούτοις, ως προσωρινή λύση, από τον Ιούνιο του 2016 και έως το τέλος του έτους, οι τουρκικές αρχές συμφώνησαν να χορηγούν στους πολίτες τους διαβατήρια που περιλαμβάνουν την εικόνα προσώπου και τα δακτυλικά αποτυπώματα του κατόχου του διαβατηρίου ώστε να μπορεί ο κάτοχος του διαβατηρίου να τυγχάνει του ενδεχόμενου καθεστώτος απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης, αν και όταν χορηγείται. Αυτά τα προσωρινά διαβατήρια, τα οποία θα χορηγούνται μόνον έως το τέλος του 2016 με σύντομη διάρκεια ισχύος, θα διαφέρουν από τα διαβατήρια που απαιτούνται βάσει του κριτηρίου αξιολόγησης μόνο κατά το ότι το πλινθίο τους θα προστατεύεται με τον εκτενή έλεγχο πρόσβασης (EAC). Το εν λόγω σύστημα κρυπτογράφησης συνάδει με τα πρότυπα του Διεθνούς Οργανισμού Πολιτικής Αεροπορίας (ICAO), και μέχρι το τέλος του 2014 αντιπροσώπευε επίσης το πρότυπο για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Υπενθυμίζεται στις τουρκικές αρχές ότι, πριν καταστεί δυνατή η έναρξη του καθεστώτος ταξιδιών χωρίς υποχρέωση θεώρησης, θα πρέπει να ανταλλάσσουν επίσης με όλα τα κράτη μέλη τα πιστοποιητικά που θα τους επιτρέπουν να ταυτοποιούν και να διαβάζουν τις πληροφορίες που αποθηκεύονται στο πλινθίο των τουρκικών διαβατηρίων. 

3. ΕΝΟΤΗΤΑ 2: ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ
Με σειρά πρωτοβουλιών που άρχισαν να υλοποιούνται σταδιακά από τις τουρκικές αρχές όσον αφορά τη διαχείριση των συνόρων, τη διαχείριση της μετανάστευσης, τη διεθνή προστασία και την πολιτική θεωρήσεων, πληρούνται πλέον όλες οι απαιτήσεις στο πλαίσιο της παρούσας ενότητας.
Μέσω δράσεων στον τομέα της διαχείρισης των συνόρων, οι τουρκικές αρχές έχουν επιτύχει να μειώσουν σημαντικά τον αριθμό των ατόμων που διασχίζουν παράτυπα το τουρκικό έδαφος με προορισμό τα ελληνικά νησιά. Ενώ τον Ιανουάριο και τον Φεβρουάριο του 2016, οι μέσες ημερήσιες αφίξεις ανέρχονταν σε 1 987 και 1 942 αντίστοιχα, τον Μάρτιο και τον Απρίλιο ανήλθαν σε 852 και 140 αντίστοιχα. Το αποτέλεσμα αυτό έχει επιτευχθεί εν μέρει μέσω ενισχυμένων περιπολιών των παράκτιων περιοχών και του Αιγαίου, και εν μέρει με τη λήψη αυστηρότερων μέτρων για τον περιορισμό της εσωτερικής κινητικότητας των αιτούντων άσυλο και των προσφύγων στην Τουρκία. Η υλοποίηση της δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας της 18ης Μαρτίου 2016 έπαιξε επίσης σημαντικό ρόλο στην αποθάρρυνση των παράτυπων αναχωρήσεων μεταναστών.
Κατά τους προσεχείς μήνες, θα είναι σημαντικό, αφενός, να συνεχίσουν οι τουρκικές αρχές τις προσπάθειές τους για την πρόληψη της παράτυπης εξόδου, μεταξύ άλλων με την καταπολέμηση εγκληματικών οργανώσεων που ελέγχουν τη λαθραία διακίνηση μεταναστών, και, αφετέρου, να παραμείνουν σε εγρήγορση όσον αφορά το ενδεχόμενο εμφάνισης νέων και εναλλακτικών μεταναστευτικών οδών προς την ΕΕ.
Οι τουρκικές αρχές έχουν κυρώσει τη συμφωνία για τη σύσταση του τριμερούς κέντρου συνοριακής συνεργασίας στο συνοριακό σημείο διέλευσης Capitan Andreevo. Η εν λόγω συμφωνία θα πρέπει να τεθεί σε εφαρμογή το συντομότερο δυνατόν. Οι τουρκικές αρχές κοινοποίησαν επίσημα στους Έλληνες εταίρους τους την προθυμία τους για τη δημιουργία ασφαλούς γραμμής επικοινωνίας που να συνδέει την ακτοφυλακή των δύο χωρών. Έχουν ξεκινήσει συζητήσεις σε τεχνικό επίπεδο. Η δημιουργία της εν λόγω γραμμής επικοινωνίας θα πρέπει να διευκολύνει την ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά με τη λαθραία διακίνηση μεταναστών, καθώς και τον συντονισμό των περιπολιών στη θάλασσα. 
Οι τουρκικές αρχές έλαβαν επίσης την απόφαση να δημιουργήσουν το εθνικό κέντρο ανάλυσης κινδύνου (NACORAC), η ανάπτυξη του οποίου θα υποστηριχθεί από σχέδιο χρηματοδοτούμενο από την ΕΕ. Άλλα ήδη προβλεπόμενα σχέδια, χρηματοδοτούμενα από την ΕΕ, θα συμβάλουν στην ενίσχυση της επιτήρησης των συνόρων κατά μήκος των ανατολικών συνόρων της Τουρκίας για την αποφυγή μη εντοπιζόμενης διέλευσης των συνόρων. Τέλος, οι τουρκικές αρχές ενέκριναν επίσης κοινό κώδικα δεοντολογίας και κανόνες για την καταπολέμηση της διαφθοράς που ισχύουν για το προσωπικό που προσλαμβάνουν οι υπηρεσίες διαχείρισης των συνόρων. 
Στον τομέα του ασύλου, η Τουρκία έχει επίσης λάβει πολύ σημαντικά μέτρα. 
Κατ’ αρχάς η Γενική Διεύθυνση Διαχείρισης της Μετανάστευσης (DGMM), υπεύθυνη για τη διαχείριση του τουρκικού συστήματος ασύλου, διεκπεραιώνει πλέον χωρίς καθυστέρηση όλες τις νέες αιτήσεις διεθνούς προστασίας. Η DGMM άρχισε επίσης να μειώνει τη συσσώρευση όλων των παλαιών, εν αναμονή αξιολόγησης, αιτήσεων ασύλου, οι οποίες, στα τέλη Φεβρουαρίου, ανέρχονταν συνολικά σε 140 000 περίπου. Χάρη στη νέα προορατική προσέγγιση της DGMM, και την κινητοποίηση πρόσθετων ανθρώπινων πόρων, η συσσώρευση είχε μειωθεί ήδη σε περίπου 100 000 εκκρεμείς αιτήσεις ασύλου στα τέλη Απριλίου. Μολονότι η DGMM προχωρεί τώρα με ταχείς ρυθμούς στην επεξεργασία των αιτήσεων ασύλου, δεν είναι αντικειμενικά εφικτό να υποβληθεί σε επεξεργασία το σύνολο των εκκρεμών αιτήσεων ασύλου έως το τέλος Ιουνίου του 2016, δηλ. εντός της προθεσμίας που ορίζεται στην ανακοίνωση της 18ης Μαρτίου για την ολοκλήρωση της διαδικασίας ελευθέρωσης του καθεστώτος θεωρήσεων. Ωστόσο, η DGMM έχει εκπονήσει και θέτει ήδη σε εφαρμογή χάρτη πορείας βάσει του οποίου σχεδιάζει να ολοκληρώσει τις εργασίες της έως τα τέλη του 2016. 
Οι τουρκικές αρχές εξακολούθησαν επίσης να σημειώνουν πρόοδο όσον αφορά την παροχή κοινωνικής βοήθειας στους πρόσφυγες που φιλοξενούνται στη χώρα. Στις 27 Απριλίου 2015, η τουρκική κυβέρνηση εξέδωσε κανονισμό για την παροχή στους αιτούντες άσυλο και τους δικαιούχους διεθνούς προστασίας πρόσβασης σε άδειες εργασίας, υπό όρους συγκρίσιμους με εκείνους που είχε ήδη χορηγήσει τον Ιανουάριο του 2015 στους πρόσφυγες από τη Συρία στο πλαίσιο καθεστώτος προσωρινής προστασίας.
Θα είναι σημαντικό οι τουρκικές αρχές να συνεχίσουν στο εγγύς μέλλον, αξιοποιώντας τη χορηγούμενη από την ΕΕ και τα κράτη μέλη της χρηματοδοτική βοήθεια, η οποία έχει αυξηθεί από τότε που τέθηκε σε λειτουργία η διευκόλυνση στήριξης της Τουρκίας για τους πρόσφυγες (FRIT), να θεσπίζουν μέτρα που θα διευκολύνουν την πρόσβαση των αιτούντων και των δικαιούχων διεθνούς προστασίας σε κοινωνικές υπηρεσίες, αξιοπρεπή στέγαση, επαγγελματική και γλωσσική κατάρτιση, και να στηρίζουν κάθε πρωτοβουλία που συμβάλλει στην κοινωνική ένταξη και οικονομική τους αυτάρκεια εντός της τουρκικής κοινωνίας. 
Πρόοδος σημειώθηκε επίσης από τις τουρκικές αρχές, κατά την περίοδο αναφοράς, και στον τομέα διαχείρισης της μετανάστευσης. 
Οι διαδικασίες και αρχές υλοποίησης που διέπουν την οικειοθελή επιστροφή αλλοδαπών εγκρίθηκαν στις 26 Απριλίου 2016. Η συμφωνία επανεισδοχής με το Πακιστάν κυρώθηκε και τέθηκε σε ισχύ στις 20 Απριλίου 2016. Σύναψη συμφωνιών επανεισδοχής προτάθηκε επίσης από τις τουρκικές αρχές σε δεκατέσσερις χώρες προέλευσης παράτυπων μεταναστών, συγκεκριμένα στο Αφγανιστάν, την Αλγερία, το Μπαγκλαντές, το Καμερούν, το Κονγκό, την Ερυθραία, την Γκάνα, το Ιράν, το Ιράκ, το Μαρόκο, τη Μιανμάρ, τη Σομαλία, το Σουδάν και την Τυνησία. Οι διαπραγματεύσεις με ορισμένες από τις χώρες αυτές έχουν ξεκινήσει.
Στον τομέα της πολιτικής θεωρήσεων, στις 2 Μαΐου 2016, η τουρκική κυβέρνηση εξέδωσε διάταγμα που αναφέρει ότι οι πολίτες όλων των κρατών μελών θα μπορούν να εισέρχονται στην Τουρκία από την ημερομηνία άρσης της υποχρέωσης θεώρησης για τους τούρκους πολίτες. Με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται το τέλος της εμπεριέχουσας διακρίσεις υποχρέωσης θεώρησης στην οποία εξακολουθούν να υπόκεινται οι πολίτες έντεκα κρατών μελών. 
Οι τουρκικές αρχές έλαβαν επίσης διάφορα μέτρα για την ενίσχυση του οικείου συστήματος θεωρήσεων έναντι των χωρών που θεωρείται ότι διατρέχουν υψηλό μεταναστευτικό κίνδυνο.
Προβλέπουν αυστηρότερες διαδικασίες και απαιτήσεις για την έκδοση θεωρήσεων από τις πρεσβείες τους με την έκδοση, στις 26 Απριλίου 2016, οδηγίας σχετικά με τις αρχές και τις διαδικασίες που διέπουν την αξιολόγηση των αιτήσεων θεώρησης. 
Οι τουρκικές αρχές αποφάσισαν επίσης να επιβάλουν θεωρήσεις διέλευσης από αερολιμένα στους πολίτες 18 χωρών (Αφγανιστάν, Μπανγκλαντές, Καμερούν, Κονγκό, Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό, Ερυθραία, Γκάνα, Ακτή Ελεφαντοστού, Μάλι, Μιανμάρ, Νιγηρία, Πακιστάν, Σομαλία, Νότια Αφρική, Σρι Λάνκα, Σουδάν, Ουγκάντα) με διάταξη που θα αρχίσει να ισχύει την 1η Σεπτεμβρίου 2016. 
Πολύ ασφαλέστερο έχει καταστεί και το τουρκικό σύστημα ηλεκτρονικών θεωρήσεων. Η δυνατότητα να επωφεληθούν του συστήματος αυτού έχει περιοριστεί είτε σε υπηκόους χωρών που δεν είναι χώρες προέλευσης παράτυπων μεταναστευτικών ροών, είτε σε υπηκόους χωρών προέλευσης που κατέχουν έγκυρη θεώρηση ή άδεια διαμονής που έχει εκδοθεί από χώρα του Σένγκεν, ή από τις Ηνωμένες Πολιτείες, το Ηνωμένο Βασίλειο ή την Ιρλανδία. Οι τουρκικές αρχές έχουν επίσης δημιουργήσει ειδικές θυρίδες, στα περισσότερα συνοριακά σημεία διέλευσης της χώρας, όπου ειδικά καταρτισμένοι αστυνομικοί εξακριβώνουν αν όντως υπάρχουν οι εν λόγω θεωρήσεις ή άδειες διαμονής στα διαβατήρια των κατόχων ηλεκτρονικής θεώρησης. 
Στο εγγύς μέλλον, θα είναι εξαιρετικά σημαντικό να συνεχίσει η Τουρκία σταδιακά να ευθυγραμμίζει περαιτέρω το οικείο σύστημα θεωρήσεων με τα πρότυπα της ΕΕ. 
Βραχυπρόθεσμα, οι τουρκικές αρχές θα πρέπει να συνεχίσουν να παρακολουθούν τις πρακτικές συνέπειες που απορρέουν από το γεγονός ότι ο κατάλογος των χωρών για τις οποίες δεν απαιτείται θεώρηση εισόδου σύμφωνα με το τουρκικό καθεστώς απαλλαγής εξακολουθεί να διαφέρει από τον κατάλογο που καταρτίστηκε για την είσοδο στην ΕΕ, και να αντιδρούν εγκαίρως σε περίπτωση που φαίνεται ότι η διαφορά αυτή διευκολύνει την άφιξη παράτυπων μεταναστών μέσω της Τουρκίας προς την ΕΕ. 
Τον Ιανουάριο και τον Φεβρουάριο του 2016, οι τουρκικές αρχές, διαπιστώνοντας ότι τούτο ίσχυε για τους Σύριους και τους Ιρακινούς, επέβαλαν αποτελεσματικότερες υποχρεώσεις θεώρησης για αυτές τις δύο ιθαγένειες. Τούτο συνέβαλε στην εξάλειψη των υψηλών παράτυπων μεταναστευτικών ροών προς την ΕΕ. Οι τουρκικές αρχές θα πρέπει να είναι προετοιμασμένες να επαναλάβουν την πρακτική αυτή και στο μέλλον και να επιβάλουν χωρίς καθυστέρηση υποχρεώσεις θεώρησης σε επιπλέον χώρες για τις οποίες δεν απαιτείται θεώρηση εισόδου, μόλις φανεί ότι πολλοί από τους πολίτες των χωρών αυτών κάνουν κατάχρηση της δυνατότητας εισόδου στην Τουρκία χωρίς θεώρηση. Τούτο ισχύει ακόμη περισσότερο εάν ελλοχεύει ο κίνδυνος επακόλουθης παράτυπης μετανάστευσης προς την ΕΕ. Ιδιαίτερη σημασία προσλαμβάνουν τα παραδείγματα του Ιράν, του Μαρόκου και του Λιβάνου, τριών χωρών για τις οποίες δεν απαιτείται θεώρηση, από τις οποίες το 2015, 23 087, 7 419 και 2 044 παράτυποι μετανάστες έφθασαν αντίστοιχα στην ΕΕ μέσω του τουρκικού εδάφους.

4. ΕΝΟΤΗΤΑ 3: ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΕΙΑ
Μετά την έκδοση της δεύτερης έκθεσης, οι τουρκικές αρχές έλαβαν πολλά μέτρα βάσει της ενότητας 3, τα οποία οδήγησαν σε σημαντικά βήματα προόδου.
Ειδικότερα, η Τουρκία εξέδωσε νέα στρατηγική και σχέδιο δράσης για την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος, το οποίο πρέπει τώρα να εφαρμόσει πλήρως, ιδίως σε ό, τι αφορά δράσεις που στοχεύουν στον περιορισμό του διασυνοριακού εγκλήματος, όπως το λαθρεμπόριο όπλων. Στις 18 Απριλίου 2016, η Τουρκία ενέκρινε επίσης νέα στρατηγική και πολυετές σχέδιο δράσης για την καταπολέμηση του λαθρεμπορίου ναρκωτικών, για την περίοδο 2016-2018. Στις 30 Απριλίου 2016, οι τουρκικές αρχές ενέκριναν, επίσης, εθνικό σχέδιο δράσης για την καταπολέμηση της διαφθοράς.
Επιπλέον, η Τουρκία κύρωσε τη σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για το ξέπλυμα, την έρευνα, την κατάσχεση και δήμευση προϊόντων που προέρχονται από εγκληματικές δραστηριότητες και για τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας, εκδίδοντας παράλληλα νομοθεσία για την ευθυγράμμιση του εθνικού της πλαισίου με τις διατάξεις της εν λόγω σύμβασης. Είναι λίαν σημαντική η εφαρμογή της νέας αυτής νομοθεσίας σύμφωνα με τα αναθεωρημένα πρότυπα της ομάδας χρηματοοικονομικής δράσης. Εν τω μεταξύ, επίσης με τη βοήθεια χρηματοδοτούμενου από την ΕΕ σχεδίου, οι αρχές συνέχισαν να ενισχύουν τις ικανότητες της MASAK –της τουρκικής μονάδας χρηματοοικονομικών πληροφοριών (ΜΧΠ)– για συνεργασία με τις υπηρεσίες επιβολής του νόμου της Τουρκίας κατά την ανίχνευση και την ανάλυση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, καθώς και για συνεργασία με τις ΜΧΠ των κρατών μελών στον τομέα αυτό.
Επίσης η Τουρκία κύρωσε το πρόσθετο πρωτόκολλο της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για τη μεταφορά καταδίκων, τα τρία πρωτόκολλα δυνάμει της σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για την έκδοση, και ένα πρωτόκολλο στο πλαίσιο της σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για την αμοιβαία δικαστική συνδρομή σε ποινικές υποθέσεις, στις οποίες δεν ήταν ακόμη συμβαλλόμενο μέρος.
Επιπλέον, η Τουρκία κύρωσε επίσης τη σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων και εξέδωσε εσωτερικό κανονισμό σχετικά με την εμπορία ανθρώπων. Επιπλέον, η Τουρκία κύρωσε τη Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης σχετικά με την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και το πρωτόκολλό της, και θέσπισε νόμο για την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, ο οποίος, όμως, δεν συνάδει πλήρως με το κεκτημένο της Ένωσης. 
Η Τουρκία εξέδωσε ενιαίο πλήρη νόμο που καθορίζει τις διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούν όλες οι αρμόδιες τουρκικές αρχές κατά την εφαρμογή των διεθνών δεσμεύσεων της Τουρκίας σχετικά με τη δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις. Έστω και αν ο νόμος αυτός δεν προβλέπει αυστηρές προθεσμίες για την ολοκλήρωση των διαδικασιών που προβλέπονται από τον νόμο και δεν περιλαμβάνει αντικειμενικά και διαφανή κριτήρια για την αποδοχή ή την απόρριψη της αίτησης συνεργασίας, παρά ταύτα δεν παύει να αντιπροσωπεύει σαφή βελτίωση που αναμένεται να βελτιώσει τη δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις μεταξύ της Τουρκίας και των κρατών μελών.
Η Τουρκία έλαβε επίσης συγκεκριμένα μέτρα για την αναβάθμιση των σχέσεων συνεργασίας με την Eurojust και εξέφρασε επίσημα τη σαφή της πρόθεση να συνάψει συμφωνία συνεργασίας το συντομότερο δυνατόν. Εν αναμονή της σύναψης της εν λόγω συμφωνίας, θα είναι σημαντικό να αρχίσουν οι τούρκοι υπάλληλοι που διορίστηκαν ως αξιωματικοί σύνδεσμοι στον Οργανισμό να ασχολούνται αποτελεσματικά με τις αιτήσεις πληροφοριών και συνεργασίας που λαμβάνουν από τα άλλα συμβαλλόμενα μέρη. 
Στον τομέα της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές υποθέσεις, η Τουρκία επικύρωσε, στις 25 Απριλίου 2016, τη σύμβαση της Χάγης του 1996 σχετικά με τη διεθνή δικαιοδοσία, το εφαρμοστέο δίκαιο, την αναγνώριση, την εκτέλεση και τη συνεργασία σε θέματα γονικής μέριμνας και μέτρων προστασίας των παιδιών, καθώς και τη σύμβαση της Χάγης του 2007 για την είσπραξη, σε διεθνές επίπεδο, απαιτήσεων διατροφής παιδιών και άλλων μορφών οικογενειακής διατροφής.
Η Τουρκία έχει καταθέσει τις πράξεις κύρωσης όλων των συμβάσεων και πρωτοκόλλων που έχει κυρώσει, με εξαίρεση τις δύο προαναφερθείσες συμβάσεις της Χάγης, καθώς και το πρόσθετο πρωτόκολλο της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, για το οποίο η εν λόγω διαδικασία είναι ακόμη σε εξέλιξη και θα ολοκληρωθεί το συντομότερο δυνατό. 
Τέλος, η Τουρκία έλαβε μέτρα για την αντιμετώπιση του προβλήματος των καθυστερήσεων που παρουσιάστηκαν κατά την εφαρμογή της σύμβασης της Χάγης του 1980 για τα αστικά θέματα της διεθνούς απαγωγής παιδιών. Με δεδομένο ότι οι καθυστερήσεις αυτές προκύπτουν κυρίως κατά το στάδιο της προσφυγής και ιδίως από το γεγονός ότι, με το ισχύον σύστημα, όλες οι προσφυγές συγκεντρώνονται στο Ανώτατο Ακυρωτικό Δικαστήριο στην Άγκυρα, το Ανώτατο Συμβούλιο Δικαστών και Εισαγγελέων εξέδωσε, στις 25 Μαρτίου 2016, απόφαση για την ίδρυση περιφερειακών πολιτικών δικαστηρίων στην Άγκυρα, την Αττάλεια, το Ερζερούμ, το Γκαζιαντέπ, την Κωνσταντινούπολη, τη Σμύρνη και τη Σαμψούντα. Τα δικαστήρια θα ασχολούνται με τις υποθέσεις προσφυγών και θα αρχίσουν να λειτουργούν στις 20 Ιουλίου 2016. 
Παρά τις σημαντικές αυτές εξελίξεις, η εφαρμογή των απαιτήσεων της ενότητας 3 εξακολουθεί να βρίσκεται σε λιγότερο προχωρημένο στάδιο σε σχέση με τις ενότητες 1 και 2. Ορισμένες σημαντικές απαιτήσεις της ενότητας 3 παραμένουν ανεκπλήρωτες. Για την αντιμετώπιση των εν λόγω εκκρεμών απαιτήσεων, η Τουρκία καλείται να λάβει τα ακόλουθα μέτρα: 
· να τροποποιήσει την πρόσφατα εγκριθείσα νομοθεσία σχετικά με την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, ώστε να εξασφαλίζεται η ευθυγράμμιση με το κεκτημένο της ΕΕ, προκειμένου, ιδίως, να διασφαλίζεται ότι η αρχή προστασίας δεδομένων μπορεί να λειτουργεί ανεξάρτητα και ότι οι δραστηριότητες των υπηρεσιών επιβολής του νόμου εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του νόμου· 
· με τη σειρά της, η νέα νομοθεσία για την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα θα επιτρέψει στην Τουρκία να ολοκληρώσει τις διαπραγματεύσεις για τη σύναψη συμφωνίας επιχειρησιακής συνεργασίας με την Ευρωπόλ·
· να θεσπίσει νομοθεσία σε πλήρη συμμόρφωση με τις συστάσεις που εξέδωσε η ομάδα κρατών του Συμβουλίου της Ευρώπης κατά της διαφθοράς (GRECO) σε όλα τα στάδια αξιολόγησης, ιδίως νομοθεσία για τη χρηματοδότηση των πολιτικών κομμάτων, τις ασυλίες, τη δωροδοκία, καθώς και για την ανεξαρτησία του δικαστικού σώματος·
· να μεριμνήσει για την εξασφάλιση της δικαστικής συνεργασίας με όλα τα κράτη μέλη, μεταξύ άλλων με την ανάπτυξη σχέσεων συνεργασίας με τους αξιωματικούς συνδέσμους τους που είναι τοποθετημένοι στην Τουρκία προκειμένου να διευκολυνθεί η αμοιβαία κατανόηση και εφαρμογή των αντίστοιχων διαδικασιών, ή, όταν δεν υπάρχουν αξιωματικοί σύνδεσμοι, μέσω οποιασδήποτε άλλης μορφής επικοινωνίας και συνεργασίας κατάλληλης για αμφότερα τα μέρη.

5. ΕΝΟΤΗΤΑ 4: ΘΕΜΕΛΙΩΔΗ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ
Η αξιολόγηση της κατάστασης στην ενότητα 4 είναι παρόμοια με την αξιολόγηση της κατάστασης στην ενότητα 3: Σημειώθηκε πρόοδος στην εκπλήρωση πολλών απαιτήσεων, ενώ περαιτέρω πρόοδος απαιτείται για ορισμένες εκκρεμείς απαιτήσεις. 
Ειδικότερα, στις 6 Απριλίου 2016, εγκρίθηκε από το Κοινοβούλιο νόμος για τα ανθρώπινα δικαιώματα και την ισότητα, με σκοπό την αντιμετώπιση, μεταξύ άλλων, των διακρίσεων για εθνοτικούς και φυλετικούς λόγους. 
Στις 26 Απριλίου 2016, η κυβέρνηση ενέκρινε την εθνική στρατηγική και σχέδιο δράσης για την αντιμετώπιση των βασικών εμποδίων όσον αφορά την κοινωνική ένταξη του τουρκικού πληθυσμού με καταγωγή Ρομά.
Οι τουρκικές αρχές κύρωσαν το πρωτόκολλο 7 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα ανθρώπινα δικαιώματα, και απέστειλαν στοιχεία που αποδεικνύουν ότι η τουρκική εθνική νομοθεσία περιλαμβάνει ήδη διατάξεις ισοδύναμες με εκείνες που προβλέπονται στο πρωτόκολλο 4, το οποίο υπέγραψαν χωρίς να το έχουν κυρώσει. 
Δεν έχει, ωστόσο, αντιμετωπιστεί ακόμη το σημαντικότερο κριτήριο αξιολόγησης της ενότητας 4, δηλαδή εκείνο που απαιτεί από την Τουρκία να «αναθεωρήσει — σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Σύμβαση Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΣΑΔ), τη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ), το κεκτημένο της ΕΕ και τις πρακτικές των κρατών μελών της ΕΕ - το νομικό πλαίσιο που διέπει το οργανωμένο έγκλημα και την τρομοκρατία, καθώς και τον τρόπο ερμηνείας του από τα δικαστήρια, τις δυνάμεις ασφαλείας και τις αρχές επιβολής του νόμου, ούτως ώστε να διασφαλιστούν στην πράξη το δικαίωμα ελευθερίας και ασφάλειας, το δικαίωμα σε δίκαιη δίκη, η ελευθερία της έκφρασης και το δικαίωμα του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι.»
Οι τουρκικές αρχές θα πρέπει επειγόντως να ασχοληθούν με το εν λόγω κριτήριο αξιολόγησης. Στο πλαίσιο αυτό, καλούνται να ευθυγραμμίσουν καλύτερα την τουρκική νομοθεσία για την καταπολέμηση της τρομοκρατίας με τα πρότυπα της ΕΕ, του Συμβουλίου της Ευρώπης και του ΕΔΑΔ, εκδίδοντας επίσης κατευθυντήριες γραμμές για να εξασφαλίζουν την ερμηνεία από τα δικαστήρια, τις δυνάμεις ασφαλείας και τις αρχές επιβολής του νόμου σύμφωνα με τα εν λόγω πρότυπα, κυρίως με την καλύτερη εναρμόνιση του ορισμού της τρομοκρατίας με τον ορισμό που περιέχεται στην απόφαση-πλαίσιο 2002/475/ΔΕΥ, όπως τροποποιήθηκε προκειμένου να περιοριστεί το πεδίο εφαρμογής του ορισμού, με την καθιέρωση του κριτηρίου της αναλογικότητας. 

6. ΕΝΟΤΗΤΑ 5: ΕΠΑΝΕΙΣΔΟΧΗ ΠΑΡΑΤΥΠΩΝ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ 
Η ενότητα 5 αντιπροσωπεύει έναν τομέα του χάρτη πορείας στον οποίο η Τουρκία έχει σημειώσει σημαντική πρόοδο μετά την υποβολή της δεύτερης έκθεσης. 
Τούτο είναι σαφώς αποτέλεσμα της δέσμευσης της Τουρκίας στη σύνοδο κορυφής της 18ης Μαρτίου 2016. Ως εκ τούτου, η Τουρκία δέχεται πλέον την επανεισδοχή όλων των παράτυπων μεταναστών που έφθασαν στα ελληνικά νησιά από την Τουρκία μετά τις 20 Μαρτίου 2016. Η σημασία του μέτρου αυτού δεν πρέπει να υποτιμάται, δεδομένου ότι συνέβαλε σημαντικά στη μείωση των παράτυπων μεταναστευτικών ροών που αναχωρούν από το έδαφος της Τουρκίας προς την ΕΕ.
Μια άλλη σημαντική εξέλιξη ήταν η απόφαση να τεθούν νωρίτερα, και συγκεκριμένα από 1ης Ιουνίου 2016, σε ισχύ οι σχετικές με την επανεισδοχή υπηκόων τρίτων χωρών διατάξεις της συμφωνίας επανεισδοχής ΕΕ-Τουρκίας, που αρχικά είχε προγραμματιστεί να τεθούν σε ισχύ την 1η Οκτωβρίου 2017. 
Η Τουρκία ξεκίνησε προπαρασκευαστικές εργασίες με στόχο τη δημιουργία ενός ηλεκτρονικού συστήματος διαβίβασης και διαχείρισης των αιτήσεων επανεισδοχής με τα κράτη μέλη. Το σύστημα δοκιμάστηκε σε πιλοτικό επίπεδο στις 2 Μαΐου 2016. 
Οι τουρκικές αρχές ενέκριναν επίσης έγγραφο για τον καθορισμό των εσωτερικών διαδικασιών που πρέπει να ακολουθούνται μετά την υποβολή αιτήσεων επανεισδοχής, όπως συνιστάται στον χάρτη πορείας. 
Παρά ταύτα, κατά τη στιγμή έκδοσης της παρούσας τρίτης έκθεσης, δεν έχει ακόμη εκπληρωθεί ένα ουσιαστικό κριτήριο αξιολόγησης στο πλαίσιο της παρούσας τεμαχίου, δηλαδή η υποχρέωση της Τουρκίας να εφαρμόσει πλήρως και αποτελεσματικά το σύνολο των διατάξεων της συμφωνίας επανεισδοχής ΕΕ-Τουρκίας, ώστε να υπάρχουν επαρκή στοιχεία που αποδεικνύουν ότι οι διαδικασίες επανεισδοχής λειτουργούν σωστά σε σχέση με όλα τα κράτη μέλη». 
Υπάρχουν δύο διαφορετικοί λόγοι για τους οποίους η απαίτηση αυτή δεν έχει ακόμη ικανοποιηθεί. 
Όσον αφορά τις διατάξεις της συμφωνίας επανεισδοχής ΕΕ-Τουρκίας σχετικά με την επανεισδοχή υπηκόων των δύο πλευρών, και οι οποίες ισχύουν ήδη από την 1η Οκτωβρίου 2014, οι διατάξεις δεν έχουν εφαρμοστεί με συστηματικό και συνεκτικό τρόπο από όλες τις τουρκικές διπλωματικές αποστολές στην ΕΕ. Στις 27 Απριλίου 2016, οι τουρκικές αρχές εξέδωσαν κατευθυντήριες γραμμές προς τις διπλωματικές αποστολές προκειμένου να διασφαλίσουν ότι οι αιτήσεις επανεισδοχής διεκπεραιώνονται στο εξής σύμφωνα με τις προθεσμίες και τις διαδικασίες που προβλέπονται στη συμφωνία, και ότι υπάρχουν αξιόπιστες στατιστικές των υποθέσεων που διεκπεραιώθηκαν.
Από την άλλη πλευρά, όσον αφορά τις διατάξεις της συμφωνίας επανεισδοχής ΕΕ-Τουρκίας που σχετίζονται με την επανεισδοχή υπηκόων τρίτων χωρών, ο λόγος για τον οποίο η Επιτροπή, στην παρούσα έκθεση, δεν μπορεί ακόμη να δηλώσει ότι πληρούται το εν λόγω κριτήριο είναι απλώς το γεγονός ότι οι διατάξεις θα αρχίσουν να ισχύουν μόλις την 1η Ιουνίου 2016. 

7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ
Μολονότι η διάσκεψη κορυφής ΕΕ-Τουρκίας της 29ης Νοεμβρίου 2015 καθόρισε ήδη ένα φιλόδοξο θεματολόγιο για την ελευθέρωση, από τις τουρκικές αρχές, του καθεστώτος των θεωρήσεων το φθινόπωρο του 2016, η δήλωση ΕΕ-Τουρκίας της 18ης Μαρτίου επιτάχυνε περαιτέρω τη διαδικασία. Στη δήλωση αναφέρεται ότι «η εφαρμογή του χάρτη πορείας για την ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων θα επισπευσθεί σε όλα τα συμμετέχοντα κράτη μέλη προκειμένου να αρθούν οι υποχρεώσεις θεώρησης για τους τούρκους πολίτες το αργότερο έως τα τέλη Ιουνίου του 2016, με την προϋπόθεση ότι θα έχουν εκπληρωθεί όλα τα κριτήρια. Προς τούτο, η Τουρκία θα προβεί στις αναγκαίες ενέργειες για να ανταποκριθεί στις εναπομένουσες απαιτήσεις ούτως ώστε να μπορέσει η Επιτροπή, μετά την απαιτούμενη αξιολόγηση της συμμόρφωσης προς τα κριτήρια, να υποβάλει κατάλληλη πρόταση έως τα τέλη Απριλίου, βάσει της οποίας θα λάβουν τελική απόφαση το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο». 
Με βάση το νέο επίπεδο δέσμευσης και αποφασιστικότητας που επέδειξε η Τουρκία μετά τη διάσκεψη κορυφής ΕΕ-Τουρκίας της 29ης Νοεμβρίου 2015, κατά τους τελευταίους μήνες οι τουρκικές αρχές έχουν εντείνει περαιτέρω τις προσπάθειές τους για να ικανοποιήσουν την προϋπόθεση αυτή. Η Επιτροπή αναγνωρίζει την ικανοποιητική πρόοδο που έχουν σημειώσει μέχρι σήμερα οι τουρκικές αρχές, και τις παροτρύνει να εντείνουν επειγόντως αυτές τις προσπάθειές για την εκπλήρωση όλων των απαιτήσεων, ώστε να καταστεί δυνατή η ελευθέρωση του καθεστώτος θεωρήσεων μέχρι το τέλος Ιουνίου.
Όπως, ωστόσο, αναφέρεται στην παρούσα έκθεση, οι τουρκικές αρχές δεν έχουν ακόμη κατορθώσει να επιτύχουν τον φιλόδοξο αυτό στόχο, δεδομένου ότι 7 από τις 72 απαιτήσεις δεν έχουν ακόμη τεθεί σε εφαρμογή. Ορισμένες εξ αυτών έχουν ιδιαίτερη σημασία. 
Για τις δύο από τις επτά αυτές εκκρεμείς απαιτήσεις απαιτείται, για πρακτικούς και διαδικαστικούς λόγους, μεγαλύτερο χρονοδιάγραμμα εφαρμογής, και τούτο κατέστησε αδύνατη την πλήρη υλοποίησή τους έως τον χρόνο δημοσίευσης της παρούσας έκθεσης. Αυτό αφορά τα ακόλουθα δύο κριτήρια αξιολόγησης: 
· αναβάθμιση των υφιστάμενων βιομετρικών διαβατηρίων, ώστε να περιλαμβάνουν χαρακτηριστικά ασφαλείας σύμφωνα με τα πλέον πρόσφατα πρότυπα της ΕΕ· 
· πλήρης εφαρμογή των διατάξεων της συμφωνίας επανεισδοχής ΕΕ-Τουρκίας, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που αφορούν την επανεισδοχή υπηκόων τρίτων χωρών.
Η Επιτροπή και οι τουρκικές αρχές συμφώνησαν σχετικά με πρακτικούς τρόπους εφαρμογής των εν λόγω κριτηρίων πριν από την πλήρη υλοποίησή τους. 
Η Επιτροπή καλεί τις τουρκικές αρχές, να λάβουν επειγόντως, μετά τη δημοσίευση της παρούσας έκθεσης, τα μέτρα που είναι αναγκαία για την εκπλήρωση των λοιπών εκκρεμών κριτηρίων αξιολόγησης του χάρτη πορείας, και συγκεκριμένα: 
· θέσπιση των μέτρων πρόληψης της διαφθοράς που προβλέπονται στον χάρτη πορείας, δηλαδή διασφάλιση της αποτελεσματικής συμμόρφωσης με τις συστάσεις που εξέδωσε η ομάδα κρατών του Συμβουλίου της Ευρώπης κατά της διαφθοράς (GRECO).
· εναρμόνιση της νομοθεσίας για την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα με τα πρότυπα της ΕΕ, ιδίως για να διασφαλίζεται ότι η αρχή προστασίας των δεδομένων μπορεί να λειτουργεί ανεξάρτητα και ότι οι δραστηριότητες των υπηρεσιών επιβολής του νόμου εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του νόμου· 
· διαπραγματεύσεις για τη σύναψη συμφωνίας επιχειρησιακής συνεργασίας με την Ευρωπόλ. Τούτο εξαρτάται επίσης από τις ανωτέρω αλλαγές στη νομοθεσία περί προστασίας των δεδομένων. 
· παροχή αποτελεσματικής δικαστικής συνεργασίας σε ποινικές υποθέσεις σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ· 
· αναθεώρηση της νομοθεσίας και των πρακτικών για την τρομοκρατία σύμφωνα με τα ευρωπαϊκά πρότυπα, ιδίως με την καλύτερη εναρμόνιση του ορισμού της τρομοκρατίας με τον ορισμό που περιέχεται στην απόφαση πλαίσιο 2002/475/ΔΕΥ, όπως τροποποιήθηκε προκειμένου να περιοριστεί το πεδίο εφαρμογής του ορισμού και με τη θέσπιση κριτηρίου αναλογικότητας. 
 
Με την προϋπόθεση ότι οι τουρκικές αρχές θα εκπληρώσουν επειγόντως, και όπως δεσμεύθηκαν να πράξουν στις 18 Μαρτίου, τα εκκρεμή κριτήρια αξιολόγησης του χάρτη πορείας, η Επιτροπή υποβάλλει μαζί με την παρούσα έκθεση πρόταση τροποποίησης του κανονισμού 539/2001 για την άρση της υποχρέωσης θεώρησης για τους τούρκους πολίτες που κατέχουν βιομετρικό διαβατήριο σύμφωνα με τα πρότυπα της ΕΕ. 
Προκειμένου να συνδράμει τους συννομοθέτες στις εργασίες τους, η Επιτροπή θα συνεχίσει να παρακολουθεί τα μέτρα που λαμβάνουν οι τουρκικές αρχές για την ικανοποίηση των εκκρεμών απαιτήσεων του χάρτη πορείας. 
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