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CBpBMECTHO NPEJIOKEHUE 3a
PEHIEHUE HA CbBETA

OTHOCHO CKJIIOUBaHeTO HA Cniopa3yMeHHeTO 32 NAPTHbOPCTBO M0 BLIPOCUTE HA
OTHOUIEHUSAITA M CHTPYIHNYECTBOTO Mexkay EBponeiickusi cb103 M1 HETOBUTE IbPKaBU
4YIeHKH, OT eJHa cTpaHa, u HoBa 3enanaus, ot apyra crpana
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OBACHUTEJIEH MEMOPAH/IYM

1. KOHTEKCT HA IPEJJIO’KEHHUETO

HacTos1moTo ¢hBMECTHO MPEAIOKCHUE Ce OTHACS J0 CKIouBaHeTo Ha CIOpa3syMEHHETO 3a
MapTHHOPCTBO IO BBIIPOCHUTE HA OTHOIICHUSTA M CHTPYAHUYECTBOTO MEXIy EBpomeickus
ChI0O3 M HETOBHUTE JbP)KAaBU WICHKH, OT eaHa crpaHa, u HoBa 3emanmus, oT apyra crpaHa
(,,CopazymeHHeTo").

Ha 25 ronu 2012 r. CpBeTsT npue pemeHI/Ie1 3a yI'bJIHOMOIIIaBaHe Ha EBponelickata KoMucus
U Ha BbPXOBHUS npezacTtaBuTes Ha Chro3a MO BBIIPOCUTE HA BHHIIHUTE paOOTH U MOJIMTHKATA
Ha CUTYPHOCT J1a IOTOBOPSIT PaMKOBO CIIOpasyMeHUe Mexay EBpomneickus cbio3 U HETOBUTE
IbpXKaBU WIEHKH, OT enHa crpaHa, u Hosa 3emanaus, or npyra crpasa. IIperosopure
3anouHaxa npe3 oim 2012 r. u npukiatounxa ycnenrHo Ha 30 ronu 2014 . CnopazyMeHueTo
6e moamucaHo Ha 5 oktoMBpu 2016 r. Jlo BAM3aHETO My B CWJIa ONpEAEICHM YacTH OT
Crnopa3ymMeHuneTo, 3a KOMUTO € IOCTUIrHaTta B3auMHa joroBopeHocT mexay EC u Hosa
3enaHausl, ce IpusaraT BpeMEHHO B CbOTBETCTBUE € WwieH 58 oT Criopa3yMeHHUETO.

EBponeiickara ciryx0a 3a BbHIIIHA IEWHOCT U ciy>xOute Ha Komucusara yyactBaxa B mpoiieca
Ha nperoBopurte. [Ipe3 nenus To3u mporec 0s1xa OCHIIECTBIBAHN KOHCYITAIMH C IbPIKABUTE
YICHKA B 3acelaHMsITa HAa CBHOTBEeTHUTE paboTHu Tpynu Ha ChBera. EBpomeickusrt
napiaMeHT 0e peoBHO WH(OPMHUpPAH 10 BpeMe Ha IPETOBOPUTE.

BopxoBuusT npencrasuten u Komucusita cmdarar, ye uenure, ompeaeiaeHu oT CbBera B
HErOBHUTE YyKa3aHUs 3a BOJECHE Ha mperoBopu 3a Cropa3syMEHHETO, ca MOCTUTHATH U ue
MPOEKTHT HA CIOpasyMeHHEe MOXe Aa ObJe NpeIACTaBeH 3a CKIouBaHe. HacTosmoro
CbBMECTHO TMpPENJIOKEHHUE C€ OTHAcs JO0 TMpaBHUS HWHCTPYMEHT 3a CKIIOYBaHE Ha
Cnopaszymenuero ot umeto Ha EC.

Criopa3zyMeHHeTo 11 JOMPUHECEe 3HAYUTEIHO 3a MOJA00PSIBAHETO HA TAPTHHOPCTBOTO MEXKIY
EC u Hosa 3emannus, KO€TO c€ OCHOBaBa Ha OOIIM IEHHOCTH W MPUHIIMITH, BKIIOYUTEITHO
3aUMTAaHETO Ha JEMOKPATUYHHUTE TMPUHIUIK, MpaBaTa Ha YOBEKa M OCHOBHUTE CBOOOMH,
MpaBoOBaTa JAbpKaBa U MEXKIYHAPOJIHUS MUP U CUTYpHOCT. CIOpa3yMEHHETO Ce OCHOBaBa Ha
3aYMTAaHETO Ha TIpaBaTa HAa YOBEKa M JEMOKpPATHYHUTE TMPHUHIMIIN, KAKTO M Ha
MEXAYHapOAHOTO IpaBO W NPUHLMIUTE, 3ajerHaad B YcraBa Ha OpraHuzanusra Ha
0o0C€IMHEHUTE HAIlMK, KOWTO TIPEJICTaBIIIBAT OCHOBaTa 3a CBHTPYJAHHYECTBOTO MEXKIY
CTpaHUTE.

2. IMPABHO OCHOBAHUE U JIPYT'U IPABHU ACITIEKTHU
2.1 Ies ¥ chaABpPKAHUE HA CTIOPA3YMEHHETO

Ienta Ha Criopa3yMeHHUETO € Oa ce YCMAHO8U 3ACUIEHO NAPMHbOPCIBO MeHCOy Cmpanume u
0a ce 3a0v1004U U NOOOOPU CHMPYOHULECTBOMO NO 8bNPOCU OM 83AUMEH UHMepeC, Kamo ce
ompaszaeam odowume YeHHOCMU U 0Owume NPUHYUNU, GKIIOUUMENHO Ype3 3acuisane Ha
ouanoza Ha eucoko pasHuwe (4ieH 1 or CriopazyMeHUeTo).

Coabpxannero Ha Criopa3yMeHHETO 00XBalla TPU CTHI0A:

— MNOJIMTHYCCKOTO CBTPYAHUUCCTBO II0 BBIIPOCUTEC HA BBbHIIHATA IOJIUTUKA U
CHUTYPHOCTTa OT OOII] MHTEPEC, BKIFOYUTEIHO OPBHXKHUATA 3a MacoBO yHuIoxeHue (OMY),
MaJIKUTE OpBXKHUsS U JeKoTO Bhopbkenue (MOJIB), 6opbarta ¢ Tepopusma, HaChpUYaBaHETO Ha

Pemenne 10812/12 nHa CobBera m Pemenne 10814/12 Ha mpencraBuTennTe Ha NpaBUTENICTBAaTa Ha
JBbP2KABUTE YIECHKH, 3ace/laBallid B pamMkuTe Ha CbBerTa.
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MEXAYHApPOAHUSI MUP U CUTYPHOCT U CHTPYAHUYECTBOTO B PAMKUTE Ha MEXIyHAPOIHUTE
¢opymu. CriopasyMeHHETO BKJIIOYBA OOBBP3BAIIM IOJIMTUYECKM KJay3H, OCHOBAaHU Ha
CHOJEICHUTE LIEHHOCTU. Te3u Kiay3u ca B CBOTBETCTBUE CBbC CTAaHAAPTHUTE KIay3H,
YCTaHOBEHHU B MOAOOHU criopasyMeHust, noanucanu ot EC;

— C"I)TPYI[HI/ILIGCTBOTO II0 HUKOHOMHYECCKU U T’prOBCKI/I BT)HpOCI/I, BKIIFOUUTCIIHO
YJIECHSIBAHETO HA THPTOBHUSTA M WHBECTHUIIMOHHUTE MOTOIM W CEKTOPHH MKOHOMUYECKU U
T'BpFOBCKI/I B’BHpOCI/I, KaToO CCJICKOTO CTOIIaHCTBO, CaHI/ITapHI/ITe nu q)HTOCﬂHI/ITapHI/ITe BT)HPOCI/I,
TEXHUYECKUTE TMPEUKH TpeJ] THhPrOBHUATA, IbPKABHUTE MOPBYKHM U HWHTEIEKTyaTHaTa
COOCTBEHOCT;

— CEKTOPHOTO CHTPYIHHYECTBO, BKIFOYUTEIHO B 00JIaCTTa HA HAYYHUTE M3CIICIBAHUS U
WHOBAIIMUTE, 00pa30BAaHUETO M KYJITypaTa, MUTpainusra, obopbarta ¢ Tepopusma, Oopbarta c
OpraHM3MpaHaTa MPECTBIIHOCT M OopbaTta ¢ KUOEPIPEeCThIIHOCTTA, KAaKTO U ChACOHOTO
CBTPYIHUYECTBO.

2.2  TIpaBHO OCHOBaHWUe 32 MPEAJI0KEHOTO peleHue

I/I360pT)T Ha IMPaBHO OCHOBAHHUEC 34 CKIIIOYBAHCTO HA CIIOpPa3yMCHUEC Tp${6Ba Ja C€ OCHOBaBa Ha
00CKTHBHU KpUTCpUH, KOUTO MOTaT Ja 6L,Z[aT npeaMeT Ha CLI[666H KOHTPOJI, CpCA KOUTO Ca
oejiaTa U CbAbPKAHUETO HA aKTa.

H_[O CC OTHACA N0 MApPKa, KOATO MPECiICABa CAHOBPCMCHHO HAKOJIKO LECJIU UIIN € CbCTaBCHA OT
MHOXXCCTBO HCPA3pUBHO CBBP3aHU CHCTABHU YaCTH, oe3 ¢aHa OT TdX Oa € aKOeCOpHa II0
OTHOIICHHUEC Ha Jpyra, C’L,H’LT ¢ Ipucy, 4€¢ KOraro ca IMPUWIOKHUMH Ppa3IMdYHU IpPaBHU
OCHOBaHHUA OT )101"0130pa, TakKaBa MsiApKa II0 HU3KIIOYCHUC Tp$I6Ba Ja C€ OCHOBaBa Ha
CbOTBCTHUTC PAa3JIMYHU IIPABHU OCHOBAHHUA, OCBCH KOI'aTO MPOUCAYPHUTC, NPCABUJACHU 34
C€IHOTO Y 3a APYroTO OCHOBAHHUC, Ca HCC’I)BMGCTI/IMI/IZ.

Crniopa3zyMeHHETO IpecieiBa eI U ChIbpika YacTH, OTHACSIIN ce /10 00JIacTHTE Ha obliara
BBHIIHA TMOJIUTUKA U TIOJUTHKAa HAa CUTYPHOCT, OOIlaTta TbProBCKa IMOJIUTUKA U
ChTPYIHHUYECTBOTO 3a pa3BuTue. Te3n acnekty Ha CHopa3yMEHHMETO ca HEpPa3pUBHO
CBBbp3aHH, 0€3 HUKOH OT TAX JIa € aKIIeCOPEH M0 OTHOIIEHUE Ha APYTHSL.

B unen 218, maparpag 6, OykBa a), moarodka iii) ot JloroBopa 3a (yHKIMOHHMpAHETO Ha
EBporneiickus cbro3 (JAPEC) ce mpenBwkia, 4e KOraro JajJeHO CIOpa3yMEHHUE Ch3/aBa
cnenuuyHa UWHCTUTYLMOHAHA paMKa 4Ype3 OpraHu3upaHe Ha MpoLeaypu  3a
ChTpynHNYECTBO, CHBETHT TPsIOBa J]a MPUEME PELICHHE 3a CKJIIOUYBAHE HA CIOPa3yMEHHETO
cnen omobpenue ot EBponelickus mapiament. OcBeH ToBa B wieH 218, maparpad 8, BTopa
anuues ot JJ®PEC e mpensuaeHo, yue CbBeThT TpsAOBa Ja JIEHCTBA C €IMHOAYIIME, KOraTo
CIIOpa3yMEHHETO ce OTHacs J0 00JAcT, 32 KOATO C€ M3MCKBA EAMHOIYIINE 3a MpUEMaHe Ha
akT Ha Cpbro3a.

OOmata BBHIHA IMOJMTHKA W TOJMTHKA HAa CHUTYPHOCT € 00JacT, 3a KOSTO Ce HW3HCKBa
eauHoayIIMe 3a npueMane Ha akT Ha Cwro3a. OcBeH ToBa cbe CropasyMEHHETO C€ Ch3/1aBa
MHCTUTYLHOHAJIHA paMKa 4pe3 OpraHu3upaHe Ha MPOIECAYPH 3a ChTPyAHHYECTBO Mexay EC
Y HETOBUTE JIbPKaBH WICHKH, OT €JJHa cTpaHa, W HoBa 3emanaus, OT Apyra cTpaHa.

[TpeaBua ropenoco4eHOTO MPaBHOTO OCHOBAHKE 3a MPEJIOKESHOTO PEIICHHE Cie/Ba J1a Obae
yied 37 ot Jloroopa 3a Eponeiickust cvro3 (JIEC), unen 207 or JPEC u unen 212,
naparpa¢ 1 ot IAPEC BbB Bpb3Ka ¢ uneH 218, naparpad 6, 6yksa a) ot JIOEC u unen 218,

2 Pemenue mo neno C-490/10, IMapnament/Coeer, ECLI: EU: C:2012:525, Touka 46.
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naparpad 8, Bropa ammHes ot JI®EC. 3a mpaBHO OCHOBaHWE HE ca HEOOXOIUMU
JOTBIHATEIHH Pasnopesomn’.

2.3. Heo0X0a1uMOCT OT MPEAJIOKEHOTO pPeleHue

B unen 216 ot I®EC e npeasuaeHo, ye ChrO3bT MOXKE /1 CKJIKOYBA CIIOPA3yMEHUs C €Ha
WU TIOBEYE TPETH IbPrKaBH, KoraTto J[oroBopute ro MpeABMKAAT WIA KOTAaTO CKIFOYBAHETO
Ha cropa3yMeHHe € HeoOXOIuMO 3a MOCTUTaHeTO, B PaMKUTE Ha monuTukute Ha Chio3a, Ha
HAKOSI OT TocouyeHuTe B JloroBopuTe IeNMM WX € MPEIBUIICHO B HIKOH OT MPaBHO
oOBBp3BanUTe akToBe Ha CbhIO3a, WM MOXE Jla 3acerHe OOIM MpaBWia WIM Ja HU3MEHU
TEXHHS 00XBAaT.

B JloroBopure € npenBUACHO CKIIOUYBAHETO HAa criopazyMeHus karo Crnopa3yMeHHEeTo — I10-
cnenuanyo B wieHd 37 ot JIEC, unen 207 or ADEC u unen 212, naparpad 1 or ADEC.

2.4. Jlpyru npaBHH acmeKTH

Cosc Crnopa3yMeHHETO ce€ Cbh3/laBa ChbBMECTEH KOMMTET, YHATO L€ € Ja HalnroaaBa
Pa3BUTHETO HA JIBYCTPAHHUTE OTHOLICHUS MEX/Y CTPAHHTE.

Crniopa3syMeHneTo BKIIIOUBAa M MEXaHU3bM 3a CyclieHaupaHe. B ciayyaum Ha 0coOeHO ceprO3HO
U CHILECTBEHO HapyIllIeHUE Ha ChIIECTBEHHU eleMeHTH Ha Cropa3yMeHHEeTO TO MOxe aa Objae
CYCIIEHJUPAHO WJIM MPEKPATeHO U MoraT Ja ObJaT NpeAnpueTd IPYrH MOAXOIALIN MEpKH,
3acsraiy Apyru CliopasyMeHus, B CbOTBETCTBHUE C IIpaBaTa U 3aIbJDKEHUATA HA CTPAHUTE I10
T€3U CIOpPa3yMEHHS.

Bennara miom Bie3e B cuna, CrHopa3yMeHHMETO 1€ YCTaHOBH ChIJIaCyBaHa, IPaBHO
0o0OBBp3Bala M IsUI0CTHA pamMKka Ha oTHomeHusTa Ha EC ¢ HoBa 3enanaus.

8 Pemenne no neno C-377/12, Mapnament/Coeet, ECLI:EU:C:2014:1903.
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2016/0366 (NLE)
CLBM@CTHO MMPEAJIOKCHUC 3a
PEIIEHUE HA CHbBETA

OTHOCHO CKJII4YBaHeTo HA Cropa3zyMeHHeTo 32 NAPTHLOPCTBO MO BHIPOCUTE HA
OTHOLIEHUSATA M CbTPYAHHYECTBOTO Mexk1y EBpomneiickusi cb103 M HeroBUTe IbpPKABH
YJIeHKH, OT eHa cTpaHa, u HoBa 3esianaus, ot apyra cTpaHa

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHS CHIO3,
KaTo B3e npeasu Jlorosopa 3a EBponeickus Cbi03, U MO-CHELUAIHO YIEH 37 OT HETO,

Kato B3e mpensun Jlorosopa 3a GyHKIMOHMpAHETO HAa EBpomeiickust cbi03, U MO-CIeHUaTHO
yined 207 u unen 212, maparpad 1 BB Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 6, Oyksa a) u maparpad
8, BTOpa aluHes OT Hero,

KaTo B3€ MpeaAByua CbBMCCTHOTO HNPCIIOKCHHUE HaA EBpOHefICKaTa KOMHCHA U HAa BBPXOBHUSA
NpEACTAaBUTCI HA Cnr03a o BBIIPOCUTC HA BbHIIHUTC pa6OTI/I U NIOJIMTHKATA Ha CUT'YPHOCT,

KaTo B3e npelBuj oJo0peHreTo Ha EBpornelickust mapiaMeHr,
KaTo UMa IIpEeABUL, de:

(1) B coworBerctBue ¢ Pemenue Ne 2016/1970/EC na CwBera Crnopa3syMEHHETO 3a
MAapTHHOPCTBO IO BBIPOCUTE HA OTHOLIEHUATA W CHTPYJAHUYECTBOTO MEXKAY
EBpomneickus Cbr03 M HETOBUTE JIbP>KABU WICHKH, OT €/1Ha cTpaHa, u Hosa 3enannus,
oT npyra crpana (,,Cnopazymenuero®), 6e moamucaHo Ha 5 okromBpu 2016 T. u ce
Ipusara BpEMEHHO B ChOTBETCTBHE ¢ WwieH 58 oT Cropa3yMeHHeTo, IpU YCIOBUE Ue
ObJie CKIIIOUYEHO Ha MO-KbCHA J1aTa.

(2)  lenra Ha Criopa3yMeHHETO € JIa CE€ 3aCHJIM ChTPYIHHUECTBOTO B IIMPOK CIEKTHP OT
00JIaCTH Ha MOJUTHUKATA, BKIFOYNTEIHO MpaBaTa Ha YOBEKa, HEPa3MpPOCTPAHEHHUETO Ha
OPBXKHUSI 32 MacoBO YHHUIOKEHHE W OopOara ¢ Tepopu3Ma, ChTPYJHHYECTBOTO TIO
HKOHOMHUYECKH W TBPrOBCKH BBIPOCH, 3/paBeONa3BaHETO, OKOJHATA Cpela,
U3MEHCHHETO Ha KJIMMara, CHEepreTWkara, OOpa30BaHMETO, KyIJTypara, TPYya,
yIPaBJIEHUETO Ha PHCKa OT OeACTBHs, pUOAPCTBOTO M MOPCKOTO JIENIO, TPAHCIOPTa,
NPAaBHOTO CHTPYAHUYECTBO, Oopbara ¢ W3NMMPAHETO Ha Mapd W (UHAHCHPAHETO Ha
TEpOpU3Ma, OpraHM3upaHarTa MPEeCTHITHOCT U KOPYIIIHATA.

3) Criopa3yMeHHETO clie/iBa a 0bjie 0100peHo oT umMeto Ha Chio3a,
ITPUE HACTOAIIOTO PEILEHUE:

Ynen 1

C HactosmoTto Cnopa3yMeHMETO 3a HapTHbOPCTBO IO BBIPOCHTE HA OTHOILEHUATA U
ChTPYIHUYECTBOTO MEKAYy EBporeiickus cbhi03 U HErOBUTE AbP:KaBH YIEHKH, OT €/1HA CTPaHa,
u Hosa 3enanaus, ot Apyra cTpasa, ce o1o0psiBa oT umeTo Ha Chio3a.

TexcTbT Ha Criopa3syMeHUETO € IPUII0KEH KbM HACTOSIIOTO PELICHHUE.
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Ynen 2

BwpxoBHusAT npeacrasuren Ha Chro3a MO BBIIPOCUTE HA BHHUIHUTE pa0OTH U MOJIMTHKATA HA
CUTYPHOCT IIpe/CeNaTesICTBa ChBMECTHUS KOMMTET, TMpEeABHIEH B wWieH 53 oT
Crniopa3zyMeHueTo.

CbI03BT WM, B 3aBUCHUMOCT OT CiIydas, CBIO3BT U ABPIKABUTC YJIICHKH Ca MPCACTAaBCHH B
CbBMCCTHHA KOMUTCT C'L06pa3HO npeamMeTa Ha O6CL)K,Z[aHI/IHTa.

Ynen 3

[Ipencenatenat Ha CbBeTa MOCOYBA JIMIETO(aTa), YIIBIHOMOIICHO(M) Aa U3BBPIIN(AT) OT
nMeto Ha Chlo3a yBEIIOMSBAHETO, MPEIBHUICHO B uieH 58, maparpad 1 or CnopazymeHuero,
3a 1a ce u3pasu cbriiacuetro Ha Chro3a 1a 6b1e 00Bbp3aH cbe CriopazyMeHHETO.

Ynen 4
Hacrosimoro penienue Bin3a B cuila B ICHS Ha IPUEMAHETO MY .

CscraBeHo B bprokcen Ha roauHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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