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JOHDANTO

Kreikalle kuuluvat Egeanmeren pienet saaret muodostavat aarimmaisen hajanaisen
saarialueen, jolla on vakavia maantieteesté ja luonnonoloista johtuvia rajoitteita, joka
on melko harvaan asuttu ja jolla on vain vihan kdyt0ssd olevaa maatalousmaata.
My0ds Egeanmeren pienten saarten maasto ja ilmasto ovat maataloustuotantoa
rajoittavia tekijoita.

Jotkin saaret ovat pahasti eristyksissd Manner-Kreikasta ja karsivat kaksin- tai jopa
kolminkertaiseen saaristoluonteeseen® liittyvistd ongelmista. Tama vaikuttaa muun
muassa olennaisten maataloustuotteiden hankintaan kuljetuksen lisdkustannusten
takia. Lisakustannukset liittyvat saarten saaristoluonteeseen, pieneen kokoon ja
etaisyyteen markkina-alueista.

Egeanmeren pienten saarten erityistilanne ei ole verrattavissa EU:n manneralueisiin,
ja sen vuoksi ne hyotyvat maatalousalan erityistoimenpiteista yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) puitteissa. Yhteisen maatalouspolitiikan ensimmaiseen
pilariin kuuluvan tuen liséksi saaret hyotyvat erityisesta tukijarjestelmasta, joka tukee
paikallista tuotantoa ja takaa olennaisten tuotteiden hankinnan. Jarjestelma kattaa
kaikki Egeanmeren saaret Evviaa ja Kreetaa lukuun ottamatta.

Téaman Kkertomuksen tarkoituksena on arvioida Egeanmeren pienten saarten
tukijérjestelman soveltamista vuosina 2006-2014.

Egeanmeren pienet saaret kattavat alueen, jota rajaa Kreetan saari eteldssd, Manner-
Kreikka pohjoisessa ja ldnnessa seka Manner-Turkki idassd. Alueen pinta-ala on
yhteensd 210 240 km®. Egeanmeren saarten ja luotojen kokonaismaara on 7 582,
mutta lahes 90 prosenttia niista on pienempid kuin 10 km? ja vain kahden saaren,
Lesboksen ja Rodoksen, pinta-ala ylittad 1 000 km?. Kreikan saarten ja luotojen
kokonaispinta-ala muodostaa 17,1 prosenttia maan alueesta. Suurimmalla osalla
saarista asuu pienid alle 5000 pysyvan asukkaan yhteis6ja. Poikkeuksen
muodostavat muutamat saaret, joiden pinta-ala on suhteessa suurempi ja joilla asuu
10 00040 000 asukasta, kuten Lesbos, Hios, Samos ja Kés, seka Rddos, jolla on yli
100 000 asukasta.

EGEANMEREN PIENET SAARET: TAUSTA, KEHITYS JA OIKEUDELLINEN KEHYS

Egeanmeren pienten saarten tukijérjestelméa alettiin rakentaa vuonna 1993, kun
neuvoston asetuksessa (ETY) N:0 2019/93? todettiin, ettd saarten maataloussektorien
erityisongelmat johtuvat niiden syrjéisesta saariasemasta.

Jarjestelm&4 on muutettu joitakin kertoja sen jalkeen, kun se otettiin kayttdon
vuonna 1993. Yhteisen maatalouspolitiikan vuoden 2003 uudistuksessa Kreikka
paatti soveltaa tilatukijarjestelmédd koko maahan 1.tammikuuta 2006 alkaen.
Vuonna 2006 perusasetus korvattiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1405/2006°,
mika ei muuttanut tavoitteita eikd Egeanmeren pienten saarten erityistoimenpiteita.
Asetuksella  otettiin  kuitenkin  kayttoon  ohjelmasuunnitteluun  perustuva
lahestymistapa, mika tarkoittaa, ettd Egeanmeren pienten saarten tuki vahvistetaan

Moninkertainen saaristoluonne tarkoittaa, ettd saarten ja mantereen valilla ei ole suoraa
liikenneyhteyttd, joten hankinnat tehd&dn muiden saarten kautta.

EYVL L 184,27.7.1993, s. 1.

EUVL L 265, 26.9.2006, s. 1.



vuotuisessa ohjelmassa, jonka kansalliset viranomaiset laativat ja toimittavat
komission hyvaksyttavaksi ja jota hallinnoi Kreikka.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan vuonna 2013 neuvoston asetus (EY)
N:0 1405/2006 Kkorvattiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 229/2013*, ja komission delegoitu asetus (EU) N:o 178/2014 ja komission
taytantdonpanoasetus (EU) N:o 181/2014 hyvaksyttiin®.

Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelmé rahoitetaan Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto). Asetuksessa (EU) N:0 229/2013 asetetaan
ohjelman rahoitukselle 23,93 miljoonan euron vuotuinen enimmaismaaré. Lisaksi
Kreikka rahoittaa ohjelmaa kansallisista varoista (0,547 miljoonaa euroa).
Vuosien 2006-2014 rahoituksen taytantdonpanon yksityiskohdat esitetddn tdman
kertomuksen liitteessa.

Vaikka Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelmén lahestymistapa (tavoitteet,
rakenne ja varainhoito) on saantelyn kannalta sama kuin POSEI-jarjestelmassa’,
Egeanmeren pienten saarten tukijéarjestelmaa hallinnoidaan POSElIsta erill&an.

Toisin  kuin POSEI-jarjestelmd, joka korvaa yhteisen maatalouspolitiikan
ensimmadisen pilarin (suorat tuet), Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelma on
tilatukijarjestelma& tdydentiva lisatuki, jolla pyritd&n ratkaisemaan néiden saarten
erityiset ongelmat. Tilatukijarjestelmad kattaa Egeanmeren saaret ja muun Kreikan
yhteisen maatalouspolitiikan ensimmaisen pilarin mukaisesti.

KERTOMUKSEN OIKEUSPERUSTA

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 229/2013 20 artiklan 3 kohdassa sé&adetaan
seuraavasti: "Komissio antaa viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2016 ja sen jalkeen
joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle yleiskertomuksen tdméan
asetuksen nojalla toteutettujen toimien vaikutuksesta seka tarvittaessa asianmukaisia
ehdotuksia.”

Tassa taytantdonpanokertomuksessa otetaan huomioon erityisesti ohjelman
taytantdonpano varainhoitovuoteen 2014 saakka ja ulkopuolisen arvioijan (ADE:
Analysis for Economic Decision, taloudellisia paatoksia tukeva analyysi) osana
POSEI-jarjestelméssa / Egeanmeren pienten saarten tukijérjestelméssa toteutettujen
toimenpiteiden arviointia ja osana REFIT-ohjelmaa tekema ty6. Ulkopuolinen
arvioija teki tatd tyota kesdkuusta 2015 elokuuhun2016. Arviointi paattyy
muodollisesti komission yksikdiden laadittua valmisteluasiakirjan.

MAATALOUS EGEANMEREN PIENILLA SAARILLA

Yleisesti ottaen Egeanmeren pienet saaret ovat vuoristoisia ja mékisid saaria, joilla
vallitsee valimerellinen ilmasto. llmastolle luonteenomaisia ovat kuivat ja kuumat
kesét, jolloin uhkana on liiallinen kuivuus, seka lyhyet, sateiset talvet.

Egeanmeren pienten saarten maantieteelliset piirteet, ilmasto-olot ja sosio-
ekonominen rakenne aiheuttavat tiettyja haittoja saarten maataloustoiminnalle ja
tuotannolle. Saarilla luovutaan vahitellen maankaytostd, ja lopulta paikallisyhteisot

EUVL L 78, 20.3.2013, s. 41.

EUVL L 78, 20.3.2013; delegoidut saadokset ja taytantdonpanosaadokset: EUVL L 63, 4.3.2014.
POSEI eli syrjéisesta sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisia valinnaisia toimenpiteitd koskeva
ohjelma koskee unionin syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavia maatalousalan erityistoimenpiteita.
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kutistuvat, koska niiden maatalousmaa sijaitsee etupddssa melko syrjéisilla tai
syrjaisilla alueilla.

Saaret ovat jakautuneet eteldisen Egeanmeren alueeseen (joka koostuu Kykladeista ja
Dodekanesian saarista) ja pohjoisen Egeanmeren alueeseen (joka kattaa yhdeksan
asutettua saarta: Lesbos, Limnos, Ajos Efstratios, Hios, Psara, Inousses, Samos,
Ikaria, ja Farni).

Maatalous on merkittdvéssd roolissa pohjoisen Egeanmeren alueella.
Maataloussektorin osuus alueen bruttokansantuotteesta (BKT) on 21 prosenttia, ja se
tyollistad 12,2 prosenttia alueen aktiivisesta ty6voimasta (vuonna 2013).
Vuonna 2010 k&ytossé olevaa maatalousmaata (KMM) oli 168 610 hehtaaria, mika
on 44 prosenttia kokonaispinta-alasta. Sektorin heikentyminen johtuu tekijoistd, jotka
liittyvat sen rakenteeseen ja ongelmiin, jotka koskevat maataloustuotteiden hankintaa
saarilla, tuotantokustannusten nousua, alhaista kasteluastetta ja kesantomaan suurta
osuutta.

Maataloustoimintaan kuuluu kasvinviljelya (mastiksi’, oliivipuut, viinikdynnokset,
sitruspuut ja vilja) ja kotieldintuotantoa (mehildishoito sek& lampaiden, vuohien ja
karjan kasvatus). Maatilojen keskikoko on pieni (KMM oli noin 5 hehtaaria maatilaa
kohden vuonna 2013).

Eteldaisen Egeanmeren alueen maataloussektori on suhteellisen pieni eik& pysty
kattamaan alueen ravinnontarvetta, miké edellyttdd huomattavia hankintoja muualta
Kreikasta ja ulkomailta. Tama ilmidé voimistuu erityisesti kesakuukausina, jolloin
matkailu lisdd kysyntdd. Luonteenomaista alueelle ovat sen maantieteellinen
epéayhtendisyys ja huomattavat sisdiset erot, mik& ei edistd alkutuotannon
kehittymistd. Kuiva ilmasto ja pieni sademaard yhdistettyind pieneen kéytettavissa
olevaan maa-alaan ja vuoristoiseen maastoon haittaavat maatalouden kehittymista ja
siten yksittdisten saarten kestadvyyttd. Silti alkutuotanto tydllistdd 6,1 prosenttia
tybvoimasta. Kausiluonteisuus ja vajaatyollisyys ovat yleisia (tiedot vuodelta 2013).
Alueella on kéytossd olevaa maatalousmaata 106 080 hehtaaria, mikd on
16,7 prosenttia kokonaispinta-alasta (tiedot vuodelta 2010).

TAVOITTEET, JARJESTELMA JA OHJELMASUUNNITTELU

Asetuksen (EU) N:0229/2013 2 artiklassa luetellut Egeanmeren pienten saarten
tukijérjestelman tavoitteet ovat seuraavat:

- varmistetaan ihmisravinnoksi tai jalostukseen ja maatalouden tuotantopanoksina
kaytettavien valttamattdmien tuotteiden hankinta Egeanmeren pienilla saarilla
vahentdmalla niiden saaristoluonteesta, pienesté koosta ja etéisyydestd markkina-
alueisiin aiheutuvia lisdkustannuksia;

- séilytetddn ja kehitetddn pienten saarten maataloustoimintaa, mukaan luettuina
paikallisten jalostamattomien ja jalostettujen tuotteiden tuotanto, jalostus, kaupan
pitaminen ja kuljetukset.

Tasséd tarkoituksessa ohjelma koostuu kahdenlaisesta tuesta: erityisestad
hankintajarjestelméstd (SSA) ja paikallistuotannon tukemisesta (SLP) Molemmat
rahoitetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto).

Mastiksi on pihkaa, jota saadaan Hiosin saaren mastiksipistaaseista, jolla on suojattu alkuperanimitys ja
jota kdytetaan likdorien ja makeisten tuotannossa.
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5.1.

5.2.

5.3.

Erityiset hankintajarjestelmat

Erityiseen hankintajarjestelméan kuuluvaa tukea myodnnetdédn maataloustuotteiden
hankkimiseen EU:sta. Se koskee lahinnd eldinten rehua ja huomattavasti
pienemmassa maarin ihmisravinnoksi kaytettdvia jauhoja. Tarkeimmat eldinten
rehuksi kaytettavat tuotteet ovat maissi ja Oljykakku ja muut kasvisrasvojen
tai -6ljyjen jadnnokset, kun taas tarkein tuettu jauhotuote on vehngjauho tai vehnén ja
rukiin sekajauho.

Egeanmeren pienet saaret on jaettu kahteen ryhmaan, joille annetaan eriytettya tukea
syrjaisyyden lisdkustannusten mukaan: ryhmédén A kuuluvat lahempénd manteretta
sijaitsevat saaret ja ryhméan B syrjaisimmat saaret, joita on noin kolme neljasosaa
Egeanmeren pienisté saarista.

Erityiseen hankintajarjestelméén kuuluvaa tukea myonnetaan

= eldinten rehua varten maatalousosuuskuntien  jarjestoille, itsendisille
maatalousosuuskunnille, viljelijoille ja vahittaiskauppiaille seka
= jauhoa varten jauhon vahittdiskauppiaille ja leipureille.

Kreikka on varannut tdh&n toimenpiteeseen 5,47 miljoonaa euroa vuodessa
(23 prosenttia vuotuisista méérarahoista), mikd on vahemman kuin Egeanmeren
pienid saaria koskevassa asetuksessa (EU) N:0 229/2013 vahvistettu 7,11 miljoonan
euron enimmaismaara.

On syytd panna merkille, ettd POSEI-jarjestelmdan kuuluu — osana erityista
hankintajarjestelméé — vapautus tuontitulleista kolmansista maista tulevien tuotteiden
kohdalla, kun taas Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelmaan ei kuulu tamé
unionin tullijérjestelyista poikkeava mekanismi.

Paikallistuotannon tukeminen

Paikallistuotannon  tukijérjestelman tarkoituksena on kehittdd paikallista
maataloustuotantoa ja maataloustuotteiden tarjontaa toimenpiteilld, jotka liittyvét
paikallisten maataloustuotteiden tuotantoon, jalostukseen ja kaupan pitdmiseen.
Ohjelmassa on maédritetty tuotteita, joita luonnehditaan perinteisiksi ja tarkeiksi
Egeanmeren pienille saarille. Kreikka on osoittanut paikallistuotannon tukemiseen
keskimaarin noin 19 miljoonaa euroa vuodessa. Tuensaajat ovat maataloustuottajia
tai tuottajaorganisaatioita.

Ohjelmasuunnittelua ja kumppanuutta koskeva ldhestymistapa

Kreikan viranomaiset ovat madritelleet ohjelmassa yksityiskohtaisesti seka erityiseen
hankintajarjestelméan ettd paikallistuotannon tukemiseen liittyvat toimenpiteet.
Ohjelmassa otetaan huomioon toimintalinjat, jotka kansalliset viranomaiset ovat
asettaneet maataloussektorilleen tiiviissd yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Tarvittaessa ohjelmaa voidaan muuttaa vuosittain komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 181/2014 32 artiklan mukaisesti.

Kreikka esittdd joka vuosi 30. syyskuuta mennessé vuosikertomuksensa ohjelman
taytantoonpanosta edellisend vuonna asetuksen (EU) N:o 181/2014 31 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

RAHOITUKSEN TOTEUTTAMINEN

Rahoituksen toteutuminen tarkasteltavana olevana ajanjaksona ja summien
jakautuminen paikallistuotannon tukemisen ja erityisen hankintajarjestelméan vélilla
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esitetddn liitteessd. Suurin  osa madrérahoista (74-79 prosenttia) kaytetaan
paikallistuotannon tukemiseen.

Kreikan toimittamien vuotuisten taytantoonpanokertomusten perusteella voidaan
todeta, ettd kokonaistoteutusaste oli kaudella 2007-2014 suhteellisen korkea ja
vaihteli 85 prosentista 94 prosenttiin, kuten kaaviosta 1 kdy ilmi.

RRENENENENININEN
0,0 § : & : & & & . NN §
N55A BSLP

Kaavio 1: Egeanmeren pienten saarten tukijdrjestelman vuotuinen rahoitus
toimenpiteittain (miljoonaa euroa) (L&hde: ADE vuotuisten
taytantdonpanokertomusten perusteella).

JARJESTELMAN TAYTANTOONPANO

Vuosina 2007-2014 Kreikka kaytti paikallistuotannon tukemiseen (SLP) 15,4-
17,8 miljoonaa euroa vuodessa. Paikallistuotannon tukemisen kokonaisrahoituksesta
61 prosenttia kéytettiin tukena oliivipuille (itse asiassa tuki pieneni vuonna 2007
mydnnetysta 11,4 miljoonasta eurosta 8,7 miljoonaan euroon vuonna 2014). Muita
merkittdvid sektoreita olivat viini (11 % SLP:n menoista tuen pienennyttya
2,2 miljoonasta eurosta 1,2 miljoonaan euroon vuosina 2007-2014), perinteisen
juuston valmistus (9 % kéytetyistd SLP-maarérahoista, tuki kasvoi 1,7 miljoonasta
eurosta 2,6 miljoonaan euroon vuosina 2009-2014), mehil&ishoito (7 % kéaytetyista
madrarahoista, vakaat noin 1,2 miljoonan euron menot) ja mastiksi (6 % SLP-
maéararahoista, jotka kasvoivat 0,9 miljoonasta eurosta 1,1 miljoonaan euroon).

Erityisen hankintajérjestelmén vuotuiseksi kokonaisbudjetiksi vahvistettiin 5,47
miljoonaksi euroksi kaudella 2007-2014, ja vuotuiset kokonaismenot vaihtelivat
4,8 miljoonan euron ja 5,3 miljoonan euron vélill4. Lahes 95 prosenttia erityiseen
hankintajarjestelmédn kuuluvasta tuesta kéytetddn eldinten rehuun ja noin
5 prosenttia jauhoihin.



8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

OHJELMAN ARVIOINTI
Maataloustuotteiden tarjonnan varmistaminen

Tavoite, joka koskee ihmisravinnoksi tai jalostukseen ja maatalouden
tuotantopanoksina kéytettavien vélttdméattomien tuotteiden tarjonnan varmistamista
vahentdmalld aiheutuvia lisdkustannuksia, on yleensd saavutettu, lahinnd eléinten
rehun osalta. Vuosina 2011-2014 Egeanmeren pienten saarten kokonaistarpeet
katettiin yli sataprosenttisesti eldinten rehun osalta ja osittain riittdméattomasti
jauhojen osalta (noin 57 prosenttia vuonna 2014). A-ryhmén saarten kohdalla
eldinten rehun kate on kuitenkin pienentynyt (—26 prosenttia). Ryhmén osuus
eléinten rehun kokonaismaarésta oli kuitenkin vain 6 prosenttia vuonna 2014. Téma
johtuu l1ahinnd eldinten méaran vahenemisesta ja siité, ettd kotieldintuottajat suosivat
vakiotyyppisia rehuja. Jauhon osalta kattavuus on huonompi ryhméén B kuuluvien
saarten kohdalla ja kattavuus on heikentynyt 27 prosenttia tarkasteltuna ajanjaksona.

Erityisen hankintajarjestelmén ja paikallistuotannon tukemisen keskindinen
johdonmukaisuus

Kaiken kaikkiaan erityistd hankintajarjestelméa ja paikallistuotannon tukiohjelmaa
on pantu taytdntoon johdonmukaisesti. Erityisen hankintajarjestelman ja
paikallistuotannon  tukemisen  tdytdntdonpanon  valilla ei  ole  sisdistd
epdjohdonmukaisuutta, koska erityiselld hankintajarjestelmalla tuettuja tuotteita
(Jauhoja ja eldinten rehua) ei tuoteta paikallisesti.

Maataloustuotannon yllapitaminen

Tukea maataloustuotannon yllapitdmiseen on maksettu l&hinna pinta-alan (ha) tai
méaaran (tonnia) ,perusteella lukuun ottamatta oliivien tuotantoa, jolle myodnnetéan
suurin osa paikallistuotannon tuesta osana ohjelmaa. Oliivipuiden viljelyala pieneni
21 prosenttia vuosina 2007-2014, kun taas oliivien tuotanto pieneni vahemman eli
8 prosenttia (mika tarkoittaa, ettd tuottavuus parani). Tuotannon vuosittainen vaihtelu
on kuitenkin huomattavaa. My0s viinin tuotanto vaheni, samoin kuin viiniviljelmien
pinta-ala. Muu tuotanto, esimerkiksi mastiksi, mehildistuotteet ja perinteinen juusto,
lisd&ntyi hieman.

Egeanmeren  pienten  saarten  tukijarjestelmd, jossa  tuetaan  l&hinn&
toimintakustannuksia (tuotanto, jalostus ja kaupan pitdminen), vaikutti vain v&han
perinteisten maataloustuotteiden kilpailukyvyn parantumiseen. Kilpailukyvyn kasvu
johtui 1&hinn& muista tukivalineistd, erityisesti maaseudun kehittdmisohjelmasta.

Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttaminen

Egeanmeren  pienten  saarten  tukijarjestelmd& on  edistdnyt  yhteisen
maatalouspolitiikan kokonaistavoitteiden saavuttamista:

8.4.1. Elinkelpoinen ruoan tuotanto

Ohjelma edisti elinkelpoista ruoan tuotantoa helpottamalla tuotantotason
yllapitamistd useimmilla sektoreilla ja tukemalla siten viljelijoiden vakaata
tulotasoa. Koska Egeanmeren pienten saarten tukijérjestelma tukee tiettya
tuotantotoimintaa ja taydentdd saarilla sovellettavaa tilatukijarjestelmaa,
vaikutus viljelijéiden tuloihin ei ole niin merkittava kuin alueilla, jotka saavat
tukea POSEI-jarjestelmasté ja joita tilatukijarjestelma ei kata. Ulkopuolisessa
arvioinnissa todetaan, ettd Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelmé on
edistanyt paikallisten tuotteiden saatavuutta paikallisilla markkinoilla



8.4.2.

8.4.3.

8.4.4.

kohtuullisin hinnoin, koska jarjestelméssa kohdistetaan tuki tuottajajarjestojen
kautta ja tuetaan arvoketjun eri vaiheita.

Luonnonvarojen kestava hoito

Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelma on edistainyt myos
luonnonvarojen kestdvaa hoitoa, koska tdydentdvia ehtoja koskevia saantoja
sovelletaan maksuihin ja niill4 yhdistet&dén toisiinsa maksut ja se, noudattaako
viljelijd ymparistod, kansanterveyttd sekd eldinten ja kasvien terveyttd
koskevia EU:n s&éantoja.

Lisaksi jarjestelmd edistdd luonnonvarojen kestdvédd hoitoa tukemalla
sellaisten viljelykasvien suojelemista, joiden ymparist6jalanjélki on pieni.
Tuetut tuotannot ovat useimmiten riippuvaisia kattavista
tuotantojarjestelmistd, jotka ovat melko harmittomia ympariston kannalta.
Oliivien kasvatuksessa torjunta-aineiden kéytt6 on erittdin vahaista.
Mehildishoito on edistanyt saarten herkan kasviston sailyttamistd. Muu viljely
(kuten mastiksipistaasit, viinikdynnokset tai ohra) on edistdanyt maiseman ja
luonnonympadriston suojelua.

Kestavia viljelykaytantoja olisi kuitenkin kehitettdvéd edelleen muun muassa
vahvistamalla muuhun kuin hintaan perustuvaa kilpailukykya®. Tallaisia
keinoja voivat olla tuotteiden laatu (luonnonmukainen tuotanto tai muut
merkinnat ja sertifiointi), teknologinen etu tai ymparistévaatimukset.
Voitaisiin suositella tuotteiden erilaistamista muilla keinoin kuin hintaan
perustuvan Kilpailukyvyn avulla (esimerkiksi oliividljy tai SAN-viini)
verrattuna tavanomaisiin hyodykkeisiin, joiden kohdalla Egeanmeren pienilla
saarilla ei ole suhteellista etua.

Tasapainoinen aluekehitys

Egeanmeren pienten saarten tukiohjelma tukee erityisesti syrjaisemmille
alueille sijoittautunutta tuotantotoimintaa, mika edistdd tasapainoista
aluekehitysta. Maa-alueen kéyttaminen elinkeinotoimintaan on elintirkeda
vaesttkadon ja matkailusta riippuvaisuuden valttdmiseksi.

Mastiksin, oliivipuiden ja ohran tuotannon tukeminen liittyy aluekehitykseen.
Tarkemmin sanottuna mastiksin viljely edistéé erityisen luonnonympariston
séilyttamistd. Tuella pyritddn myos ehkdisemaan maankadytosta luopumista ja
suojelemaan ymparistod. Egeanmeren pienten saarten tukeminen on edistanyt
maaseutualueiden kehittymistd neljalla tavalla: i) viljeltyjen alueiden ja
maatilojen séilyttaminen, ii) tyollisyys, iii) erityisten yhteiskunnallis-
rakenteellisten maankéyttdpolitiikkojen taytantéonpano useimmilla alueilla ja
iv) epésuorasti tdydentavét ehdot ja ympéristoystavéllisten viljelykdytantdjen
tukeminen.

Svynergia yhteisen maatalouspolitiikan muiden toimenpiteiden kanssa

Egeanmeren pienten saarten tukiohjelma ja maaseudun kehittdmisohjelmat
(YMP:n toinen pilari) ovat vahvasti yhdenmukaistettuja. Taméa on ratkaisevan
tarkedd yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttamisen kannalta,
koska ndma kaksi tukityyppié ovat vahvasti riippuvaisia toisistaan.

Reaalinen tai rakenteellinen Kilpailukyky koostuu tekijoista, joiden avulla tuotteet ja/tai palvelut
voidaan erottaa toisistaan muiden kilpailuetujen kuin hinnan perusteella. Téllaisten kilpailuetujen
luominen perustuu asiakkaiden kasitykseen tarjonnasta.
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8.5.

8.6.

8.7.

Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelman, maaseudun
kehittdmisohjelmien ja kansallisen tuen valilla on synergiavaikutuksia muun
muassa koulutuksen, nuorten viljelijéiden alkuun auttamisen ja maaseudun
kehittdmisohjelmista tuettujen investointien sekd Egeanmeren pienten saarten
tukijarjestelméassa tuetun tuotannon kohdalla. Maaseudun
kehittdmisohjelmissa  kannustetaan  k&yttdm&&n  tdydentdvia ehtoja
vaativampia kestévia viljelykéytdntoja , myos tuotannossa, jota tuetaan
Egeanmeren pienten saarten tukiohjelmasta. Maaseudun kehittdmisohjelmissa
tuetaan myo6s investointeja maatalousteollisuuteen sekda maatalous- ja
elintarvikesektorilla tyoskentelevien henkildiden koulutusta. Egeanmeren
pienten saarten tukiohjelmassa tuetaan samojen viljelijdiden ja
maatalousteollisuuden toimijoiden tuotteiden jalostusta ja kaupan pitamista.
Yhdenmukaisuus kansallisen tuen ja yhteisen maatalouspolitiikan muiden
toimenpiteiden (viini, hedelmat ja vihannekset) kanssa on myds vahva, mutta
se on tehtavé selvemmaéksi ohjelma-asiakirjoissa.

Egeanmeren pienten saarten tukiohjelman merkitys

Analyyseissa on pyritty maarittdmaan, miten hyvin yhteisen maatalouspolitiikan
nykyisilla toimenpiteilla (YMP:n vuoden 2013 uudistuksessa kayttoon otettu
perustukijarjestelmd) pystytddn vastaamaan Egeanmeren pienten  saarten
erityistarpeisiin. Analyysit osoittavat, ettd Egeanmeren pienten saarten tarpeita ei ole
pystytty tdysin tayttdmadn yhteisen maatalouspolitiikan nykyisilla toimenpiteilld.
Ilman erityistd Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelmaa tuotannosta luopumisen
riski voisi vaikeuttaa joidenkin tarpeiden, kuten tyollisyyden, ymparistokysymysten
tai Egeanmeren pienten saarten alueellisen ulottuvuuden, tayttdmista.

EU:n lisdarvo

Kuten kohdassa 8.5 jo todettiin, yhteisen maatalouspolitiikan nykyiset vélineet eivét
sovellu tdysin Egeanmeren pienille saarille. Egeanmeren pienten saarten
tukijarjestelmén avulla ndiden pienten saarten haasteisiin voidaan vastata paremmin.
Erityisen hyvin tdma onnistuu kohdennetun ohjelmasuunnittelun avulla, koska tallgin
tuki voidaan mukauttaa nopeasti erityisiin tilanteisiin.

Politiikan tasolla EU:n lisarvo arvioidaan lahinnd mydnteiseksi, koska jéarjestelmé
tarkoittaa sen tunnustamista, ettd joukko vakavia esteitd edellyttdd erityisia
toimenpiteitd. Egeanmeren pienten saarten tukijdrjestelma on osoittautunut
arvokkaaksi myo6s laatu- ja ympdristbvaatimusten taytantdonpanossa. Se on
osoittautunut myonteiseksi myds ohjelmien suunnittelun ja taytantdonpanon tasolla,
koska Kreikka on voinut maarittdd ohjelmansa omien erityisten tarpeidensa
perusteella. Lisdksi jarjestelmd on edistanyt entistd tulospainotteisempaa
hallinnointikulttuuria.

Ohjelman hallinto ja hallinnointi

Ohjelmaa hallinnoidaan yleisesti ottaen moitteettomasti. Joitakin ongelmia aiheuttaa
se, ettd tuen haku- ja vastaanottomenettely on hajautettu useille saarille / mantereelle
ja useille hallintoviranomaisille. Tuensaajat ja hallintoviranomaiset katsovat
hallinnollisen rasitteen vastaavan melko lailla edellistd arviointijaksoa.

Kutakin tuotantosektoria koskeva strategia pitdisi madrittdd ohjelmassa
yksityiskohtaisemmin, muun muassa kehittdmall& edelleen erityisid indikaattoreita,
joista raportoidaan vuotuisissa taytantdonpanokertomuksissa. Myds jarjestelman



8.8.

9.1

9.2.

panos yhteisen maatalouspolitiikan yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi pitdisi tehda
selvemmaksi ohjelmassa ja yhdistéda erityisiin maarallisiin tavoitteisiin.

Vuotuiset tdytantdonpanokertomukset ovat parantuneet erityisesti viime vuosina.
Vuotuiset taytdntoonpanokertomukset, joissa késitellddn muun muassa yhteisia
suoritusindikaattoreita, sosio-ekonomisia tietoja ja rahoituksen toteuttamista,
vastaavat yleensd asetuksen (EU) N:o 181/2014 31 artiklan 1 kohdan a—m alakohdan
vaatimuksia. Joitakin ongelmia on kuitenkin havaittu suoritusindikaattorien
tdydentamiseen tarvittavien tietojen kerddmisessa.

Taytantoonpanokertomuksen siséltda koskevia 39 artiklan 1 kohdan saannoksia olisi
selkeytettdva ja yksinkertaistettava raportointiprosessin helpottamiseksi.

Yleinen toimivuus

Ohjelmassa vastataan suoraan Egeanmeren pienten saarten erityisiin haasteisiin
lisaamaélla viljelijoiden tuloja:

Egeanmeren pienten saarten syrjainen sijainti ja saaristoluonne tuovat mukanaan
suuremmat kokonaishankintakustannukset suurempien kuljetuskustannusten takia.
Naitda kustannuksia pienennetédén erityisen hankintajarjestelman tuella. Joillakin
syrjaisilla alueilla, joilla on kaksin- tai jopa kolminkertaiseen saaristoluonteeseen
liittyvia ongelmia, koska Kkaikilla saarilla ei ole yhteyttd mantereen satamiin,
Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelman tuki maataloustuotannolle on
olennaisen tarkeéa taloudellisen toiminnan yllapitamisen kannalta.

Monipuolinen pinnanmuodostus (pienet viljelmat, jyrkka ja vuoristoinen maisema)
rajoittaa maatalousmaaksi kaytettdvdn maan maarda, mika tarkoittaa maatilojen
pienempéd kokoa, mikd taas johtaa suurempiin tuotantokustannuksiin ja estaa
mittakaavaetujen hyddyntamisen. Saarten pieni koko tarkoittaa, ettd maatalousmaata
on niukasti. Egeanmeren pienet saaret karsivat myos epasuotuisista saaoloista
(kuivuudesta), joka vaikuttaa maataloustuotantoon.

Egeanmeren pienten saarten tukijéarjestelma auttaa néihin haasteisiin vastaamisessa.
Jarjestelmén vaikutusta vahvistavat synergiat ja tdydentavyys erityisesti maaseudun
kehittdmisohjelmien ja kansallisen tuen kanssa.

PARANNUSEHDOTUKSET
Ehdotetut muutokset EU:n lainsdadantoon

Kohdassa 8 kuvattu jarjestelman arviointi osoittaa, ettd neuvoston asetuksen (EU)
N:0 229/2013 muuttamista ei katsota tarpeelliseksi.

Kuten kohdassa 8.7 jo mainittiin, asetuksen (EU) N:o 181/2014 31 artiklan 1 kohtaa
pitéisi muuttaa vuotuisiin taytdntéonpanokertomuksiin siséllytettavien seikkojen
luettelon yksinkertaistamiseksi.

Suositukset jasenvaltiolle

Egeanmeren pienten saarten jarjestelmédn kuuluva tuki on erityinen yhteista
maatalouspolitiikkaa taydentédva jarjestelmd. Sen tehokkuuden parantamiseksi
Kreikan viranomaisten pitdisi parantaa ohjelman suunnittelua ottaen huomioon
yhteisen  maatalouspolitiikan  yleiset  tavoitteet  johdonmukaisesti  alueen
maataloussektorin strategian kanssa. Yleisia tavoitteita pitaisi selventad méaarallisten
tavoitteiden perusteella ja kayttamalla asianmukaisia indikaattoreita.
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10.

Ohjelmasta raportointia pitdisi parantaa, erityisesti tavoitteiden saavuttamista
koskevan tiedottamisen parantamiseksi ja sisallyttdmalla suoritusindikaattorit
analyysiin.

Alueelliset nakokohdat ovat jo tarked osa nykyistda Egeanmeren pienten saarten
ohjelmaa ja vastaavat hyvin erityisia paikallisia tarpeita. Ne edistdvat yhteisen
maatalouspolitiikan kolmatta tavoitetta, joka koskee tasapainoista aluekehitysta.
Tama pitéisi kuitenkin tehdd selvemmaksi ohjelmassa.

Erityisen hankintajarjestelman perusteluihin  liittyvd valinta (jako kahteen
tuoteryhmé&an, maatalouden tuotantopanoksiin ja ihmisravinnoksi kaytettaviin
tuotteisiin) pitdisi tuoda selkedsti esiin. Kreikan viranomaisten pitéisi seurata
edelleen tuontia ja paikallista kattavuutta.

Lisdksi on suositeltavaa, ettd Kreikan viranomaiset vahvistavat edelleen
yhdenmukaisuutta ~ maaseudun  kehittdmisohjelmien  kanssa  kilpailukyvyn
edistamiseksi.

Kreikan pitdisi jatkaa kestavien viljelykdaytant6jen kehittdmistd muun muassa
vahvistamalla muuhun kuin hintaan perustuvaa kilpailukykya.

PAATELMAT

Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelman voidaan arvioida onnistuneen yleisesti
ottaen hyvin vuosina 2006-2014, jos tarkastellaan sen kykya vastata erityisiin
maatalouteen liittyviin haasteisiin, jotka johtuvat Egeanmeren pienten saarten
erityisestd maantieteellisestd sijainnista. Paikallistuotannon tukeminen helpotti
maataloustuotannon séilyttamistd, ja erityinen hankintajarjestelma pienensi tuettujen
tuotteiden hintaeroa Egeanmeren pienilld saarilla mantereeseen verrattuna.

Lisédksi Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelmd, joka muodostaa suoria tukia
tdydentavan lisdtuen, on yhdenmukainen yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden
kanssa. Ilman tata erityistd Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelmad tuki
rajoittuisi yhteisen maatalouspolitiikan saantdjen mukaiseen tukeen, sellaisena kuin
siitd sovittiin vuoden 2013 uudistuksessa (suorat tuet), ja tilanne johtaisi tuotannosta
luopumiseen, mik& voisi vaikuttaa Kkielteisesti tyollisyyteen, ympéristoon tai
Egeanmeren pienten saarten alueelliseen ulottuvuuteen.

Egeanmeren pienten saarten tukijarjestelma on toiminut moitteettomasti
ohjelmasuunnittelua koskevan lahestymistavan kéyttéonoton jalkeen. Komissio
katsoo, ettd jarjestelmd on pantu taytantoon tehokkaasti ja vaikuttavasti ja ettd se
vastaa tyydyttavasti Egeanmeren pienten saarten tarpeisiin. Jarjestelmalle vahvistetut
rahoituspuitteet ovat antaneet mahdollisuuden saavuttaa jérjestelmén laajat tavoitteet.
Taman vuoksi suositellaan nykyisen perusasetuksen séilyttamisté.

Taytantbonpanoasetusta pitdisi muuttaa ohjelmasta raportoinnin selkeyttamiseksi.
Liséksi Kreikkaa kehotetaan ottamaan huomioon tdamén kertomuksen tulokset ja siiné
annetut suositukset ja mukauttamaan Egeanmeren pienten saarten ohjelmaa niin, etta
parannetaan edelleen toimenpiteiden soveltamisen vaikuttavuutta ja ohjelman
seurantaa ja vahvistetaan tdydentavyyttd yhteisen maatalouspolitiikan muiden
tukivélineiden kanssa.
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Liite: Egeanmeren pienten saarten ohjelman rahoituksen toteutuminen vuosina 2007-2014
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