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1. IEVADS

Pamatojoties uz talako regionu geografisko stavokli (talums, atraSanas uz salam,
sarezgiti topografiskie un klimatiskie apstakli), tie saskaras ar TpaSam
socialekonomiskam problémam attieciba uz tadu partikas un lauksaimniecibas
produktu piegadi, kas ir svarigi pat€rinam vai lauksaimnieciskajai raZzoSanai.

Talako regionu stavoklis ir atzits Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 349. panta.
Dazadas politikas tika noteikti vairaki 1pasi pasakumi, kas mazinatu esoSos
trauc€jumus, atbalstitu ekonomikas un socialo attistibu un sekmétu vienota tirgus
prieksrocibu pieejamibu. Saja konteksta ir Tstenoti Tpasi pasakumi lauksaimniecibas
joma, izmantojot shému ar nosaukumu POSEI (attalu un salu regionu ipaso attistibas
problému parvaréSanas programma).

2. POSEI: PIRMSAKUMI, ATTISTIBA UN PASREIZEJA SITUACIJA

POSEl shéma tika izveidota 1989.gada attieciba uz Francijas aizjiiras
departamentiem (Gvadelupu, Martiniku, Francijas Gvianu, Reinjonu un kop$
2014. gada Majotu) un 1991. gada ieviesta attieciba uz Kanariju salam, Azoru salam
un Madeiru.

2006. gada ar Padomes Regulu (EK) Nr.247/2006, kas pienemta 2006. gada
30. janvari,' shéma tika biitiski grozita, lai optimizétu partikas piegadi un vietgjos
lauksaimniecibas produktus, ievieSot planosanas pieeju. P&éc tam 2006. gada
attiecigas dalibvalstis iesniedza Komisijai apstiprinasanai visaptveroSas programmas.

Minéta regula tika grozita vairakkart, nemot véra 2006. gada cukura un bananu TKO

parskatisanu®, 2009. gada veseliguma parbaudes reformu, ka ar parnesot citus tieSos
atbalstus 2007.un 2008. gada’.

Dazi POSEI shémas noteikumi tika parskatiti 2013. gada, pielidzinoties Lisabonas
ligumam. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 228/2013 tika pienemta
2013. gada 13. marta, un gan deleggtais, gan istenoSanas akts — attiecigi Komisijas
Regula (ES) Nr. 179/2014 un 180/2014 — tika pienemti 2013. gada 6. novembri un
2014. gada 20. februart”.

POSEI shému finansé Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF). Regula
(ES) Nr.228/2013 noteikts maksimali pielaujamais gada apjoms katrai dalibvalstij:
Francijas aizjiras departamentiem — EUR 278,41 miljons, Kanariju salam —
EUR 268,42 miljoni un Azoru salam un Madeirai— EUR 106,21 miljons.
Vienreizgja papildu summa bananu nozarei EUR 40 miljonu apmeéra izp€émuma karta
tika pieskirta 2013. gada.

L OV L 49, 21.2.2006.
2 Kas parnesa finansu pieskirumus no cukura un bananu TKO uz Regulu (ES) Nr. 247/2006.
% - Padomes Regula (EK) Nr. 318/2006, OV L 58, 28.2.2006., 1.-31. Ipp. (cukura reforma);

- Padomes Regula (EK) Nr. 2013/2006, OV L 384, 29.12.2006., 13.-19. Ipp. (bananu reforma);

- Komisijas Regula (EK) Nr. 1276/2007, OV L 284, 30.10.2007., 11.-13. Ipp. (maksimali pielaujamais budZeta
apjoms 2007. gadam);

- Komisijas Regula (EK) Nr. 674/2008, OV L 189, 17.7.2008., 5.-13. Ipp. (maksimali pielaujamais budzeta
apjoms 2008. gadam);

- Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009, OV L 30, 31.1.2009., 16.-99. Ipp. (veseliguma parbaude).

* OV L 78,20.3.2013.; delegetais akts un Tstenoanas akts: OV L 63, 4.3.2014.
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Talakajos regionos POSEI programma aizstaj KLP pirma pilara pasakumus, iznemot
pasakumus, kas ietverti auglu un darzenu, vina un biSkopibas tirgu kopigaja
organizacija (TKO).

Pielikuma 1. attéla paraditi finansu piesktrumi 2006.—2014. gada pa dalibvalstim.

3. ZINOJUMA JURIDISKAIS PAMATS

Regulas (ES) Nr. 228/2013 32. panta 3. punkta noteikts, ka Komisijai Iidz 2015. gada
30. junijam jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums par to darbibu
ietekmi, kuras veiktas saskana ar minéto shému. Piemérojot 35. pantu®, Komisija
2013. gada uzsaka sabiedrisko apspriesanu, péc kuras tika nolemts uzsakt 2006.—
2014. gada POSEIl shémas aréju novértejumu atbilstosi REFIT programmai, lai
papildinatu 32. panta 2. punkta prasito TstenoSanas zinojumu un lai noteiktu, vai var
biit nepiecieSama iesp&jama shémas groziSana.

Argja novertétdja darbs (ADE: Analysis for Economic Decision) tika veikts no
2015. gada jinija lidz 2016. gada augustam. Sa Komisijas Istenofanas zinojuma
pienemSana véra nemti atbilsto§i REFIT veikta novertéSanas uzdevuma rezultati,
kuru formali pabeigs, Komisijas dienestiem sagatavojot dienestu darba dokumentu.

Sis isteno$anas zinojums attiecas uz shémas piemérosanu 2006.—2014. gada
laikposma.

4, MERKI, SHEMA UN PLANOSANA

POSEI shémas mérkis ir veicinat $adu mérku sasniegSanu, ka noradits Regulas (ES)
Nr. 228/2013 2. panta:

e garantét talako regionu apgadi ar svarigiem lauksaimniecibas produktiem;

e nodrosinat ta déveto "lopkopibas" un "zemkopibas dazadoSanas" nozaru
attistibu un

e saglabat tradicionalo lauksaimniecisko darbibu attistibu un konkurétsp&jas
stiprinasanu.
Atbilstosi programmam tika istenotas divas pasakumu kategorijas, proti, Ipass
piegades reZims (SSA) un atbalsts viet&jai razosanai (SLP).

Pasakumiem ir jaatbilst ES tiesibu aktiem un jabuit saderigiem ar kopgjo
lauksaimniecibas politiku (KLP) un citam ES politikam.
4.1. Ipagais piegades rezims

Ir paredzeti divi atbalsta veidi, lai nodroSinatu tadu svarigu lauksaimniecibas
produktu piegadi, kas paredzeti lietoSanai uztura, parstradei un ka lauksaimnieciskas
razoSanas resursi, mazinot papildu izmaksas, kas radusas to konkr&to trauc€jumu dél:

e imports no tresam valstim: atlasitu lauksaimniecibas produktu tieSo importu
var atbrivot no piemérojama ievedmuitas nodokla;

e Savienibas produktu piegade: atbalstu var pieskirt talako regionu apgadei ar
Savienibas produktiem.

® Kura prasits parskatit kartibu, lai novértétu tas vispargjo efektivitati un saistiba ar jauno KLP politikas satvaru.
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Regula (ES) Nr.228/2013 noteica SSA maksimali pielaujamo apjomu:
EUR 72,7 miljoni  Kanariju salam, EUR 26,9 miljoni  Francijas aizjiras
departamentiem un EUR 21,2 miljoni Azoru salam un Madeirai. Ar SSA atbalstito
produktu apjomu nosaka katru gadu, pamatojoties uz attiecigas dalibvalsts
sagatavotajam prognoz€m. SSA nedrikst kait€t viet€jai razoSanai un tas izaugsmei.

4.2. Atbalsts vietéjai razoSanai

SLP atbalsta vietejo lauksaimniecibas produktu viet€jo razoSanu, parstradi un
tirdzniecibu.

POSEI programma ir ictverti divi SLP veidi:

e pasakumi tradicionalas produkcijas atbalstam, kas parstav veésturiskas eksporta
nozares (piem&ram, banani Rietumindijas salas un Kanariju salas);

e pasakumi ta déveéto "dazZddoSanas produktu" atbalstam, kas parasti paredzéti
viet€jam paterinam (augli un darzeni un dzivnieku audz€sana).

Uz maksajumiem, kas lauksaimniekiem pieskirti atbilstosi KLP, attiecas savstarp€ja
atbilstiba, kas veido saikni starp Siem maksajumiem un to, vai lauksaimnieki ievéro
ES obligato noteikumu kopumu vides, ka ar1 sabiedribas, dzivnieku un augu
veselibas joma.

4.3. PlanoS$ana dalibvalstis

POSEI shémas atseviskajas programmas ir siki definéti gan SSA, gan SLP pasakumi.
Tapéc katra valsts programma ir diezgan specifiska, ievérojot prioritates, ko valstu
iestades ciesa sadarbiba ar ieinteres€tajam personam ir noteikusas savai
lauksaimniecibas nozarei. Sis prioritates var pielagot ik gadu atbilstosi paustajam
vajadzibam, veicot grozijumus programma (Regulas (ES) Nr. 180/2014 40. pants).

Katru gadu lidz 30. septembrim dalibvalstis iesniedz gada zinojumu par savas
programmas TstenoSanu iepriek$gja gada (39. panta 1. punkts).

4.3.1. POSEI programma Francijai

SSA galvenokart ir versts uz lauksaimniecibas precém, kas paredzetas vietgjai
dzivnieku baribas parstrades ripniecibai un lauksaimniecibas partikas parstrades
ripniecibai (EUR 26,9 miljoni 2014. gada, 10 % no ELGF POSEI pieskiruma).
Reinjona ir galvena labuma guvé&ja no SSA, tai seko Gvadelupa un Martinika.

SLP ietilpst pasakumu grupa, kas atbalsta dazadas veértibu kédes dalas: atbalsts
i) bananu nozarei (EUR 129,1 miljons pieskirts 2014. gada),
ii) cukura/cukurniedru/ruma  nozarei  (EUR 74,86 miljoni),  iii) zemkopibas
dazadosanas produktiem (EUR 14 miljoni), iv) lopkopibai (EUR 31,55 miljoni) un
V) tehniskajai palidzibai (EUR 2 miljoni). 81,2 % no ELGF POSEI SLP budzeta ir
pieskirti  tradicionalajai  produkcijai  (51,3%  bananiem un 30%
cukuram/cukurniedrém/rumam).

Kops 2009. gada Francija pieskir papildu valsts finanséjumu (EUR 40 miljonus)
tikai SLP dazado$anas pasakumiem.

4.3.2. POSEI programma Spanijai

SSA koncentrgjas uz lauksaimniecibas produktiem, kas paredzg&ti parstradei un tiesi
lietoSanai uztura (EUR 66,9 miljoni pieskirti 2014. gada, 25 % no ELGF POSEI



piesSkiruma, augstaka SSA/SLP proporcija talakajos regionos). Mérku un parvaldibas
zina SSA ir sameéra nesaistits ar SLP pasakumiem.

SLP ietilpst tris pasakumu grupas: atbalsts 1) auglu un darzenu nozarei
(EUR 35,7 miljoni), ii) bananu nozarei (EUR 141,1 miljons) un iii) dzivnieku
audzesanai (EUR 24,7 miljoni). 72 % no ELGF POSEI budzeta SLP ir pieskirti
tradicionalajai produkcijai (71 % bananiem un 1 % eksportam paredz&tajiem
tomatiem).

Spanija pieskir papildu valsts finansgjumu (attieciba uz SLP), kas samazinajas no
EUR 46,5 miljoniem 2009. gada Iidz EUR 17,3 miljoniem 2014. gada®.

4.3.3. POSEI programma Portugalei

Portugales programma ietilpst divas diezgan atSkirigas apakSprogrammas, viena
Azoru salam (EUR 76,7 miljoni 2014. gada) un otra Madeirai (EUR 29,5 miljoni)’.

Azoru salas SSA koncentr&jas uz labibu un citiem blakusproduktiem, kas paredz&ti
tas dzivnieku baribas razoSanai un lopkopibas nozarei. Ari Madeira SSA
koncentréjas uz produktiem, kas ir dzivnieku audz€Sanas resursi, bet mazaka
apméra, un minétaja reZima ietilpst lietoSanai uztura paredzeti produkti. SSA
vispargjais pieSkirums 2014. gada sasniedza EUR 16,32 miljonus (15,5 % no ELGF
POSEI pieskiruma).

SLP Azoru salas ietilpst pieci pasakumi: atbalsts i) dzivnieku audzgSanai
(EUR 57,04 miljoni), ii) viet§jam kultiram (EUR 10,71 miljons), iii) parstradei
(EUR 1,18 miljoni), iv) tirdzniecibai (EUR 1,35 miljoni) un v) tehniskajai
palidzibai (EUR 0,5 miljoni). 81,1% no ELGF POSEI budzeta SLP ir pieskirts
tradicionalajai produkcijai (pienam un galai).

SLP Madeira sastav no trim pasakumiem: i) pamata atbalsts lauksaimniekiem
(EUR 6,5 miljoni), ii) atbalsts lauksaimniecibas un lopkopibas vértibu kédeém
(EUR 11 miljoni) un iii) atbalsts vietgéjo produktu tirdzniecibai (EUR 1,6 miljoni).
57% no ELGF POSEI budzeta SLP ir pieskirti tradicionalajai produkcijai (bananiem
un vinam).

4.3.4. Programmu sintéze

Dalibvalstu stratégiska izvéle attieciba uz SSA/SLP ipatsvaru ir diezgan atskiriga, ka
uzsverts pielikuma 2. att€la attieciba uz SSA un 3. att€la attieciba uz SSA un SLP.

Kas attiecas uz SSA, Azoru salas un Francijas talakie regioni koncentr&jas uz labibu
un citiem dzivnieku baribas nozares blakusproduktiem. Kanariju salas, kuras lieclaka
nozime ir pieskirta SSA (25 % no POSEI pieskiruma), un Madeira koncentr&jas ari
uz produktiem, kas paredzeti tiesi lietoSanai uztura, un uz atbalstu parstradei.

Visos talakajos regionos SLP atbalstu galvenokart sniedz tradicionalajam eksporta
nozarém, sasniedzot 75 % no kop&ja SLP pasakumiem paredzeéta budzeta 2006.—
2014. gada laikposma. Augstais pieSkirumu Ipatsvars $ajas nozarés visa laikposma
apstiprina, ka dalibvalstis to uzturéSanai noteikuSas prioritati. Lielaka dala
tradicionalas produkcijas saglaba savu pieskirumu visa laikposma, izgemot pienu
Azoru salas, kur pieSkirums ir palielinajies par 10 %. Vispargjais budzets

® Skiet, ka $is samazinajums ietekméja dazas nozares, kurds ir augta valsts atbalsta procentuala attieciba POSEI
atbalsta (eksportam paredzg&tie tomati, lopkopiba).
" EUR 106,21 miljona summas sadalfjumu starp abam apak$programmam veica valsts iestades.
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"dazadosanas" produktiem no 2014. gada ir palielinajies par 34 % lielakaja dala
talako regionu, bet saglabajas stabils Kanariju salas un samazinajas Madeira.

5. FINANSIALA IZPILDE

Ka izriet no dalibvalstu sniegtajiem gada istenoSanas zinojumiem, kopgja izpilde ir
augsta: Spanija ta pieauga no 72 % 2006. gada lidz 99 % 2014. gada, Francija no
86 % 11dz 98 % un Portugalé no 96 % 2007. gada Iidz 98 % 2014. gada.

Pielikuma 1. tabula ir sniegts 2006.—2014. gada finan$u pieSkiruma siks izdevumu
izklasts.

6. SHEMAS NOVERTEJUMS
6.1. Lauksaimniecibas produktu piegades garantija

POSEI programmas garantgja talako regionu pasi atlasito produktu piegadi atbilstosi
SSA budzeta ierobeZojumiem un mazindja papildu izmaksas. Parskata laikposma
dalibvalstu noteiktas SSA provizoriskas piegades bilances bija gandriz pilniba
izmantotas, piegadajot produktus no Savienibas, nevis no treS§am valstim, iznemot
Kanariju salas un mazaka apméra Madeiru. Gadijuma izpéte attieciba uz labibu un
piena pulveri liecina, ka SSA atbalsts samazina papildu izmaksas, kas saistitas ar
"atraSanos galgja periferija", par 45-80 %.

6.2. Saskanotiba starp SSA un SLP

Kopuma SSA un SLP instrumenti ir Tstenoti saskanoti. Lielakaja dala gadijumu SSA
atbalstitie produkti atSkiras no SLP atbalstitajiem produktiem. Tadg€jadi starp tiem
nav konkurences. Dazas situacijas, ja ir iesp&jama konkurence, piemeram, attieciba
uz galu Kanariju salas, SLP atbalstitajiem vietgjiem produktiem tiek nodroSinats
lielaks atbalsts neka SSA atbalstitam produktam.

6.3. Lauksaimniecibas darbibu saglabasana

POSEI atbalsts ir sekmgjis lauksaimnieciskas razosanas darbibu saglabasanu apjoma
un platibu zina un mazaka apjoma lauksaimnieku skaita zina lielakaja dala nozaru un

nodrosinajis nodarbinatibu aptuveni 140 000 personu un 123 000 GDV? visa vértibu
kede visos talakajos regionos. Tas ir arT spécigi atbalstijis ienémumus.

Programmas bija efektivas, aptverot lielako dalu (ja ne visas) specifiskas vajadzibas
visa laikposma, pat ja Sadas reaggSanas darbibas daziem regioniem bija labak
pielagotas neka citiem, pamatojoties gan uz vajadzibas veidu, gan raZzoSanas darbibu
ietekmi uz budzetu. POSEI atbalsta sadalijums starp atbalsta sanéméjiem bija Joti
atsSkirigs, un to var izskaidrot ar senam, tradicionalam lauksaimniecibas strukttiram.

Skiet, ka POSEI atbalstam ir ierobeZota ietekme uz konkurétsp&jas uzlabosanos, jo
atbalsts galvenokart attiecas uz darbibas izmaksu ierobezosanu. Tomér citi atbalsta
instrumenti, jo 1pasi Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA),
atbalsta darbibas, kuru mérkis ir pastiprinat attiecigo lauksaimniecibas nozaru
konkuré&tspéju.

6.3.1. Tradicionala produkcija

Bananu nozaré POSEI ir sekmgjusi razoSanas saglabasanu Cetros talakajos regionos.
Platibas saglabajas stabilas Martinika un Madeira un par 3,2 % gada palielinajas

® Gada darba vieniba.



Gvadelupa. RaZzoSanas apjoms saglabajas stabils Kanariju salas un Madeira un
palielinajas Martinika (4,3 % gada) un Gvadelupa (8,6 %). Pasakumi bija koncentréti
uz razoSanas izmaksu samazinasanu un kvalitates standartu, tirgus strat€giju un
mark&uma izmantoSanas (t.i., "Pldtano de Canarias”, "banane francaise™)
veicinasanu. Turklat tika veikti pasakumi, lai samazinatu pesticidu izmantoSanu,
piemeéram, "Bananu nozares ilgtsp&jibas plans" Rietumindijas salas. Nozare ir
nobazijusies par pasreiz€jam un turpmakajam sarunam ar tre$am valstim,
galvenokart ar Latinameriku, jautdjuma par preferenciala tarifa attiecinaSanu uz
piekluvi Savienibas bananu tirgum, kura pieejamie banani ir razoti regionos, kuros ir
1etaks darbaspéks.

Cukura nozaré POSEI atbalsts ir sekmgjis razoSanas un kultivéto platibu
saglabaSanu. RaZzotaju skaits minétaja laikposma ir samazinajies, paraléli
palielinoties saimniecibu vid€jam izm&ram. POSEI galvenokart atbalsta cukurniedru
cenas, ko maksa raZotajiem, turpreti LAP un p@tnieciskas darbibas risina ar
konkur€tsp&ju saistitos jautajumus (piemeram, stadijumu atjaunoSana, jaunu Skirnu
radiSana, ka arT lauksaimniecibas prakses). Nozare uzsver, cik loti svarigi ir saglabat
cukurniedru nozari, pat attistot papildu lauksaimnieciskas darbibas Sajas
saimniecibas, npemot veéra S§is razoSanas socialekonomisko ietekmi, jo TpaSi
Gvadelupa un Reinjona. Nozare ir nobazijusies par cukura kvotu beigSanos
2017. gada, ka ar1 par paSreiz€jam sarunam ar treSam valstim par piekluvi Savienibas
ipasu veidu cukuru, kas tiek razoti ari talakajos regionos, tirgum.

Zemes platiba eksportam paredzéto tomatu razoSanai ir izteikti samazinajusies
Kanariju salas (no 2478 ha 2006. gada lidz 787 ha 2014. gada), neraugoties uz
2009. gada uzsakto parstrukturéSanas planu. Nozare ir zaudjusi savu galveno
salidzinoSo priekSrocibu, kas balstas uz eksporta koncentraciju uz Eiropas tirgiem
ziemas meénesos, jo nakas konkurét ar Maroku, Spanijas kontinentalo dalu un jauno
Ziemeleiropas un Centraleiropas produkciju. Novérojams skaidrs tirgus Tpatsvara
kritums. Nesen, 2016. gada, tika uzsakts jauns plans, lai saglabatu pasreizgjas zemes
platibas un razoSanu.

POSEI ir sekméjusi piena raZoSanas saglabasanu Azoru salas. Ja ar1 kopgjais to
saimniecibu skaits, kas specializ€jas piena razoSana, samazinas (-3 % gada), Sis
samazinajums ir zemaks neka ES (-5%). Neraugoties uz piena raZoSanas
saimniecibu skaita samazinaSanos, razosana ir palielindjusies, galvenokart pateicoties
govju vidgja skaita palielindjumam saimniecibas. Vertibas pieskirSana viet€jam
svaigam pienam drizak ir nieciga, un to var€tu uzlabot, izmantojot piena kvalitates
vai regiona t€la prieksrocibas. Nozare jo pasi ir nobazijusies par to, kada ietekme
bis piena kvotu izbeigSanai 2015. gada.

POSEI ir ar1 veicinajusi galas nozares saglabasanu Azoru salas, kas tradicionali ir
cie$i saistita ar piena razoSanu; laikposma pe&d€jos gados razoSana ir palielinajusies.
Liellopu audzesanai pieskirtas platibas kops§ 1999. gada ir vairak neka divkarSojusas,
liellopu nozare palielinoties arT dzivnieku skaitam.

Vina raZoSana Madeira minétaja laikposma ir saglabajusies gandriz nemainiga gan
attieciba uz sarazotajiem apjomiem, gan kultivétajam platibam (-1,1 %).

6.3.2.  Dazadosanas produkcija

Atbalstitas lopkopibas un zemkopibas dazadoSanas produkcijas limeni (p€c apjoma)
attiecigaja laikposma stabilizgjas, izpemot dazus gadijumus (majputni Gvadelupa,
augli un darzeni Martinika, ctikgala un liellopu gala Madeira, ka ar1 vina nozare).



Vietéja dazadoSanas produkcija sedza 20—40 % (maksimali) galas un piena produktu
vajadzibu (bet 70-100 %, ja apluko tikai svaigus produktus) un aptuveni 40 % auglu
un darzenu vajadzibu (bet gandriz 80 % Reinjona un vairak neka 90 % Gviana).
Kopuma vietgja dazadosanas produkcija konkrétaja laikposma ir saglabata attieciba
uz lielako dalu produktu.

Dazados atbalsta pasakumos ir ietverta visa vertibu k&de, jo ipaSi parstrade un
tirdznieciba. Francijas talakajos regionos un Madeira to pasakumu ipatsvars, ar ko
atbalsta parstradi un viet§jo tirdzniecibu, ir daudz lielaks neka atbalsts razoSanai.
Atbalsts bija vairak vérsts uz razo$anu Kanariju salas un Azoru salas. Skita, ka daZas
vietgjas razoSanas nozares bija paklautas 1€ta importa spiedienam, jo 1pasi lopkopiba
(saldeétas galas importa spiediens) vai auglu un darzenu razoSana Martinika,
Gvadelupa un Kanariju salas. Visos talakajos regionos bija izaicinagjums rast
dzivotsp€jigas razotaju organizacijas un parstrades instrumentus, ka ari spét
nodroSinat vietgjas produkcijas noietu vietgja tirgii specigas konkurences apstak]os ar
letakiem importetiem produktiem.

6.4. Ieguldijums KLP mérku sasniegSana

POSEI programmas veicinaja vispargjos KLP mérkus. POSEI atbalsts ir veicinajis
razoSanas ltmenu saglabasanu lielakaja dala nozaru, tadgjadi ieveérojami atbalstot
lauksaimnieku ien€mumus stabila veida un lidz ar to dzivotsp&jigu partikas razoSanu.
Dazos talakajos regionos ilgtsp&jigu apsaimniekosanu galvenokart risina ar
savstarpgjas atbilstibas prasibam, kas rezultata nodroSinaja  ilgtsp&jigas
lauksaimniecibas prakses. POSEI programmas jo pasi atbalsta raZzoSanas darbibas,
ko veic attalakos apgabalos, palidzot nodroSinat lidzsvarotu teritorijas attistibu.

Starp POSEI programmam un lauku attistibas programmam (LAP) ir spéciga
saskanotiba. Tas ir loti svarigi, lai sasniegtu KLP meérkus, nemot véra abu atbalsta
veidu izteikto savstarp&jo atkaribu. Ir apzinati vairaki sinergijas veidi starp POSEI un
LAP (apmaciba, atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem darbibas uzsakSanai, LAP
atbalstiti ieguldijumi un POSEI atbalstita raZzoSana). Spéciga ir arT saskanotiba ar
valsts atbalstu, citiem KLP pasakumiem (vins, augli un darzeni) un Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF) programmam. Tomér varétu tikt uzlabota
papildinamiba ar auglu un darzenu TKO ietvertajam darbibam.

6.5. POSEI shémas biitiskums

Ir veikta analize, lai noteiktu pasreizéjo KLP pasakumu (pamatmaksajumu shéma,
kas ieviesta ar 2013. gada KLP reformu) sp&ju aptvert talako regionu specifiskas
vajadzibas. Analize liecina, ka §is talako regionu vajadzibas ar pasreiz&jiem KLP
pasakumiem nevarétu aptvert pilniba. Bez 1pasas POSEIl shémas risks partraukt
razoSanu varétu negativi ietekmét dazu tadu specifisko vajadzibu aptverSanu ka
nodarbinatiba, vides jautajumi vai talako regionu teritoriala dimensija.

6.6. ES pievienota vertiba

Ka jau redzams 6.5. punkta, paSreiz€jie KLP instrumenti nav pilniba pielagoti
talakajiem regioniem; POSEIl shéma ir labi piemérota tam, lai novérstu Liguma
349. panta definétas problémas, jo pasi ar planosanas principu, kas lauj atri reaget,
pielagojot atbalstus konkrétam situacijam.

Politikas Itmeni ES pievienota vértiba galvenokart ir novertéta pozitivi, jo ES Iimeni
ir atzits, ka talakie regioni saskaras ar vairakiem nopietniem kopigiem Skérsliem,
kam nepiecieSami konkréti pasakumi, ka noradits Liguma 349.panta. POSEI



apliecinaja savu vertibu arT attieciba uz prasibu istenosanu kvalitates un vides joma.
Programmu izstrades un IstenoSanas Itmeni POSEI pozitiva iezime bija dalibvalstim
atveleta elastiba defin€t savas programmas, pamatojoties uz savam specifiskajam
vajadzibam, vienlaikus tiecoties uz vispargjiem kop&jiem mérkiem un radot
saskanotibu starp dazadam programmam. Ta ari atbalstfja vairak uz rezultatiem
balstitu parvaldibas kulttru.

6.7. Programmas parvaldiba un vadiba

POSEI programmu parvaldiba un vadiba laika gaitd ir uzlabojusies, jo Tpasi
pateicoties vienkarSojumiem, kas ieviesti ar Regulu (ES) Nr. 180/2014 attieciba uz
pasakumu grozisanu. Gada TstenoSanas zinojumi (GIZ), kuros cita starpa zinots par
raditajiem, kas saistiti ar regulativajiem mérkiem, ar1 ir uzlabojusies, jo 1pasi pedg€jos
gados, lai arT saskana ar attiecigo talako regionu informaciju saglabajas atkiribas
(formata, laikrindu, produktu grupu zipa utt.). Elektroniskas parvaldibas sisteémas
izveide samazinaja administrativo slogu, jo Tpasi attieciba uz SSA.

Tomér programma bitu sikak janorada katras razo$anas nozares stratégija un
konkréta lauksaimniecibas situacija katra talakaja regiona, tostarp turpinot pilnveidot
specifiskos raditajus, kas japazino GIZ. GIZ saturs, ki definéts minétas regulas
39. panta 1. punkta, biitu japrecize un javienkarso, lai veicinatu zino$anas procesu.

6.8. Visparéjie darbibas rezultati

Visas talako regionu problémas, ka definéts Liguma 349. panta, tiesi risina POSEI
programmas, biitiski papildinot lauksaimnieku iepeémumus.

Talums un atraSanas uz salam, kas nozimé augstakas transporta izmaksas, tiek
risinati tie$a veida ar SSA atbalsta palidzibu. Turklat talakajos regionos ir attali
apgabali vai salas, kam SLP atbalsts ir butisks, lai saglabatu lauksaimnieciskas
darbibas un visas nozares dzivotspg&ju.

Sarezgitie topografiskie apstakli ierobezo lauksaimniecibas zemi, kas nozimé
mazaka izméra lauku saimniecibas, radot augstakas razoSanas izmaksas un traucgjot
giit apjomraditus ietaupijumus. Teritoriju mazais izmérs nozimé aramzemes
nepietickamibu. Dazi talakie regioni biezi vien ir paklauti nelabvéligiem
klimatiskajiem apstakliem, kas ietekme lauksaimniecisko raZzoSanu. POSEI ir 1pasi
pielagota noradito tris problému risinasanai, jo 1pasi laujot apvienot atbalstu
viet€jiem razotajiem, ka ari $ajos sarezgitajos apstaklos pastiprinot visu vértibu k&di.
Loti nelabvéliga notikuma gadijuma programmu var art atri grozit.

So programmu ietekmi pastiprina sinergija un papildinamiba jo Tpasi ar LAP un
valsts atbalstu.

IETEIKUMI
7.1. Ierosinatie ES tiestbu aktu grozijumi

Nemot véra shémas novértg§jumu, ka izklastits 6. punkta, Skiet, ka nav
nepiecieSamibas grozit Pamatregulu (ES) Nr. 228/2013.

Ka jau noradits 6.7. punkta, Istenosanas Regula (ES) Nr. 180/2014 butu jagroza, lai
precizé€tu un vienkarSotu 39. panta 1. punkta aprakstito elementu sarakstu un lai to
ieklautu gada zinojuma, uzlabojot zinos$anas procesu.



7.2. Ieteikumi dalibvalstim

Dalibvalstim sava programma biitu jadefiné skaidraka stratégija, izcelot vispargjos
mérkus un ar atbilstodiem raditajiem kvantitativi izsakot konkrétos mérkus. Saja
stratégija bitu i) jauzsver lauksaimniecibas un lauku saimniecibu struktiiras specifika
katra talakaja regiona, ii) jadefiné ieguldijums KLP mérku sasniegSana, jo ipaSi
ilgtsp@jigas razoSanas zina, un iii) japaskaidro SSA un SLP, ka ar1 POSEI, LAP,
valsts atbalsta un TKO (jo 1pasi auglu un darzenu) papildinamiba.

Turpmakai saskanotibas ar LAP uzlaboSanai biitu ar7 javeicina konkuretspgja.

Dalibvalstim biitu japieverS Ipasa uzmaniba atbalsta sadaliSanai starp dazada veida
saimniecibam vai nozarém dazos talakajos regionos, lai mazinatu ienémumu
atSkiribas starp sanémeéjiem un nozarém un pastiprinatu ipaso vajadzibu aptversanu.

Dalibvalstim bitu jaturpina attistit ilgtsp&jigas lauksaimniecibas prakses, tostarp
pastiprinot arpuscenu konkurétspéjug. Taja ietilpst loti daudzi elementi, pieméram,
produktu kvalitate (biologiska razoSana vai citi mark&jumi un sertifikacija), attiecigo
tehnologisko priekSrocibu pieméroSana, vides prasibas utt. Vartu turpinat attistit
produktu dazadoSanu, istenojot arpuscenu konkurenci (brtnais cukurs, ilgtsp€jiga
bananu nozare, svaigs piens, ACVN vins utt.), salidzinajuma ar parastajam precém,
attieciba uz kuram talakajiem regioniem nav salidzinoSas prieksrocibas. Varétu ari
uzlabot labas prakses apmainu ar citiem talakajiem regioniem.

Biitu jauzlabo zinosana, jo 1pasi, lai labak noveértétu atbilstibu mérkiem, tostarp SSA
mérkiem, un lai labak raksturotu lauksaimniecibas nozares situaciju un tas attistibu,
tostarp cenu uzraudzibu un viet€jas produkcijas konkurétsp&jas stavokli attieciba uz
importu. Bitu jauzlabo veiktsp€jas raditaju pazinosana.

Dalibvalstim buitu vairak jazino par valsts atbalstu, kas pienemts saskana ar Regulas
(ES) Nr.228/2013 23.pantu. Tam butu ari janodrosSina papildu valsts atbalsta
faktiskie maksajumi (23. panta 2. punkts), 1paSi, ja Sis atbalsts sastada lielu
procentualo dalu no kop€ja pieSkiruma.

8. SECINAJUMI

Skiet, ka POSEI programmu vispargjais sniegums 2006.—2014. gada laikposma ir
saméra pozitivs, jo 1pasi attieciba uz to sp&ju risinat konkrétas lauksaimniecibas
problémas, kas saistitas ar talako regionu ipaso geografisko atrasanas vietu, ka
definéts LESD 349.panta. SSA samazinaja atbalstito produktu cenu atSkiribu
talakajos regionos salidzinajuma ar kontinentu, un SLP veicinaja lauksaimnieciskas
razoSanas darbibu saglabasanu. POSEI liekas loti svariga, lai saglabatu tradicionalo
produkciju un ta dévéto "dazadoSanas produkciju" Sajos regionos, ka ari lai
nodros$inatu pietieckamu lauksaimniecibas produktu piegadi.

POSEI ir saderiga ar jaunajiem KLP mérkiem, bet ta nebiitu jaaizstaj ar jaunajiem
2013. gada KLP noteikumiem (tieSajiem maksajumiem). Citadi raZoSanas
partrauksSanas risks varétu negativi ietekmé&t nodarbinatibu, vides jautajumus un/vai
talako regionu teritorialo dimensiju.

® Arpuscenu jeb strukturald konkurdtsp&ja ir spgja izcelt raojumus un/vai pakalpojumus, izmantojot tadas konkurences
prieksrocibas, kas nav cena. Veidojot $adus konkurences priekSrocibu veidus, jabalstas uz paterétaju izpratni par
piedavajumu.
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Tapéc ir ieteicams saglabat pasreiz€jo pamatregulu. Biitu javeic grozijumi
istenoSanas regula, lai preciz€tu un vienkarSotu zinoSanu par programmam.
Dalibvalstim biitu ar1 janem veéra $a zinojuma rezultati un ieteikumi, pielagojot savas
programmas, lai turpinatu uzlabot pasakumu piem@roSanas efektivitati un
programmu izstradi, ka ar1 lai pastiprinatu papildinamibu ar citu KLP atbalstu, jo
1pasi noliika palielinat vietgjas razosanas konkur&tspé&ju.

Pielikums. Finansu pieskiruma sadalijums un SSA sadalijums pa galapatérina veidiem.
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