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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALYU KOMITETUI

dél reikalavimo perleidimo ar subrogacijos galiojimo treciuyju Saliy atZvilgiu ir perleisto
ar subrogacija perduoto reikalavimo pirmenybés pries kito asmens teise

1. JZANGA
1.1. Reikalavimo perleidimas atsizvelgiant j Kapitalo rinky sajungg

Kapitalo rinky sajungos veiksmy plane® prieita i§vados, kad nepaisant reik§mingos paZangos per
pastaruosius deSimtmecius kuriant vieninga kapitalo rinka, dar liko ilgalaikiy ir jsiSaknijusiy klitciy
tarpvalstybinéms investicijoms. Viena i§ aptikty kliti¢iy sudaro skirtingas skoliniy reikalavimy
perleidimo galiojimo treciajai Saliai nacionalinis traktavimas, komplikuojantis $iy priemoniy kaip
tarpvalstybinio jkaito naudojimg, ypac jei banko paskolos naudojamos finansiniam jkaitui centrinio
banko kredito operacijose’ arba pakeitimo vertybiniais popieriais kontekste ir todél investuotojams
sunkiau jvertinti skolos investiciniy priemoniy rizikos kaing. Tarpvalstybinio investavimo
palengvinimui Kapitalo rinky sgjungos veiksmy plane numatoma, kad ,Komisija [...] pasitlys
vieningas taisykles, su teisiniu tikrumu nustatancias, kuri nacionaliné teis¢ turi buti taikoma
reikalavimo perleidimo galiojimui tre¢iajai $aliai, ir ta priemoné bus jvykdyta iki 2017 m.>. Si
ataskaita yra pirmas zingsnis nustatant pagrindines problemas, susijusias su tuo, kad néra vieningos
taisyklés dél perleidimo galiojimui tre€iajai Saliai ir perleisto reikalavimo pirmumo teisei taikomos
teisés, ir galimas priemones, kaip Sias problemas spresti.

1.2. Reikalavimo perleidimo samprata

Reikalavimo perleidimas — teisinis mechanizmas, leidZiantis ir paprastai perduoti reikalavimus i$
vieno asmens kitam asmeniui, ir atlikti sudétingas finansines operacijas, naudojamas jmoniy verslui
finansuoti, tokias kaip susitarimai dél finansinio jkaito, faktoringas ir pakeitimas vertybiniais
popieriais. Tai i§ esmés yra kreditoriaus (,,perleidéjo) reikalavimo skolininkui perdavimas kitam
asmeniui (,,perémejui®). Tipiniy perleidimo sandoriy pavyzdziai pateikti toliau (2.1 punktas).

Stipréjant nacionaliniy rinky tarpusavio sasajoms, perleidimas daznai turi tarpvalstybinj pobudj, kuris
gali sukelti taikomos teisés kolizija. Teisinis tikrumas dél to, kuri teisé taikomas skirtingiems
santykiams, turi didZiausig jtakg sklandziam perleidimo operacijy vykdymui. Didesnis teisinis
tikrumas padidins kapitalo ir kredity gavimo i$ kity valstybiy galimybe ir palankesnius tarifus, ypac
naudingus mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI]), o ilgalaikiu poziliriu palengvins prekiy,
paslaugy ir kapitalo judéjima per sienas.

1.3. Galiojantys ES teisés aktai

Europos Sajunga tikslo stiprinti teisinj tikrumg reikalavimo perleidimo srityje sieké suderindama
kolizines normas Reglamente (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms prievoléms taikytinos teisés
(reglamentas ,,Roma 1¢)*. Sios normos numato, kad perleidéjo ir peréméjo santykiai savanorigko

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Kapitalo rinky sajungos kiirimo veiksmy planas“ (,,KRS veiksmy
planas“), COM(2015) 468 final, 23 p.

Zr. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél Direktyvos 2002/47/EB dél susitarimy dél
finansinio jkaito (F]D) 3 straipsnio 1 dalies tinkamumo (,,F]D ataskaita*), COM(2016) 430 final.

Zr. Kapitalo rinky sajungos veiksmy plano 1 prieda ,,Priemoniy sarasas ir orientacinis tvarkarastis“, 30

p.
4 r. Reglamento (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms prievoléms taikytinos teisés (reglamentas ,,Roma 1)
14 straipsnj.
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reikalavimo perleidimo ar sutartinés reikalavimo skolininko atzvilgiu subrogacijos metu bus
reglamentuojami pagal perleidimo sutar¢iai taikoma teise.’. Suderintomis taisyklémis taip pat sickiama
apsaugoti perleisto reikalavimo skolininkg uZztikrinant, kad jis neliks labiau skolingas peréméjui nei
buvo skolingas kreditoriui / perleidéjui.® Atitinkamai perleidziama reikalavima reglamentuojanti teisé,
kuri yra vienintelé teisé, kurios taikymo skolininkas gali pagristai tikétis, taip pat reglamentuos
peréméjo ir skolininko santykius, reikalavimo perleidziamuma, sglygas, kuriomis perleidimg galima
atlikti skolininko atzvilgiu, ir klausimg, ar skolininko jsipareigojimai jvykdyti. Taciau dabartinis
reglamentavimas neturi svarbaus elemento, susijusio su klausimu, kuri teisé reglamentuoja perleidimo
veiksmingumq treciyjy Saliy atzvilgiu’. Tai esminis klausimas siekiant uztikrinti tarpvalstybiniy
perleidimo procediiry teisinj tikruma.

Ill

Sia ataskaita jvykdomas teisinis jpareigojimas® pagal reglamento ,Roma I 27 straipsnio 2 dalj, kuriuo
reikalaujama, kad Komisija pateikty ataskaitg dél reikalavimo perleidimo ar subrogacijos galiojimo
treciyjy Saliy atzvilgiu ir perleisto ar subrogacija perduoto reikalavimo pirmenybés pries kito asmens

teise.

1.4. Su vertybiniais popieriais ir reikalavimais susije¢ sandoriai

Kapitalo rinky sajungos veiksmy plane atkreipiamas démesys ne tik | netikrumg reikalavimy
perleidimo srityje, bet ir j tokj pat] netikruma, egzistuojant] su vertybiniais popieriais susijusiy
tarpvalstybiniy sandoriy srityje. ISties ir vertybiniai popieriai, ir reikalavimai daznai tampa panaSiy
finansiniy sandoriy, tokiy kaip jkeitimas, objektu.

Vertybiniy popieriy teis¢je buvo priimti konkretiems sektoriams skirti teisés aktai su kolizinémis
normomis, siekiant sumazinti sistemine rizika, biidinga mokéjimy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymo
sistemoms®, kad biity apribota kredito rizika finansiniuose sandoriuose pateikiant kaip jkaita
grynuosius pinigus, finansines priemones ir kredito reikalavimus'® arba sustiprintos nuosavybés teisés
reorganizuojant ir likviduojant kredito institucijas™. Sios specifinés kolizinés normos taikomos ES
valstybése narése; jomis nurodoma ] valstybés, kurioje yra registras, atitinkama sgskaita arba
centralizuota depozity sistema, teis¢. Taciau Sios taisyklés valstybése narése jdiegtos arba taikomos
skirtingai. Tai sukelia teisinj netikruma ir papildomas iSlaidas, kurios gali kliudyti sklandziam
finansiniy operacijy vykdymui vidaus rinkoje.

Be to, vertybiniy popieriy srityje iki §iol nenustatyta bendra pozicija teisés kolizijos klausimu®?. ES
lygiu iki Siol nesuderinta ir materialiné teisé dél vertybiniy popieriy, nepaisant naujausios ES teisés
plétros finansinés rinkos infrastruktiiros srityje, jskaitant Europos rinky infrastruktiiros reglamenta

Reglamento ,,Roma I*“ 14 straipsnio 1 dalis.

Reglamento ,,Roma I*“ 14 straipsnio 2 dalis.

Nors reglamento ,,Roma I 38 konstatuojamoji dalis nustato, kad savoka ,,santykis“ 14 straipsnio 1
dalyje taikoma ir perleidimo aspektams, susijusiems su perleid¢jo ir peréméjo nuosavybe teises
sistemose, kuriose nuosavybés aspektai nagrinéjami atskirai nuo prievoliniy aspekty, derybos rengiantis
priimti reglamenta ,Roma I jtikinamai parodé, kad negalima pasiekti jokio bendro sutarimo dél
bendros perleidimo galiojimo treciosioms $alims taisyklés.

Sios ataskaitos priémimas buvo atidétas laukiant politinés galimybés pateikti teisés akto pasitilyma po
jos publikavimo, kas dabar atlikta Kapitalo rinky sajungos veiksmy plane.

Direktyva 98/26/EB dél atsiskaitymy baigtinumo mokéjimy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy

sistemose (ABD).
10 Direktyva 2002/47/EB dél susitarimy dél finansinio jkaito (FID).
1 Direktyva 2001/24/EB dél kredito jstaigy reorganizavimo ir likvidavimo, OL 2001 L 125.

12 Komisija atsiémé pasitilymg dél Tarybos sprendimo, susijusio su 2006 m. Hagos konvencijos dél teisés,

taikomos tam tikroms teiséms tarpininko laikomy vertybiniy popieriy atzvilgiu, pasiraSymu.
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(ERIR)®, Centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy reglamenta (CVDR)* ir MiFID 11**/ MiFIR,*
bei nepaisant kelerius metus vykdomo darbo®’.

Atsizvelgiant | tai, kad reikalavimy ir vertybiniy popieriy sandoriais gali biiti sickiama panasiy tiksly,
galbiit naudinga koordinuoti visg darbg dél koliziniy normy, susijusiy su abiem sandoriy rii§imis. Tai
ypac¢ aktualu todél, kad faktinis skirtumas tarp ,,reikalavimo* ir ,,vertybiniy popieriy* ne visada biina
aiskus.

1.5. Tarptautiniai dokumentai

Dél teisés kolizijos problemy reikalavimy ir vertybiniy popieriy sandoriy srityje buvo dirbama
tarptautiniu lygiu. Jungtiniy Tauty konvencija dél gautingy sumy perleidimo tarptautingje prekyboje
buvo priimta 2001 metais. Ji nejsigaliojusi iki Siol. Jos principai buvo jtraukti j 2007 m. UNCITRAL
teisinj sandoriy uZztikrinimo vadova. 2006 m. Hagos konvencija dél teisés, taikomos tam tikroms
teiséms tarpininko laikomy vertybiniy popieriy atzvilgiu, taip pat iki Siol néra jsigaliojusi.

1.6. ISorés tyrimas ir konsultacijos

Europos Komisijos pavedimu buvo atliktas tyrimas,'® kuriame nagrinéjamas reikalavimo perleidimo ar
subrogacijos galiojimo treciyjy Saliy atzvilgiu ir perleisto reikalavimo pirmenybés pries§ kito asmens
teise klausimas (toliau tekste - tyrimas). Tyrimo duomenys buvo grindziami statistine, empirine ir
teisine informacija i§ dvylikos Europos Sajungos jurisdikcijy®®, atspindinéiy teisés tradicijy jvairove, ir
i3 $esiy ekonomiskai svarbiy ne valstybiy nariy®.

2. PERLEIDIMO SVARBA TARPTAUTINEI PREKYBAI IR KAPITALO
RINKOMS
2.1. Perleidimo sandoriy pavyzdziai

Istoriskai biidavo perleidziamas pavienis reikalavimas, i$ kreditoriaus perduodamas vienam ar keliems
paskesniems peréméjams.

1 pavyzdys: Visiskas pavienio reikalavimo perleidimas

Kreditorius / perleidéjas C perleidzia savo reikalavima® skolininko atzvilgiu peréméjui A. A gali
informuoti skolininka apie perleidima, pavyzdziui, jei to reikalauja C nuolatinés gyvenamosios vietos
nacionaliné teisé?’. Tada A ta patj reikalavima pakartotinai perleidzia peréméjui B. B gali nuspresti

B Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél ne birzos iSvestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio

Saliy ir sandoriy duomeny.

Reglamentas (ES) Nr. 909/2014 dél atsiskaitymo uz vertybinius popierius gerinimo Europos Sgjungoje
ir centriniy vertybiniy popieriy depozitoriumy.

Direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy rinky.

Reglamentas (ES) Nr. 600/2014 dél finansiniy priemoniy rinky.

Prie sitilomos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél teisinio tikrumo vertybiniy popieriy
laikymo ir sandoriy srityje pridétas poveikio vertinimas, 2009 09 23.

Tyrimg 2011 m. atliko Brity tarptautinés ir lyginamosios teisés institutas ir jj galima rasti adresu:
http://ec.europa.eu/justice/civil/document/index_en.htm.

Tai Belgija, Cekija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas, Olandija, Lenkija, Ispanija,
Svedija ir Anglija.

Tai Australija, Kanada, Japonija, Rusijos Federacija, Sveicarija ir Jungtinés Valstijos.

Reikalavimas gali kilti i§ sutarties ar delikto, nepagrjsto praturtéjimo, negotiorum gestio, culpa in
contrahendo ar kity teisiniy santykiy.

Daugelis valstybiy nariy nereikalauja pranesimo ar kokio nors registravimo, kad perleidimas tapty
galiojantis tre¢iyjy $aliy atzvilgiu (pavyzdziui, Belgija, Cekija, Vokietija, Lenkija, Ispanija ir Anglija),
tuo metu kitos reikalauja pranesti skolininkui (pvz., Pranciizija, Liuksemburgas) arba skolininko
sutikimo su autentiSku dokumentu (pvz., Italija).
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nepranesti apie perleidimg, pavyzdziui, todél, kad to nereikalauja pagrindinj reikalavimag
reglamentuojanti teisé, kur toks praneSimas ar registravimas nebitinas, kad perleidimas tapty
veiksmingas. Véliau C tampa nemokus ir jo nemokumo administratorius bando jsitikinti, ar B yra
teisétas reikalavimo savininkas.

Pastaruoju metu perleidimy sandoriai pakito ir dabar apima grupés reikalavimy perleidima bei esamy
ir busimy reikalavimy perleidima. Tokius sandorius pradéjo placiai naudoti verslo jmonés, sickdamos
gauti kapitalo ir kredity savo verslo operacijoms finansuoti.

2 pavyzdys: Faktoringas

Tiekéjas (MV]) C nori perleisti grupe savo esamy ir biisimy reikalavimy?® klienty keliose valstybése
narése atzvilgiu agentui A, kuris uz nuolaidg jsigijimo kainos atzvilgiu yra pasiruoSes suteikti
finansavimg grynaisiais pinigais, iSieSkoti skolas ir prisiimti blogy skoly rizika. Kad galéty pasiilyti C
dominancia nuolaida, A turi zinoti, kad perleidimas galios treciyjy Saliy atzvilgiu C nemokumo atveju.

Be to, A sunerimti vercia ir tai, kad nors pagal perleidimo teisg, reglamentuojancig A ir C nuosavybés
santykius, perleidziami gali buti visi reikalavimai, gali buti, kad pagal tam tikrus reikalavimus,
jtrauktus j perleidima, reglamentuojangia teis¢ grupés reikalavimy perleidimas yra draudziamas®.

Teisinis tikrumas dél teisés, reglamentuojancios perleidimo galiojimg trecCiyjy Saliy atzvilgiu ir
perleidimo pirmenybe pries§ kitus konkuruojancius perleidimus, tapo be galo svarbus, ypa¢ kredity
sandoriams, kuriuose dalyvauja MVI, kurios daznai neturi galimybés gauti tarptautinio finansavimo
arba biina priverstos sutikti su nepalankiomis salygomis, jei negali suteikti uztikrinimo — daznai
reikalavimy savo skolininky atzvilgiu forma.

3 pavyzdys: Perleidimas kaip uZtikrinimas

MVI C nori kiek jmanoma maksimaliau iSnaudoti savo reikalavimy jos produkty pirkéjams verte, kad
gauty uztikrintg kredita i§ peréméjy A ir B, uztikrinimui panaudodama tg patj turtg. Kad galéty suteikti
kredita C, A ir B turés Zinoti savo uZtikrinimo teisiy j ta patj turta pirmumo teise®.

C taip pat gali apgaulés biidu A ir B perleisti tuos pacius reikalavimus be jy zinios. C nemokumo
atveju nemokumo administratoriui reikéty i$siaiskinti A ir B pirmumo teise.

Sudétingas mechanizmas nebrangiam kreditui gauti yra pakeitimas vertybiniais popieriais. Pakeitimas
vertybiniais popieriais — tai finansavimo technika, pagal kurig vienart$is pajamas generuojantis turtas
(daznai — reikalavimai) — kurj patj savaime gali biiti sudétinga parduoti — sujungiamas ir parduodamas

= Biisimy reikalavimy perleidimui valstybése narése taikomos skirtingos sistemos: jprastai sutinkama,

kad juos galima perleisti, bet, pavyzdziui, pagal Belgijos, Suomijos ir Vokietijos jstatymus btsimi
reikalavimai turi bati identifikuoti ar identifikuotini, kad juos biity galima perleisti, o Svedijos teisé
numato, kad blsimi reikalavimai yra atitinkamais uztikrinimo dokumentais aiSkiai nustatyti
jsipareigojimai.

Gali atsitikti ir taip, kad C perleis reikalavima pazeisdamas jstatyminj ar sutartinj perleidimo draudima.
Istatyminis draudimas taikomas, pavyzdziui, asmeninéms skoloms, tokioms kaip darbo uzmokestis ir
pensijos (pvz., Belgija, Olandija, Lenkija) arba grupés reikalavimy perleidimui (Lenkija). Kai kuriose
valstybése narése neperleidziamumo nuostatos visiskai jgyvendintos (pvz., Olandija), o kitose padarytos
iSimtys piniginiams reikalavimams (pvz., Vokietija). Perleidimui reikalingas skolininko sutikimas
Cekijoje, Suomijoje ir Lenkijoje. Pagal Belgijos teis¢ situacija néra aiski.

Iprasta nacionaliniy teisés akty taisyklé, kad pirmenybé suteikiama pirmajam peréméjui (pavyzdziui,
Belgijoje, Cekijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Italijoje, Lenkijoje, Olandijoje, Anglijoje). Anglijoje ir
Olandijoje atitinkamas laiko momentas yra praneSimas apie perleidimg skolininkui. Anglijoje skoly
perleidimas kaip uztikrinimas uZstatymo ar jkeitimo forma turi biti registruotas bendroviy registre.
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specialiai sukurtai treCiajai Saliai, kuri jj naudoja kaip jkaitg vertybiniams popieriams isleisti ir
parduoti finansy rinkose®.

4 pavyzdys: Pakeitimas vertybiniais popieriais

Didelis mazmeninés prekybos tinklas C i§ klienty naudojamy jo vidiniy kreditiniy korteliy gautinas
sumas perleidzia specialiosios paskirties jmonei (A)*’. Tada A i3leidzia skolos vertybinius popierius
investuotojams kapitalo rinkose. Sie skolos vertybiniai popieriai padengti pajamy srautu, kurj sudaro i§
kreditiniy korteliy gautinos sumos, kurios buvo perduotos A. Kai gautinos sumos apmokamos, A
gautas jplaukas naudoja mokéjimams uz skoly vertybinius popierius.

ISaugus tarpvalstybiniam investavimui, tokie vertybiniai popieriai kaip obligacijos daznai perleidziami
kaip jkaitas kreditui i$ investuotojy uztikrinti. Investuotojus ir emitentus jungia sudétinga grandiné:
vertybinius popierius gali laikyti daugialypiy pakopy tarpininkai, galimai esantys skirtingose Salyse —
tai gali galioti ir investuotojams. D¢l to sunku jvertinti, kas kam priklauso, su galimomis sunkiomis
pasekmémis finansiniam stabilumui.

3. PROBLEMOS
3.1. Dabartiniai koliziniy normy skirtumai valstybése narése

Esminés perleidimui taikomos taisyklés valstybése narése labai skiriasi. Pavyzdziui, skiriasi pranesSimo
reikalavimai, kad perleidimas galioty®®, skirtingos pirmumo teisés nustatymo taisyklés, skirtingos
taisyklés del biisimy reikalavimy perleidimo bei skirtingi reikalavimy perleidziamumo apribojimai.
Kadangi Sios esminés taisyklés néra suderintos, ypatinga svarbg teisés kolizijos iSsprendimui turi
privatinés tarptautinés teisés sprendimai.

Taciau nustatymui, kurig teis¢ taikyti perleidimo tre€iajai Saliai aspektams, Siame tyrime
nagrinéjamose valstybése naudojami keli skirtingi metodai.

Olandijoje visus perleidimo nuosavybés aspektus reglamentuoja sutarties tarp perleidéjo ir peréméjo
teisé. Sis sprendimas palankus $aliy autonomijai, bet rizikingas tuo, kad gali bati apgauti perleidéjo
kreditoriai. Norint panaikinti tokius piktnaudziavimus, galima pasinaudoti bendru principu fraus
omnia corrumpit arba viesosios tvarkos i§imtimi. Kalbant apie konkuruojanéiy perleidimy pirmumo
teise, saziningy antryjy peréméjy apsauga lemia antrajj perleidima reglamentuojanti teisé. Sis metodas
susilauké tam tikro palaikymo kitose valstybése narése, pavyzdziui, Vokietijoje. Jis naudojamas ir
Sveicarijoje.

Belgijos teis¢je perleidimo aspektus treCiyjy Saliy atzvilgiu nustato perleidéjo nuolatinés
gyvenamosios vietos teisé.. Kai kurie Italijos mokslininkai pritaria perleidéjo nuolatinés gyvenamosios
vietos teisei grupés reikalavimy perleidimo ir biisimy reikalavimy perleidimo atveju. Liuksemburge,
specifiniame pakeitimo vertybiniais popieriais sektoriuje, perleidimo aspektams treciyjy Saliy atzvilgiu
taikoma teis¢ — tai Salies, kurioje jsikures perleidéjas, teis¢. Pagal JAV teise daugumos perleidimy
iforminima irgi reglamentuoja perleidéjo gyvenamosios vietos teisé.

» Understanding Securitisation, Background — benefits — risks, European Parliamentary Research Service

(PE 569.017), January 2016, p. 1.

Sis pavyzdys — tai adaptuotas paaiskinimas, naudotas UNCITRAL teisiniame sandoriy uztikrinimo
vadove, 16-17 p.

Ziaréti 1 pavyzdj. Su kredity reikalavimais susijusiy formaliy reikalavimy skirtumai detaliau i3aiskinti
naujausioje FID ataskaitoje, COM(2016) 430 final.
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Pagrindinio perleisto reikalavimo teise taiko kelios valstybés narés, pavyzdziui, Ispanija ir Lenkija. Jei
néra jstatyminiy nuostaty, JK, Vokietijoje ir Italijoje §] sprendimg paremia teismy praktika ir doktrina.
Sis metodas taip pat naudojamas Australijoje, Kanadoje, Japonijoje ir Rusijos Federacijoje.

Kiti valstybiy nariy turimi sprendimai — tai lex rei sitae (Cekija ir Svedija) ir skolininko nuolatinés
gyvenamosios vietos teise¢ (Pranciizija). Kitose valstybése narése, pavyzdziui, Suomijoje, aiskios
taisykles néra.

3.2. Teisinis netikrumas

Vieningos kolizinés normos nebuvimas salygoja kelias pagrindines teisinio netikrumo sritis.

Sprendimy dél teisés kolizijos perleidimo galiojimo tre€iajai Saliai klausimu heterogeniSkumas,
dviprasmiskumas ar nebuvimas gali duoti prieStaringus rezultatus. Pavyzdziui, pirmiau pateiktame 3
pavyzdyje A gali manyti, kad jo pirmumo teisé¢ nustatoma pagal C nuolatinés gyvenamosios vietos
Salies teise, o B remsis perleidimo sutarties su A teise. Kiekvienas mano, kad jo perleidimas yra
galiojantis ir turi pirmenybe pries kity teises. Neretai jie nezinos apie vienas kito teises, bet pasikliaus
patikrinimais, ar néra kity perémejy, atliktais pagal teis¢, taikoma pagal jy daroma prielaida, tai yra,
patikrinimu pagal atskleidimo reikalavimus, kuris gali apsaugoti potencialius peréméjus pagal vienos
valstybés narés teise, bet neapsaugos pagal kitos valstybés narés teisg.

Kalbant apie reikalavimus pagal biisimas sutartis, gali buti sudétinga perleidimo momentu nustatyti
perleista reikalavimg reglamentuojancia teise. 2 pavyzdyje A neturés galimybés i$ anksto nustatyti
pagrindiniams reikalavimams taikomos teisés ir, susidiirgs su rizika, kad teks laikytis dar nezinomy
taisykliy, A gali atsisakyti finansuoti C arba nustatyti zymiai didesnj mokestj nei daryty kitu atveju.

Be to, kad néra reglamentavimo, jau reglamentuoti perleidimy aspektai sukelia tam tikrg netikruma,
ypa¢ kalbant apie finansines priemones, kuriomis prekiaujama finansy rinkose. Pavyzdziui,
Reglamento 593/2008 (Roma I) 14 straipsnio tiksli taikymo sritis néra aiski®®. Tiesa sakant, kadangi
jprastai laikoma, jog tradiciniams ,,vertybiniams popieriams* (pvz., akcijoms arba obligacijoms) §i
nuostata netaikoma®, manoma, kad teis¢ j vertybinius popierius, kuriais prekiaujama [elektroniniu
bidu] tose paciose kapitalo rinkose, reikia jtraukti j §ig kolizing norma™.

Teisinis netikrumas nustatant perleidimo galiojima treciyjy Saliy atzvilgiu ir pirmumo teis¢ labiausiai
pasireiskia perleidéjo nemokumo atveju. Taigi, nors reglamento ,Roma I 14 straipsnis aiSkiau
apibrézia tarp Saliy taikoma teis¢, nemokumo atveju nustatant perleidimy veiksminguma ir jy pirmumo
tvarka labai daznai prisideda trecioji teisé — perleidéjo nemokumo procediirai taikoma teisé.

2 Ziuréti R. Plender, M. Wilderspin, The European Private International Law of Obligations, 3" edition,

Thomas Reuters 2009, paras 13-019 ir 13-020.

Tai jprastas pozitris | ,,akcijas™ (zitiréti R. Plender, M. Wilderspin, op. cit., para 13-020; H. van Houtte
(ed.), The Law of Cross-border Securities Transactions, Sweet & Maxwell 1999, p. 7; Dicey, Morris
and Collins on the Conflict of Laws, vol. 2, 15" ed., Thomson Reuters 2012, para 24-066; BIICL Study,
p. 244 and 347) ir ,,obligacijas“ (H. van Houtte (ed.), op. cit., 31-32 p.).
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3 Tai vyraujantis pozifiris dél vokisky ,teisiy | vertybinius popierius®, tai yra, ,,Gutschrift in

Wertpapierrechnung pagal M. Born, Europdisches Kollisionsrecht des Effektengiros.
Intermediatisierte Wertpapiere im Schnittfeld von Internationalem Sachen-, Schuld- und Insolvenzrecht,
Mohr Siebeck 2014, 63 p. Taip pat R. Plender, M. Wilderspin, op. cit., 375 p. teigia, kad ,lygiateisiy
interesy” perdavimas paprastai patenka j reglamento ,,Roma I 14 straipsnio taikymo sritj. Taciau
Dicey, Morris and Collins on the Conflict of Laws, op. cit., para 24-067, mano, kad ,,interesai patikos
fonde* nepatenka j 14 straipsnio taikymo sritj.



Reglamentas 2015/848 dél nemokumo byly (nauja redakcija) (toliau — Nemokumo reglamentas (nauja
redakcija))®* nustato nemokumo procediirai taikomas kolizines normas. Bendra taisyklé tokia, kad
nemokumo procediira pradedama valstybéje, kurioje yra perleidéjo pagrindiniy turtiniy interesy vieta
procediiros pradéjimo metu. Nukrypstant nuo Sios taisyklés, jei skolininkas turi jmong kitoje
valstybéje naréje, antriné procediira gali buiti pradéta ir Sioje valstybéje naréje, bet tik ten esancio turto
atzvilgiu®. Valstybes, kurioje pradedama nemokumo procediira, teis¢ (lex concursus) be kity dalyky
nustato, koks turtas priskiriamas visam likviduojamos jmonés turtui, i§ turto realizavimo gauty jplauky
paskirstymo taisykles, reikalavimy reitingavima ir taisykles, susijusias su visiems kreditoriams Zalingy
teisés akty uzgin€ijimu, panaikinimu arba nevykdymu. Reglamentas aiSkiau apibrézia, kada tokj turta
kaip registruotas imoniy akcijas, nematerialius vertybinius popierius ir sgskaitose laikomas grynasias
lédas galima panaudoti antrinés procediiros apimties nustatymo tikslu®. Be to, jei nemokumo
procedira pradéta kitoje valstybéje naréje, o ne toje, kurioje yra turtas, apsaugomos treciyjy Saliy
teisés in rem ir nuosavybes teisiy i¥saugojimas®.

Taigi perleidéjo atzvilgiu pradétos nemokumo procediiros atveju perleidimo galiojimui treciosioms
Salims taikoma teis¢ gali nustatyti Nemokumo reglamentas (nauja redakcija). Nemokumas iSties yra
tokia situacija, kai itin didele svarbg jgyja konkuruojanciy teisiy turétojy nuosavybés klausimai. Taigi
tolesn;j taisykliy dél perleidimo aspekty treciosios Salies atzvilgiu derinimg reikia ripestingai pritaikyti
prie nemokumo srityje galiojan¢io acquis.

3.3. Praktinés problemos ir didelés teisinés iSlaidos

Tyrimo metu surinkti empiriniai duomenys® rodo, kad 47 % suinteresuotyjy $aliy, su kuriomis vyko
konsultacijos, susiduria su praktinémis problemomis uztikrinant perleidimo galiojima treciyjy Saliy
atzvilgiu. Kitaip nei apyvartiniai vertybiniai popieriai, kurie paprastai registruojami elektroninése
saskaitose, kredito reikalavimai patvirtinami tik kredito sutartimi. Tod¢l egzistuoja didesnis pavojus,
kad tas pats kredito reikalavimas bus pateiktas kaip jkaitas daugiau nei vienam jkaito gavéjui,
pastariesiems i§ tiesy nezinant, kad kredito reikalavimas jau buvo jkeistas kito asmens naudai. Be to,
suderinty koliziniy normy nebuvimas padidina materialinés teisés akty, galimai taikomy kredito
reikalavimy kaip jkaito teikimui, skaiCiy, o dél to gali buti dar sunkiau jvykdyti tinkamumo
Eurosistemai kriterijus®’.

Be to, tarpvalstybiniy sandoriy su perleidimu vidutinés teisinés i§laidos, kuriy pakankamai didele dalj
sudaro butinybé atlikti deramg patikrinimg keliose teisés sistemose, daugeliu atvejy biina labai didelés
ir gali siekti iki keliy S§imty tukstanciy eury. PavyzdZziui, viena faktoringo jmoné nurod¢, kad teisinés
iSlaidos vienam sandoriui siekia nuo 350 000 iki vieno milijono svary sterlingy.

3 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2015/848 dél nemokumo

byly (nauja redakcija), OL 2015 L141/19, panaikina 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1346/2000 dél nemokumo byly, OL 2000 L 160/1.

Zitréti Nemokumo reglamento (nauja redakcija) 3 straipsnio 2 dalj.

Zitiréti Nemokumo reglamento (nauja redakcija) 2 straipsnio 9 dalj.

Nemokumo reglamento (nauja redakcija) atitinkamai 8 ir 10 straipsniai.

Empiriné¢ analiz¢ atskleidzia praktines problemas, kylancias jvairiuose rinkos sektoriuose
tarpvalstybiniy perleidimy ir subrogacijos atvejais, ir remiasi atsakymais i§ klausimyno, kurj pildé 36
suinteresuotosios Salys, atstovaujancios verslui, prekybos organizacijoms ir asociacijoms, finansy
rinkos institucijoms, teisininky draugijoms, teisininkams, mokslininkams ir kitoms suinteresuotosioms
puséms.

2014 m. gruodzio 19 d. Europos Centrinio Banko gairés (ES) 2015/510 dél Eurosistemos pinigy
politikos sistemos jgyvendinimo (ECB/2014/60) (,,ECB bendrieji dokumentai). ECB bendryjy
dokumenty 97 straipsnis reikalauja ne daugiau nei 2 reglamentuojanciy teisiy, taikomy

(a) sandorio saliai; (b) kreditoriui; (c) skolininkui; (d) laiduotojui (jei naudojama); (e) sutarciai dél
kredito reikalavimo; (f) panaudojimo kaip jkaito sutarciai.
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4, GALIMI METODAI
4.1. Bendrieji svarstymai

Ir tyrimo akivaizdu®, kad, kaip nurodyta Kapitalo rinky sajungos veiksmy plane, reikalinga suderinta
koliziné norma, reglamentuojanti perleidimo aspektus treciosios $alies atzvilgiu, kad buty uZztikrintas
teisinis tikrumas ir subalansuoti visy tarpvalstybinio perleidimo Saliy interesai. Tokia norma taip pat
skatinty tarpvalstybing prekyba, ypa¢ sumazindama teisines iSlaidas ir deramg patikrinimg bei
pagerindama MV] galimybes gauti kapitalg ir kreditus palankiais tarifais.

Tyrimas taip pat rodo, kad vienas siejamasis veiksnys gali netikti visy rtsiy perleidimo operacijoms;
siejamyjy veiksniy derinys, atitinkantis jvairiy suinteresuotyjy Saliy interesus, gali biiti tinkamesnis
variantas. Tafiau kadangi konkretiems sektoriams skirtos taisyklés pasizymi sudétingumu ir
apibtuidinimo problemomis, jy taikyma reikéty kuo labiau riboti.

I8 visy galimy siejamyjy veiksniy dauguma suinteresuotyjy Saliy ir nemazas valstybiy nariy skaicius
palaiké perleidimo sutarties teis¢, perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos teis¢ ir perleisto
reikalavimo teise.

Kai kuriems susijusiems dalykams, tokiems kaip reglamento ,,Roma I 14 straipsnio taikymo sritis,
taip pat bty naudingas tikslesnis iSaiskinimas®.

Siame kontekste isryskéjo trys galimi metodai®.

4.2. Sutarties tarp perleidéjo ir peréméjo teisé

Siuo metu perleidimo nuosavybés aspektus tarp perleidéjo ir peréméjo reglamentuoja perleidimo
sutarties teise*". Sis metodas visus perleidimo nuosavybés aspektus — jskaitant perleisto ar subrogacija
perimto reikalavimo galiojima treciyjy Saliy atzvilgiu ir perémejo ir konkuruojanciy teisiy turétojy
pirmumo teisés klausimg — priskiria perleidéjo ir perémejo savo perleidimo sutarciai pasirinktos teisés
taikymo sri¢iai. Taciau siekiant i§vengti bet kokios galimos Zalos treciosioms Salims, $is pasirinkimas
ten, kur kalbama apie perleidimo galiojima®, turi apsiriboti 3alies, kurioje perleidéjas turi nuolating
gyvenamaja vieta, teise arba perleista arba subrogacija perimtg reikalavimg reglamentuojancia teise.

Jei néra pasirinkimo galimybés arba pasirinkta teis¢ neatitinka dviejy numatyty sprendimy, visus
perleidimo nuosavybés aspektus reglamentuos perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos $alies teisé®.

% 80 % tyrime dalyvavusiy suinteresuotyjy Saliy pripazino bendros taisyklés, nustatancios perleidimo

galiojimui treCiajai $aliai taikoma teisg, poreikj. Dél sprendimo 44 % respondenty pirmenybe teikia
perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos teisei, 30 % pirmenybe teikia pagrindinio perleisto
reikalavimo teisei, 0 11 % renkasi perleidéjo ir peréméjo pasirinktg teise.

Dél to, kuris teisés aktas reglamentuoja reikalavimo jplauky susigrazinimg ar jy verte, turi buti aiSkiau
apibrézta, kad §j klausimg reglamentuoja reglamento ,,Roma I 14 straipsnyje nurodyta teisé¢. Galima
pateikti tikslesn] iSaiSkinimg uZztikrinant, kad visi klausimai, turintys tiesioging jtaka skolininkui, bty
reglamentuojami teisés, taikomos perleistam reikalavimui, jtraukiant klausima, ar peréméjas turi teisg
pateikti tiesioginj reikalavima skolininko atzvilgiu, ar turi prisijungti prie perleidéjo, kaip tokios teisinés
procediros Salis.

Kiti trys sprendimai — skolininko gyvenamosios vietos teis¢, perleidimo vietos teisé ir nagrinéjimo
vietos teisé¢ — turi mazg suinteresuotyjy Saliy palaikyma, sukuria netikrumg ir netinka elektroninéms
sandoriy priemonéms arba skatina palankiausio teismo ie$kojima (Zr. tyrimo 384-385 p.).

Ziiréti reglamento ,,Roma I*“ konstatuojamosios dalies 38 punkta.

Kita teisé galéty toliau reglamentuoti perleidimo sutartinius aspektus.

Jei néra pasirinkimo galimybés, taikytina teisé jprastai nustatoma pagal sutarCiai budingiausios
prievolés — tai yra peréméjo — vykdyma, kaip numatyta reglamento ,,Roma I 14 straipsnyje.
Numatytasis sprendimas konkrefiam perleidimui leis taikyti dar kit teisg — peréméjo nuolatinés
gyvenamosios vietos teise.
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Sis sprendimas padés i§vengti konkretiems sektoriams skirty taisykliy taikymo ir sumazins to paties
perleidimo atvejui taikomy teisiy skai¢iy*.

Konkuruojanc¢iy perémejy pirmumo teisés klausimus galima iSspresti paeiliui analizuojant kiekvieno
sandorio galiojimg pagal jam taikomg teis¢. Analizéje biity laikomasi nuosavybés teisés principo
»pirmas pagal laika, pirmas pagal teis¢ ir eiléje®, kurj riboja tik taisyklés dél saziningo jsigijimo
paskesniy sandoriy metu.

Pagrindiniai Sio sprendimo privalumai tokie, kad uztikrinama, jog visi perleidimo nuosavybés aspektai
bus reglamentuojami tos pacios teisés, ir suteikiama lanksti galimybé veikéjams skirtinguose rinkos
sektoriuose pasirinkti jy konkre€ius poreikius atitinkancig teise. Tuo paciu metu skolininkg toliau
saugo esamos taisyklés. Sj sprendimg taip pat galima taikyti esamy ir biisimy reikalavimy grupinio
perleidimo atvejams, nes perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos teis¢ galima taikyti Saliy
pasirinkimu arba numatytuoju biidu.

Didziausias galimas §io sprendimo trikumas — tai vieSumo reikalavimy iSvengimo kai kuriose
valstybése narése pavojus. Taciau §ig rizikg maZzina faktas, kad pasirinkimo galimybé apsiriboja dviem
teisémis, kurios abi glaudziai susijusios su atitinkamu perleidimu.

4.3. Perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos teisé

Perleidimo aspektus treciosios Salies atzvilgiu gali nustatyti perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos
teisé®™. Si taisyklé gali nelabai tikti tam tikriems finansiniams reikalavimams: batent reikalavimams
pagal esama sutartj, sudaryta pagal sistemos tipa, patenkantj j reglamento ,,Roma I 4 straipsnio h
punkto taikymo sritj, pagal daugiasale¢ mokéjimy ar kity sandoriy vykdymo tarp banky ir finansiniy
institucijy sistema arba reikalavimui pagal finansing priemong. Sj trikuma galima sumaZinti
pagrinding taisykle papildzius specifine taisykle dél tam tikry finansiniy reikalavimy perleidimo
aspekty treciyjy Saliy atzvilgiu, kuri nurodys perleista ar subrogacija perduota reikalavima atitinkamu
metu reglamentuojancia teisg.

Pirmumo teisés klausimus iSspres nuoroda j paskutinio perleidimo ar kito jvykio, i§ kurio kildinama
konkuruojanti teisé, data.

Pagrindinis Sio pasiiilymo privalumas toks, kad jis suteikia vienintelj siejamgjj veiksnj, didinantj
tikrumg uZtikrinimo priemones turintiems ir neturintiems kreditoriams, o konkuruojanciy perleidimy
atveju — tinkama ir nuspéjama sprendimg dél to, kas turés geriausiag nuosavybés teis¢ j perleista skola.
Perleidéjo gyvenamosios vietos teis¢ lengva nustatyti ir labiausia tikétina, kad tai bus ta vieta, kurioje
bus pradéta pagrindiné perleidéjo nemokumo procediira. Todél bus lengviau spresti uztikrinty sandoriy
teisés ir nemokumo teisés kolizija. Pasitilymas taip pat ypac tinkamas grupés reikalavimy perleidimui
ir pagal busimas sutartis gautiny sumy perleidimui, kurie yra svarbus MV] finansavimo S$altinis.
Pasitilymas geriau atitiks JT gautiny sumy konvencija ir UNCITRAL teisinj sandoriy uztikrinimo
vadova™®, kalbant apie $iy priemoniy taikymo sri¢iai priklausangias perleidimo rasis*’.

Tritkumai — padidéjusios sandoriy i$laidos ir sudétingumas, nes $is pasiiilymas perleidimo nuosavybés
aspektams potencialiai leis taikyti dvi teises: perleidimo sutarties tarp perleidéjo ir peréméjo teis¢ bei

a4 D¢l sios priezasties A pasiiilymas §iuo atzvilgiu nukrypsta nuo tyrimo, kuris sitilo griztamaja taisykle,

paremta perleistam reikalavimui taikoma teise, susieta su sektoriaus taisykle dél reikalavimy pagal
biisimas sutartis.

D¢l sios nuostatos gali tekti nebetaikyti reglamento ,,Roma I 19 straipsnio 2 ir 3 daliy.

Priimta 2007 m. gruodzio 14 d.

Ir JT konvencija, ir UNCITRAL vadovas j savo taikymo sritj nejtraukia i§ vertybiniy popieriy,
nepriklausomy garanty, banko depozity, iSvestiniy priemoniy ir uZsienio valiuty keitimo sandoriy
gautiny sumy perleidimy ir mokéjimo sistemy. JT konvencija taip pat nejtraukia akredityvy.
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perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos teis¢ aspektams treCiyjy Saliy atzvilgiu. Be to, Cia
egzistuoja siejamyjy veiksniy konflikto tikimybé tais atvejais, kai yra bendraperleidéjai skirtingose
valstybése, ir paskesniy perleidimy atveju, kai ta patj reikalavima kelis kartus perleidzia skirtingose
valstybése esantys perleidéjai.

4.4, Perleistam reikalavimui taikoma teisé

Pagal §j pasitlyma tas pats peréméjo ir skolininko santykius reglamentuojanti teisé taip pat
reglamentuos perleidimo nuosavybés aspektus tre¢iyjy Saliy atzvilgiu. Sig bendraja taisykle reikés
papildyti konkrecia taisykle, nurodancia perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos Salies teis¢ dél
reikalavimy perleidimo pagal biisimas sutartis, jei teisés nebus galimybés nustatyti reikalavimo
perleidimo metu. Si konkreti taisyklé bus taikoma ir faktoringo bei saskaity diskonto srityje, kur
grupés reikalavimy perleidimas gali pareikalauti daugelio skirtingy teisiy taikymo tam paciam
reikalavimy portfeliui.

Pirmumo teisés klausimus i$spres nuoroda i paskutinio perleidimo ar kito jvykio, i$ kurio kildinama
konkuruojanti teise, data.

Pagrindiniai $io sprendimo privalumai — tai siejamojo veiksnio stabilumas, kuris vargu ar keisis bégant
laikui, ir tokiu buidu sumazinta siejamyjy veiksniy konflikto rizika peréméjy ar kity teisiy turétojy
konkuravimo atveju. Jei pasikeis perleistam reikalavimui taikoma teisé, treciosios Salys nebus
neigiamai paveiktos. Sis pasitilymas leidzia sumazinti perleidimui taikomy teisiy skaiéiy, padédamas
iSvengti ,,skolininko* ir ,,tre¢iosios Salies* apibiidinimo problemy ir sumazinti su perleidimu susijusias
teisines i$laidas. Pasililymas ypa¢ tinkamas tam tikriems finansiniams reikalavimames.

Pagrindinius trikumus sudaro galimas netikrumas perleidéjo nemokumo atvejais, kai lex concursus
nesutampa su perleidimui taikoma teise. Kaip ir ankstesniame metode, Cia irgi galimas perleidimo
pasekmiy perleidéjo ir peréméjo nuosavybeés teisei ir treciyjy Saliy atzvilgiu atsiejimas. Tai pat néra
aiSkumo dél taikomos teisés, kai pirmingje sutartyje néra aiSkaus teisés pasirinkimo arba perleistas
reikalavimas savo prigimtimi néra sutartinis. Tokiais atvejais taikyting teis¢ reikés nustatyti pateikus
nuoroda j reglamento ,,Roma [*“ 4 straipsnj arba pagal reglamento ,,Roma I 10 straipsnj.

5. ISVADOS

Vieningos teisés kolizinés normos, reglamentuojancios reikalavimo perleidimo galiojima treciyjy Saliy
atzvilgiu ir konkuruojanc¢iy peréméjy arba peréméjy ir kity teisiy turétojy pirmumo teisés klausimus,
padidins teisinj tikrumg, sumazins budingas praktines problemas ir teisines iSlaidas, susijusias su
dabartine valstybiy nariy taikomy metody jvairove.

Komisija savo ataskaitoje pateikia tris galimus metodus. Pirmasis remiasi sutarties tarp perleidéjo ir
peréméjo teise. Antrasis remiasi perleidéjo nuolatinés gyvenamosios vietos teise. Treciasis remiasi
perleistam reikalavimui taikoma teise. Visi pasitilymai suderinti su griZtamosiomis arba konkre¢iomis
taisyklémis, kad biity atsizvelgta j skirtingus interesus ar situacijas.

Ateityje rengiant sprendimg teisiniam tikrumui reikalavimo perleidimo sandoriuose uztikrinti, reikés
deramai atsizvelgti j visus lygiagreCius ar panasius sprendimus, sukurtus teisiniam tikrumui vertybiniy
popieriy sandoriuose uztikrinti. Siuo tikslu tyrimas apie vertybiniams popieriams ir reikalavimams,
kuriais prekiaujama finansy rinkose, taikomg teis¢ bus baigtas 2017 m. viduryje®.

Patvirtinus Sig ataskaita Komisija 2016 m. pabaigoje pradés plaias vieSas konsultacijas Sioje
ataskaitoje iSkeltais klausimais. Bet koks teisinis sprendimas, pasitilytas teisinio tikrumo trikumui

*8 Kvietimas dalyvauti konkurse Nr. JUST/2016/JCOO/PR/CIV1/0062.
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Sioje ataskaitoje spresti, bus papildytas poveikio jvertinimu, jskaitant atitinkamg kiekybinj problemos
jvertinimg.
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