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EXPOSE DESMOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifsde la proposition
Contexte politique

L es citoyens européens consacrent une partie non négligeable de leurs revenus a I’ énergie, et
I”énergie est un facteur de production important pour I’industrie européenne. Dans le méme
temps, le secteur de I’ énergie joue un réle essentiel pour satisfaire al’ obligation de réduire les
émissions de gaz a effet de serre dans |I’Union d’au moins 40 % d'ici a 2030, avec une part
escomptée d énergies renouvelables de 50 % d’ici a 2030.

Les propositions de refonte de la directive concernant des regles communes pour le marché
intérieur de I’ électricité, du réglement sur le marché intérieur de I’ électricité et du réglement
instituant une Agence de I’ Union européenne pour la coopération des régulateurs de I’ énergie
sinscrivent dans I’ensemble plus large d'initiatives de la Commission intitulé «Une énergie
propre pour tous les Européens». Ce paguet se compose des propositions clés de la
Commission pour mettre en cauvre I’ union de I’ énergie, comme prévu dans la feuille de route
de I’'union de I énergie’. || comprend & la fois des propositions législatives et des initiatives
non légidatives visant a créer un cadre favorable pour procurer des avantages tangibles aux
citoyens, créer des emplois, stimuler la croissance et I’ investissement, tout en contribuant aux
cing dimensions de I’union de |’ énergie. Les priorités essentielles pour ce pagquet sont donc,
tout d’abord, I’ efficacité énergétique, la primauté mondiale de I’Union dans le domaine des
énergies renouvel ables, et I’ offre de conditions équitables aux consommateurs d’ énergie.

Tant le Conseil européen’ que le Parlement européen® ont & plusieurs reprises souligné que le
bon fonctionnement d’ un marché intégré de I’ énergie est le meilleur moyen de garantir des
prix de I’énergie abordables et la sécurité de I’ approvisionnement en énergie, ainsi que de
permettre I'intégration et la production de volumes plus importants d’ électricité a partir de
sources d’ énergie renouvelables, de maniére économiquement efficace. Des prix compétitifs
sont essentiels pour créer de la croissance et assurer le bien-étre des consommateurs dans
I”Union européenne, et sont donc au coaur de la politique énergétique de I’ UE. L’ organisation
actuelle du marché de I'électricité est fondée sur les dispositions du «troisieme paquet
Energie’», adopté en 2009. Ces régles ont par la suite éé complétées par une |égislation

Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social
européen, au Comité des régions et ala Bangque européenne d’investissement: Un cadre stratégique pour
une union de I'énergie résiliente, dotée d'une politique clairvoyante en matiere de changement
climatique, COM(2015)80 final.

Résultats de la 3429° session du Conseil «Transports, télécommunications et énergie» du 26 novembre
2015, 14632/15, Résultats de la 3472° session du Conseil «Transports, télécommunications et énergie»
du 6 juin 2016, 9736/16.

Résolution du Parlement européen du 13 septembre 2016 sur e theme «Vers une nouvelle organisation
du marché de |’ énergie» (P8_TA(2016)0333).

Directive 2009/72 du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des regles
communes pour le marché intérieur de I’ éectricité et abrogeant la directive 2003/54/CE, JO L 211 du
14.8.2009, p.55 (ci-aprés la «directive Electricité»); réglement (CE) n°714/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 13juillet 2009 sur les conditions d'accés au réseau pour les échanges
transfrontaliers d' électricité et abrogeant le reglement (CE) n° 1228/2003, JO L 211 du 14.8.2009, p. 15
(ci-aprés le «réglement Electricité»); réglement (CE) n® 713/2009 du Parlement européen et du Conseil
du 13juillet 2009 instituant une Agence de coopération des régulateurs de I'énergie, JOL 211 du
14.8.2009, p. 1 (ci-apres le «reglement ACER»),
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contre les abus de marché et des dispositions d’exécution concernant le commerce de
' dlectricité et les régles d' exploitation du réseau®. Le marché intérieur de |’ énergie de I’'UE
repose sur des principes bien établis, tels que le droit d’acces des tiers aux réseaux
d’ éectricité, le libre choix du fournisseur par les consommateurs, de solides regles de
dissociation, I’ élimination des obstacles aux échanges transfrontaliers, le contréle du marché
par des régulateurs de |’ énergie indépendants, et la coopération a I'échelle de I'UE des
régulateurs et gestionnaires de réseaux au sein de I’ Agence de coopération des régulateurs de
I’ énergie (ACER) et du Réseau européen des gestionnaires de réseau de transport (ENTSO).

Le troisiéme paguet «Energie» a apporté des progrés tangibles pour les consommateurs. || a
entrainé une augmentation de la liquidité des marchés de I’ é ectricité européens et a fortement
augmenté les échanges transfrontaliers. Dans de nombreux FEtats membres, les
consommateurs peuvent désormais bénéficier d'un choix élargi. Le renforcement de la
concurrence, hotamment sur les marchés de gros, a contribué a garder sous contréle les prix
de gros. De nouveaux droits des consommateurs introduits par le troisi@me paguet «Energie»
ont nettement amélioré la situation des consommateurs sur les marchés de I’ énergie.

De nouveaux développements ont entrainé des changements fondamentaux sur les marchés
européens de I'électricité. La part de I’électricité produite a partir de sources d'énergie
renouvelables (E-SER) a fortement augmenté. Ce passage a |I'E-SER se poursuivra, car il
s agit d une condition essentielle pour remplir les obligations de I’ Union au titre de I accord
de Paris sur le climat. La nature physique de I’ E-SER, plus variable et décentralisée, et moins
prévisible que la production classique, nécessite une adaptation des regles du marché et de
I’ exploitation du réseau ala plus grande flexibilité du marché. Parallelement, les interventions
étatiques, souvent concues de maniére non coordonnée, ont conduit a des distorsions du
marché de gros de |’ électricité, ce qui a des conséquences négatives pour |es investissements
et les échanges transfrontaliers’. Des changements importants interviennent également d'un
point de vue technologique. Les échanges d éectricité ont atteint une dimension quasiment

> Reglement (UE) n°1227/2011 du Parlement européen et du Consell du 25 octobre 2011 concernant
I"intégrité et la transparence du marché de gros de I’ énergie, JO L 326 du 8.12.2011, p. 1; Reglement
d'exécution (UE) n° 1348/2014 de la Commission du 17 décembre 2014 concernant |a déclaration des
données en application de I’ article 8, paragraphes 2 et 6, du reglement (UE) n° 1227/2011 du Parlement
européen et du Conseil, JO L 363 du 18.12.2014, p. 121.
6 Réglement (UE) n°1227/2011 du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2011 concernant
I'intégrité et la transparence du marché de gros de I’ énergie, JO L 326 du 8.12.2011, p. 1; réglement
(UE) n°543/2013 de la Commission du 14 juin 2013 concernant la soumission et la publication de
données sur les marchés de |’ électricité et modifiant I’annexel du réglement (CE) n°714/2009 du
Parlement européen et du Conseil, JO L 163 du 15.6.2013, p. 1; réglement (UE) 2015/1222 de la
Commission du 24 juillet 2015 établissant une ligne directrice relative a I’ alocation de la capacité et &
la gestion de la congestion, JO L 197 du 25.7.2015, p. 24; réglement (UE) 2016/631 de la Commission
du 14 avril 2016 établissant un code de réseau sur les exigences applicables au raccordement au réseau
des installations de production d' électricité, JO L 112 du 27.4.2016, p. 1; reglement (UE) 2016/1388 de
la Commission du 17 ao(t 2016 établissant un code de réseau sur le raccordement des réseaux de
distribution et des installations de consommation, JO L 223 du 18.8.2016, p. 10; réglement (UE)
2016/1447 de la Commission du 26 aolt 2016 établissant un code de réseau relatif aux exigences
applicables au raccordement au réseau des systémes en courant continu a haute tension et des parcs non
synchrones de générateurs raccordés en courant continu, JO L 241 du 8.9.2016, p. 1; réglement (UE)
2016/1719 de la Commission du 26 septembre 2016 établissant une ligne directrice relative a
I"alocation de capacité a terme, JO L 259 du 27.9.2016, p. 42; d'autres lignes directrices et codes de
réseau ont été approuvés par les Etats membres et sont en attente d’ adoption.
Voir la communication de la Commission intitulée «Réaliser le marché intérieur de I’ électricité et tirer
le meilleur parti de |’ intervention publique», C(2013) 7243 final du 5.11.2013.

FR



FR

européenne, grace au mécanisme de «couplage de marchés», organisé conjointement par des
bourses d'électricité et des gestionnaires de réseau de transport. La numérisation et le
développement rapide de solutions de compteurs intelligents et de trading basées sur I’ internet
permettent a I’industrie, aux entreprises et méme aux ménages de produire et de stocker de
I’électricité, ains que de participer aux marchés de I'éectricité par I'intermédiaire de
solutions dites de participation active de la demande. Le marché de I'électricité de la
prochaine décennie sera caractérisé par une production d électricité plus variable et
décentralisée, une interdépendance accrue des Etats membres et de nouvelles possibilités
technologiques pour les consommateurs de réduire leurs factures et de participer activement
aux marchés de I'éectricité grace a la participation active de la demande, a
|’ autoconsommation ou au stockage.

La présente initiative sur |’ organisation du marché de I’ é ectricité a donc pour but d’ adapter
les regles actuelles du marché aux nouvelles réalités du marché, en permettant la libre
circulation de I’ électricité quand et ou on en ale plus besoin gréce a des signaux de prix non
faussés, tout en donnant aux consommateurs les moyens d agir, en faisant en sorte que la
société tire le meilleur parti de la concurrence transfrontaliére et en fournissant les bons
signaux et les bonnes incitations pour stimuler les investissements nécessaires a la
décarbonation de notre systeme énergétique. Elle accordera également la priorité a des
solutions d’ efficacité énergétique et contribuera ala réalisation de I’ objectif consistant a faire
de I'UE un leader mondial dans la production d’énergie a partir de sources d’énergie
renouvelables, ce qui favorisera la réalisation d’ autres objectifs de I' UE: créer des emplois et
de lacroissance et attirer les investissements.

Adapter lesregles du marché

Les regles du marché en vigueur reposent sur les principales technologies de production de la
derniére décennie, a savoir de grandes centrales é ectriques utilisant des combustibles fossiles,
centralisées, avec une participation limitée des consommateurs. Etant donné que la production
d électricité variable provenant de sources d’ énergie renouvelables (E-SER) jouera al’ avenir
un role croissant dans le parc de production, et que les consommateurs devraient pouvoir
participer aux marchés s'ils le souhaitent, il convient d’ adapter les regles. Les marchés a court
terme de I’ éectricité, qui permettent I’ échange transfrontalier d’' E-SER, sont essentiels pour la
bonne intégration de I'E-SER sur le marché. Cela est d( au fait que la majeure partie de la
production a partir de sources d’ énergie renouvelables ne peut étre anticipée avec précision
gue peu avant la production réelle (en raison des incertitudes météorologiques). La création de
marchés permettant la participation tres peu de temps avant la livraison effective (marchés
«infrgournaiers» ou «d équilibrage») constitue une étape essentielle pour permettre aux
producteurs d’ E-SER de vendre leur électricité a des conditions équitables, et elle augmentera
également la liquidité du marché. Les marchés a court terme offriront de nouvelles
possibilités commerciales, qui permettront aux participants de proposer des solutions
énergétiques «d’ appoint» dans les périodes de forte demande et de faible production d’ énergie
renouvelable. Cela inclut la possibilité pour les consommateurs de modifier leur demande
(«participation active de la demande»), ainsi que le recours a des gestionnaires de stockage ou
a des producteurs flexibles. Alors que le traitement de la variabilité dans les petites régions
peut colter tres cher, I’agrégation d’une production variable sur des territoires plus étendus
pourrait permettre aux consommateurs d’ économiser des sommes importantes. Toutefois, les
marchés intégrés a court terme font encore défaut.

Les lacunes des modalités actuelles d organisation des marcheés réduisent |’ attrait du secteur
de I'énergie pour de nouveaux investissements. Un systéme énergétigue de marché
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suffisasmment interconnecté, dans lequel les prix accompagnent les signaux du marché,
stimulera, de maniére efficace, les investissements nécessaires dans la production et le
transport d énergie et garantira qu’ils soient réalisés la ou le marché en a le plus besoin,
réduisant ainsi e besoin d’investissements planifiés par les pouvoirs publics.

Les régles nationales du marché (par exemple, les plafonds de prix) et les interventions de
I’ Etat empéchent actuellement les prix de refléter les situations de rareté de I’ éectricité. En
outre, les zones tarifaires ne reflétent pas toujours la rareté réelle, s elles sont mal
configurées, et suivent plutét les frontieres politiques. La nouvelle organisation du marché
vise a améliorer les signaux de prix afin de favoriser les investissements dans les régions qui
en ont le plus besoin, en tenant compte des contraintes de réseau et des centres de demande
plutét que des frontiéres nationales. Les signaux de prix devraient auss permettre une
rémunération appropriée des ressources flexibles (y compris la participation active de la
demande et le stockage), dans la mesure ou celles-ci sont rémunérées pendant de plus courtes
périodes (par exemple, les centrales modernes au gaz qui sont utilisées uniquement lors des
heures de pointe ou la réduction de la demande industrielle en période de pointe ou de forte
sollicitation du réseau). Des signaux de prix efficaces garantissent également |’ appel efficient
des actifs de production existants. || est donc essentiel de réviser toute réglementation déjaen
vigueur qui fausse la formation des prix (comme les régles privilégiant |’ appel de certaines
installations de production) afin d’activer et d’ exploiter pleinement le potentiel de flexibilité
gue la demande peut offrir.

Placer le consommateur au coaur du marché de |’ énergie

La pleine intégration des consommateurs industriels, commerciaux et résidentiels dans le
systéme énergétique peut éviter des colts considérables pour la production «d’ appoint»; des
co(ts qui, sans cela, seraient payés en fin de compte par les consommateurs. La participation
au marché permet méme aux consommateurs de profiter des fluctuations de prix et de gagner
de I'argent. L’ activation de la participation des consommateurs est donc un préalable pour
gérer correctement et & moindre codt la transition énergétique.

La mise en place d’une nouvelle donne pour les consommateurs d énergie constitue un
engagement clé de |’union de I’ énergie. Toutefois, il arrive souvent que les regles actuelles du
marché ne permettent pas aux consommateurs de bénéficier de ces nouvelles possibilités.
Méme si les consommateurs peuvent produire et stocker I électricité, ainsi que gérer leur
consommation d’énergie plus facilement que jamais auparavant, |’ organisation actuelle du
marché de détail les empéche d’ étre en mesure de tirer pleinement parti de ces possibilités.

Dans la plupart des Etats membres, les consommateurs n’ont que peu ou pas d'incitation &
modifier leur consommation pour faire face al’ évolution des prix sur les marchés, étant donné
gue les signaux de prix en temps réel ne sont pas répercutés sur les consommateurs finaux. Le
paguet sur |’ organisation du marché est |’ occasion de tenir cet engagement. Une plus grande
transparence des signaux de prix en temps réel stimulera la participation des consommateurs,
gue ce soit individuellement ou par agrégation, et rendra le réseau électrique plus souple, en
facilitant I’intégration de I’ é ectricité produite a partir de sources d énergie renouvelables. En
plus d offrir un potentiel élevé d'économies d énergie pour les ménages, les progrés
technologiques signifient que des appareils et des systemes, tels que les appareils
électroménagers intelligents, les véhicules éectriques, les dispositifs de chauffage éectrique,
de climatisation et les pompes a chaleur dans les béatiments bien isolés, ainsi que le chauffage
et le refroidissement urbains, peuvent suivre automatiquement les fluctuations de prix et
offrir, sur une grande échelle, une contribution importante et souple au réseau électrique. Afin
gue les consommateurs puissent tirer un avantage financier de ces nouvelles possibilités, ils
doivent avoir acces a des systémes intelligents adaptés, ains qu’a des contrats de fourniture
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d éectricité a tarification dynamique liée au marché au comptant. Outre |’ adaptation, par les
consommateurs, de leur consommation a des signaux de prix, de nouveaux services ciblant la
demande se développent actuellement, en vertu desquels de nouveaux acteurs du marché
offrent de gérer la consommation d’ électricité d’ un certain nombre de consommateurs en leur
versant une compensation pour leur flexibilité. Bien que ce type de services soit dga
encouragés au titre de la législation européenne en vigueur, tout porte a croire que ces
dispositions n’ont pas permis de supprimer les obstacles a |’ accés initial au marché pour ces
fournisseurs de services. Il est indispensable d' aff(ter ces dispositions pour continuer a
encourager ces Nouveaux Services.

Dans de nombreux Etats membres, les prix de I’ dectricité ne fluctuent pas en fonction de
I offre et de la demande, mais sont réglementés par les autorités publiques. La réglementation
des prix peut limiter I’essor d une concurrence effective, décourager les investissements et
I’ émergence de nouveaux acteurs sur le marché. C’est pourquoi la Commission s’ est engagée,
dans son cadre stratégique pour une union de I’ énergie®, & supprimer progressivement les prix
réglementés inférieurs aux colits et & encourager les Etats membres a éaborer une feille de
route pour la suppression progressive de I'ensemble des prix réglementés. La nouvelle
organisation du marché a pour but de faire en sorte que les prix de fourniture soient libres de
toute intervention publique, les exceptions devant étre diment justifiées.

Gréce a la baisse rapide des colts de la technologie, de plus en plus de consommateurs sont
en mesure de réduire leurs factures d énergie en utilisant des technologies telles que les
panneaux solaires sur toiture et les batteries solaires. Toutefois, |I’autoproduction reste
entravée par |’ absence de regles communes pour les producteurs-consommateurs. Des regles
appropriées pourraient édiminer ces entraves, notamment en garantissant les droits des
consommateurs de produire de |'énergie pour leur propre consommation et de vendre
I’ excédent dans le réseau, tout en tenant compte des colts et avantages pour I’ensemble du
systeme (par exemple, par une participation appropriée aux codts de réseau).

Des communautés énergétiques locales peuvent constituer un moyen efficace de gestion de
I’ énergie au niveau de la communauté, en consommant I’ éectricité qu’ elles produisent, soit
directement pour la production d électricité, soit pour les systémes de chauffage et de
refroidissement (urbains), avec ou sans connexion aux réseaux de distribution. Pour que ces
initiatives puissent librement se développer, la nouvelle organisation du marché exige des
Etats membres qu’ils mettent en place des cadres juridiques adéquats pour rendre possibles
ces activités.

Aujourd hui, plus de 90% des sources d électricité renouvelables intermittentes sont
connectées aux réseaux de distribution. L’intégration de la production locale a effectivement
contribué a une forte augmentation des tarifs de réseau pour les consommateurs résidentiels.
En outre, les impdts et redevances destinés a financer les investissements dans les énergies
renouvelables et les extensions de réseaux se sont considérablement accrus. La nouvelle
organisation du marché et la révision de la directive sur les énergies renouvelables offrent
I’ occasion de remédier a ces lacunes, qui peuvent avoir des consequences disproportionnées
pour certains consommateurs résidentiels.

Permettre aux gestionnaires de réseau de distribution (GRD) de gérer a une échelle pluslocale
certains des défis associés a la production variable (par exemple en gérant les ressources
locales de flexihilité) pourrait réduire considérablement les colts de réseau. Toutefois, dans la
mesure ou un grand nombre de GRD font partie d’ entreprises verticalement intégrées qui sont

8 Voir la communication intitulée «Un cadre stratégique pour une union de I’énergie résiliente, dotée

d’ une politique clairvoyante en matiere de changement climatique», COM (2015)80.

FR



FR

également actives dans la fourniture d énergie, des garanties réglementaires sont nécessaires
pour assurer la neutralité des GRD dans leurs nouvelles fonctions, par exemple en ce qui
concerne la gestion des données et lors du recours a la flexibilité pour gérer les congestions
locales.

Un autre élément clé de la concurrence et de la participation des consommateurs réside dans
I"information. Des consultations et études antérieures de la Commission ont montré que les
consommateurs se plaignent d’un manque de transparence sur les marchés de I’ électricité, qui
réduit leur aptitude atirer profit de la concurrence et a participer activement aux marchés. Les
consommateurs ont le sentiment de ne pas avoir suffisamment dinformation sur les
fournisseurs alternatifs, la disponibilité de nouveaux services énergétiques, et ils se plaignent
de la complexité des offres et des procédures a suivre pour changer de fournisseur. Laréforme
garantira également la protection des données, dans la mesure ou une utilisation accrue des
nouvelles technologies (notamment les compteurs intelligents) générera une série de données
en matiére d’ énergie présentant une valeur commerciale élevée.

En placant le consommateur au coaur du marché de I’ énergie, un élément essentiel a prendre
en considération dans la nouvelle organisation du marché est de savoir comment faire en sorte
gue les personnes les plus vulnérables de |a société soient protégées et que le nombre total des
meénages en situation de précarité énergétique n’ augmente pas davantage. Compte tenu des
niveaux croissants de précarité énergétique ainsi que d un manque de clarté concernant les
moyens les plus appropriés de lutte contre la vulnérabilité des consommateurs et contre la
précarité énergétique, la proposition de nouvelle organisation du marché oblige les Etats
membres a évaluer et surveiller régulierement la précarité énergétique sur la base des
principes définis au niveau de I'UE. Les directives révisées sur I’ efficacité énergétique et la
performance énergétique des bétiments prévoient de nouvelles mesures pour lutter contre la
précarité énergétique.

La sécurité de I’ approvisionnement en électricité

La sécurité de I'approvisionnement en électricité est indispensable dans les sociétés
modernes, qui dépendent largement de |’ électricité et des systémes fondés sur |’ internet. Il est
donc nécessaire d' évaluer la capacité du réseau éectrique européen a assurer une production
et une flexibilité suffisantes pour garantir la fiabilité de I’ approvisionnement en électricité a
tout moment (adéquation des ressources). Garantir la sécurité d’ approvisionnement est non
seulement une obligation nationale, mais aussi un pilier essentiel de la politique énergétique
européenne’. La raison en est que la sécurité de I’ approvisionnement peut, dans un réseau
totalement interconnecté et synchronise, avec des marchés fonctionnant bien, étre organisée
de fagon beaucoup plus efficace et concurrentielle que sur une base purement nationae. La
stabilité du réseau dans les Etats membres est souvent fortement tributaire des flux
d’ électricité en provenance des pays voisins, et les problémes de <Sécurité
d’ approvisionnement éventuels ont donc généralement un impact régional. C'est la raison
pour laquelle les solutions les plus efficaces pour remédier aux déficits de production
nationaux sont souvent des solutions régionales, permettant aux Etats membres de bénéficier
des excédents de production d’ autres pays. |l conviendrait donc d’instaurer une évaluation de
I’ adéquation des systemes coordonnée a |’ échelle européenne, suivant une méthodologie
convenue conjointement, afin d obtenir une image réaliste des besoins de production
prévisibles, en tenant compte de I’ intégration des marchés de I’ é ectricité et des flux potentiels
en provenance d autres pays. Si I'évaluation coordonnée de |’ adéquation montre que des
mécanismes de capacité sont neécessaires dans certains pays ou certaines régions, ces

Voir |’ article 194, paragraphe 1, point b), du TFUE.
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mécanismes devraient étre congus de maniére a réduire au minimum les distorsions du marché
intérieur. 11 conviendrait donc de définir des critéres clairs et transparents visant a minimiser
les distorsions des échanges transfrontaliers, maximiser I’ utilisation de la participation active
de la demande et réduire les incidences affectant la décarbonation, afin d éviter le risque de
fragmentation des mécanismes nationaux de capacité qui ferait surgir de nouveaux obstacles
sur le marché et porterait atteinte ala concurrence.’.

Renforcement de la coopération régionale

L’interconnexion étroite des Etats membres de I’ UE via le réseau transeuropéen commun est
unique au monde et constitue un atout maeur pour gérer efficacement la transition
énergétique. Sans la possibilité de s appuyer sur les ressources d autres Etats membres en
termes de production ou de demande, les colts de la transition énergétique pour les
consommateurs augmenteraient sensiblement. Aujourd’ hui, I’ exploitation transfrontaliere des
réseaux est bien plus interdépendante qu'elle ne I'a été par le passe. Cela est di a
I”augmentation de la production variable et décentralisée, ains gqu’'a une intégration plus
étroite des marchés, en particulier sur des intervalles plus courts. Cela signifie également que
les mesures prises au niveau national par les régulateurs ou les gestionnaires de réseau
peuvent avoir un effet immédiat sur d autres Etats membres de I’ UE. L’ expérience a montré
gu’un manque de coordination des décisions nationales peut entrainer des colts importants
pour les consommateurs européens.

Le fait que certaines interconnexions ne sont utilisées qu’a 25 % de leurs capacités, souvent
en raison de limitations national es non coordonnées, et que les Etats membres n’ ont pas été en
mesure de se mettre d’ accord sur des zones tarifaires appropriées montre qu’'il est nécessaire
de renforcer la coordination entre les gestionnaires de réseau de transport (GRT) et les
régulateurs. Des exemples réussis de coopération obligatoire et volontaire entre les GRT, les
régulateurs et les gouvernements ont montré que la coopération régionale peut améliorer le
fonctionnement du marché et réduire les colts de fagon significative. Dans certains domaines,
par exemple pour le mécanisme de «couplage des marchés» a I'échelle de I'UE, la
coopération entre GRT a d ores et d§ja été rendue obligatoire, et le systeme de vote a la
majorité sur certains sujets a été couronné de succes dans les domaines ou la coopération
volontaire (laissant a chague GRT un droit de veto) n’a pas permis de résoudre efficacement
des problemes régionaux. Sur la base de cette réussite, la coopération obligatoire devrait étre
étendue & d’ autres domaines dans le cadre réglementaire. A cette fin, les GRT pourraient se
prononcer, au sein des «centres de conduite régionaux» sur les questions ou la fragmentation
et le mangue de coordination des actions nationales pourraient avoir une incidence négative
sur le marché et les consommateurs (par exemple dans les domaines de I’ exploitation des
réseaux, du calcul des capacités pour les interconnexions, de la securité de
I’ approvisionnement et de la préparation aux risques).

Adapter la surveillance réglementaire aux marchés régionaux

Il semble approprié d’ adapter également la surveillance réglementaire aux nouvelles réalités
du marché. Toutes les principales décisions réglementaires sont actuellement prises par les
autorités de régulation nationales, méme dans les cas ou une solution régionale commune est
nécessaire. Méme s I’ACER a permis de créer une enceinte pour la coordination de
régulateurs nationaux ayant des intéréts divergents, son réle principal se limite actuellement &
la coordination, au conseil et au suivi. Alors que les acteurs du marché cooperent de plus en

10 A cet égard, voir auss la proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil sur la

préparation aux risques dans le secteur de I'électricité, qui couvre les risques pour la sécurité de
I’ approvisionnement liés ala gestion des situations de crise dans |e secteur de |’ électricité.
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plus au-dela des frontiéres nationales et décident de certaines questions concernant
I’ exploitation du réseau et le négoce de I’ électricité a la majorité qualifiée au niveau régional,
voire au niveau de I’Union™, il n'y a pas d équivalent de ces procédures de prise de décision
régionale au niveau de la régulation. La surveillance réglementaire reste donc fragmentée, ce
qui entraine un risgue de décisions divergentes et des retards inutiles. Le renforcement des
pouvoirs de I’ACER pour ces questions transfrontalieres, qui requiérent une décision
coordonnée au niveau régional, contribuerait & une prise de decision plus efficace et plus
rapide sur les questions transfrontaliéres. Les régulateurs nationaux, se prononcant au sein de
I’ ACER sur ces questions par un vote a la mgjorité, resteraient pleinement impliqués dans ce
processus.

|l apparait également opportun de mieux définir le réle du réseau européen des gestionnaires
de réseaux de transport d’ éectricité (ENTSO-E) afin de consolider son réle de coordination et
de rendre son processus décisionnel plus transparent.

Clarifications du texte

Enfin, larefonte du réglement «Electricité», du réglement instituant |’ agence et de la directive
«Electricité» permettra d apporter quelques clarifications rédactionnelles & certaines des
regles existantes et de restructurer certaines d'entre elles afin de rendre les régles trés
techniques de ces trois actes plus compréhensibles, sans toucher a la substance des
dispositions.

. Cohérence avec d’autres dispositions et propositions dans le domaine politique

L'initiative sur I'organisation du marché est étroitement liée aux autres propositions
|égidatives en matiere d énergie et de climat présentées en paralléle. Il s agit notamment des
initiatives visant a améliorer I’ efficacité énergétique de I’ Europe, d’ un paquet concernant les
sources d’énergie renouvelables, et de I'initiative globale portant sur les mécanismes de
gouvernance et de notification pour I’union de I’ énergie. Toutes ces initiatives visent a mettre
en cauvre les mesures nécessaires pour atteindre I'objectif d'une union de I'énergie
compétitive, slre et durable. L’intention qui sous-tend le regroupement des diverses
initiatives, constituées de leviers légidatifs et non légidatifs multiples, est d’ assurer la plus
grande cohérence des propositions d’ action, différentes, mais étroitement imbriquées.

Par conséguent, bien que la présente proposition soit axée sur la mise a jour des régles du
marché, de maniere a effectuer une transition vers une énergie propre qui Soit
economiquement avantageuse, ces dispositions fonctionnent en synergie avec le cadre
stratégique de I'UE en matiére de climat et d’ énergie. Ces liens sont expliqués de maniéere
détaillée dans I’ analyse d’ impact de la Commission.™.

La proposition est étroitement liée & la proposition de révision de la directive sur les sources
d énergie renouvelables, qui prévoit un cadre permettant d atteindre I’ objectif en matiere
d’ énergies renouvelables pour 2030, notamment en ce qui concerne les principes en matiere
de régimes d'aide en faveur des sources d’ énergie renouvelables, ce qui permettrait de les
orienter davantage vers le marché, de les rentabiliser et de leur conférer une portée plus
régionalisée, dans les cas oll |es Etats membres optent pour le maintien de régimes d’ aide. Les
mesures visant a I'intégration des énergies renouvelables dans le marché, telles que les

n Voir, par exemple, I'article9 du réglement (UE) 2015/1222 de la Commission du 24 juillet 2015
établissant une ligne directrice relative a I'alocation de la capacité et a la gestion de la congestion,
JO L 197 du 25.7.2015, p. 24.

12 [OP: Veuillez insérer lelien vers |’ analyse d’ impact]
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dispositions relatives a I’appel sur le réseau, aux obstacles a I’autoconsommation liés au
marché et a d’ autres regles d’ acces au marché — figurant auparavant dans la directive sur les
sources d’ énergie renouvel ables — sont désormais intégrées dans le réglement «Electricité» et
ladirective «Electricité».

La proposition de réglement sur la gouvernance de I’ union de I’ énergie contribuera a garantir
la cohérence des politiques par |a rationalisation des obligations des Etats membres en matiére
de planification et de notification, de fagon & mieux soutenir la convergence vers les objectifs
énergétiques et climatiques fixée au niveau de I'UE. En tant que nouvel instrument de
planification, de notification et de suivi, elle fournira un indicateur de I’ état d’avancement
d’un Etat membre concernant la mise en oauvre des exigences du marché européen introduites
par les présents actes.

La proposition de réeglement sur la préparation aux risques dans le secteur de I’ électricité
compléte la présente proposition, en se concentrant en particulier sur les mesures prises par
les gouvernements pour gérer les situations de crise de I’ électricité et pour éviter des risques a
court terme pour le réseau éectrique.

La proposition actuelle est étroitement alignée sur la politigue de concurrence de la
Commission dans le domaine de I’ énergie. Elle intégre notamment les résultats de I’ enquéte
sectorielle de la Commission relative aux mécanismes portant sur les capacités, assurant une
cohérence totale avec la politique de la Commission en matiére de controle des aides d’ Etat a
I’ énergie.

. Cohérence avec les autres politiques de I’ Union

La proposition vise a mettre en cauvre des objectifs clés de I’ union de I’ énergie, tels qu’ils ont
€té définis dans le «cadre stratégique pour une union de I’ énergie résiliente, dotée d'une
politique clairvoyante en matiere de changement climatique». Comme cela a dgja été indiqué
ci-dessus, les détails du paguet sont également conformes au récent engagement mondia de
I”Union pour atteindre des objectifs climatiques ambitieux découlant de I’accord conclu a
Paris lors de la 21° Conférence des Parties a la Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (COP21). La proposition actuelle est complémentaire de la
proposition relative a la révision du systéme d échange de quotas d émission de I'UE de
juillet 2015, les deux propositions se renforcant mutuellement.

En outre, dans la mesure ou une révision de I’ organisation du marché de I’ électricité vise a
rendre le marché européen de I'énergie plus concurrentiel et accessible a de nouvelles
technologies énergétiques, la proposition contribue également a la réalisation des objectifs de
I”Union en vue de créer des emplois et de la croissance. En offrant des opportunités de marché
pour les nouvelles technologies, |a proposition encouragera I’ adoption d' une série de services
et de produits qui donneraient aux entreprises européennes un avantage au premier entrant,
étant donné que la transition vers une énergie propre avance au niveau mondial.

2. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Basejuridique

La base juridique des mesures proposees est I'article 194 du traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne (TFUE), qui a consolidé et précisé les compétences de I'UE dans le
domaine de I’ énergie. Conformément a |’ article 194 du TFUE, les principaux objectifs de la
politique énergétique de I’Union sont les suivants. assurer le fonctionnement du marché de
I’ énergie; assurer la sécurité de |’ approvisionnement énergétique dans I’Union; promouvoir
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I” efficacité énergétique et les économies d’énergie ainsi que le développement des énergies
nouvelles et renouvel ables; et promouvoir I’ interconnexion des réseaux énergétiques.

La présente initiative s appuie également sur un vaste ensemble d’ actes |égidatifs qui ont été
adoptés et mis ajour au cours des deux derniéres décennies. Dans le but de créer un marché
intérieur de I’ énergie, I’UE a adopté trois paquets |égidlatifs successifs entre 1996 et 2009,
avec comme objectif général d’intégrer les marchés et de libéraliser les marchés nationaux de
I’ électricité et du gaz. Ces dispositions couvrent un large éventail d’ aspects, alant de I’ acces
au marché a la transparence, en passant par les droits des consommateurs et I’ indépendance
des autorités de régulation, pour n’en citer que quelques-uns.

En considérant la |égislation existante et la trgjectoire générale d’intégration croissante des
marchés de I'énergie, I'initiative actuelle devrait donc également étre considérée comme
sinscrivant dans le cadre d'un effort continu visant a garantir |'intégration et le bon
fonctionnement des marchés européens de I’ énergie.

De récents appels lancés par le Conseil européen®® et le Parlement européen en vue d'agir &
I’échelle de I’ UE pour achever le marché européen de I’ énergie ont également créé un motif
d’intervention supplémentaire.

. Subsidiarité

L es propositions de modification du reglement sur les marchés de I’ électricité, de la directive
concernant des regles communes pour le marché intérieur de I’ électricité et du reglement
instituant une Agence européenne de coopération des régulateurs de I’ énergie sont nécessaires
pour réaliser I’objectif d’'un marché de I’ éectricité intégré a I’ échelle de I’Union, qui ne
saurait étre atteint d'une maniere aussi efficace a I’ échelle nationale. Comme expliqué en
détail dans |’ évaluation de la refonte des actes législatifs', des ééments de preuve ont montré
gue des approches national es i solées ont entrainé des retards dans la mise en ceuvre du marché
intérieur de I’ énergie, aboutissant a des mesures de régulation suboptimales et incompatibles,
des duplications dinterventions inutiles et des retards dans la correction des
dysfonctionnements du marché. La création d’un marché intérieur de I’ énergie fournissant a
tous une énergie compétitive et durable, ne peut se faire sur la base de regles nationales
fragmentées en ce qui concerne le commerce de I'énergie, le fonctionnement du réseau
partagé et une certaine normalisation des produits.

L’ interconnexion croissante des marchés de I’ éectricité dans I’ Union européenne requiert un
renforcement de la coordination entre les acteurs nationaux. Les interventions au titre des
politiques national es dans le secteur de I’ éectricité ont un impact direct sur les Etats membres
voisins en raison de I’ interdépendance énergétique et des interconnexions entre les réseaux.
Assurer la stabilité du réseau et son bon fonctionnement est de plus en plus difficile a réaliser
au seul niveau national, car I’ accroissement des échanges transfrontaliers, le role croissant de
la production décentralisée et I’amélioration de la participation des consommateurs sont
autant de facteurs qui augmentent |es répercussions négatives potentielles. Aucun Etat ne peut
agir efficacement seul et les conséguences d’ une action unilatérale se sont aggravees au fil du
temps. Ce principe général s applique a |I’ensemble des mesures introduites par la présente

13 En février 2011, le Consell européen s était fixé comme objectif d'achever le marché intérieur de

I"énergie d'ici a 2014 et de développer des interconnexions entre les réseaux pour mettre fin a
Iisolement de certains Etats membres d’ici & 2015. En juin 2016, le Conseil européen a également
appelé a une stratégie pour le marché unique dans le domaine de I’ énergie, avec des plans d’action a
proposer par laCommission, qui devraient é&re misen cauvred'ici a2018.

14 [OP Veuillez gjouter lelien vers |’ analyse d’ impact — partie éval uation].
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proposition, qu’elles concernent les échanges énergétiques, |’exploitation du réseau ou la
participation effective des consommateurs.

Etant donné que les enjeux régionaux communs qui requiérent une décision coordonnée ont
souvent une incidence économique considérable sur les différents Etats membres,
I’ expérience du passé a montré que souvent, la coopération volontaire, bien qu’ utile dans de
nombreux domaines de coopération entre Etats membres, n’ a pas permis de régler des conflits
techniquement complexes, dont les effets distributifs entre Etats membres sont
considérables™. La portée d initiatives volontaires existantes, telles que le Forum pentalatéral
de I'énergie, est également limitée sur le plan géographique, car elles ne couvrent que
certaines parties du marché de I’ éectricité de I’ UE et ne réunissent pas nécessairement tous
les pays qui sont physiquement plus étroitement interconnectés.

Par exemple, I'absence de coordination des politiques nationales concernant les principes
régissant les tarifs de distribution est susceptible de fausser le marché intérieur, dans la
mesure ou les incitations a participer au marché offertes a la production distribuée ou aux
services de stockage de I'énergie seront trés différentes. Avec |'adoption de nouvelles
technologies et de nouveaux services énergétiques faisant de plus en plus I'objet d un
commerce transfrontalier, I’ action de I’UE prend une valeur significative en garantissant des
conditions de concurrence équitables et une efficacité de marché bénéfique pour toutes les
parties concernées.

Lafonction de coordination de I’ ACER a été adaptée aux évolutions récentes des marchés de
I’ énergie, telles que le besoin accru de coordination dans les périodes d’ augmentation des flux
énergétiques transfrontaliers et la hausse de la production d’électricité produite a partir de
SER instables. Les autorités de régulation nationales indépendantes (ARN) jouent un role
majeur en fournissant une supervision réglementaire sur leur secteur national de I’ énergie. Un
systéme qui devient de plus en plus interdépendant entre les Etats membres, alafois lorsqu’il
sagit de transactions sur le marché et dexploitation du réseau, exige cependant une
surveillance réglementaire au-dela des frontieres nationales. L’ ACER est I’organe mis en
place pour assurer cette surveillance réglementaire quant aux situations qui concernent plus de
deux Etats membres. Le role principal de I' ACER en tant que coordinateur de I’ action des
régulateurs nationaux a été préserve; des compétences supplémentaires limitées ont été
attribuées a I’'ACER dans les domaines ou la fragmentation des décisions nationales
concernant des questions de portée transfrontaliere aboutirait a des problemes ou a des
incohérences pour le marché intérieur. Par exemple, la création de centres de conduite
régionaux dans [la refonte du reglement «éectricité» telle que proposée par le document
COM(2016) 861/2] prévoit un contrdle supranational qui doit étre réalisé par I' ACER, étant
donné que les centres de conduite régionaux couvrent plusieurs Etats membres. De méme,
I”introduction d'une évaluation de I’ adéguation des moyens coordonnée a I’ échelle de I'UE
dans le [réglement «électricité» refondu tel que proposé par COM(2016) 861/2] prévoit une
approbation réglementaire de sa méthode et de ses calculs qui ne peut ére confiée qu'a
I’ ACER, puisque I'évaluation de |'adéquation doit étre réalisée dans I’ensemble des Etats
membres.

Sl est vrai que I’ attribution de nouvelles téches a I’ ACER exigera un renforcement de son
personnel, le réle de coordination de I’agence alégera la charge pesant sur les autorités
nationales, libérant ainsi des ressources administratives au niveau national. L’ approche

Voir, par exemple, le débat sur la gestion de la congestion en Europe centrale, ou les divergences entre
les intéréts nationaux ont entrainé d’importants retards sur le chemin d’'une intégration accrue des
marchés.
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proposée rationalisera les procédures réglementaires (par exemple en introduisant
I’ approbation directe au sein de I'’ACER au lieu de 28autorisations distinctes). Le
développement coordonné des méthodes notamment en ce qui concerne I'évaluation de
I’ adéquation) permettra de réduire la charge de travail des autorités nationales et d éviter un
surcroit de travail résultant de problémes potentiels causés par une action de régulation
nationale non alignée.

. Proportionnalité

Les choix stratégiques couverts par le réglement «Electricité», |la directive «Electricité» et le
reglement instituant |’ agence visent a adapter |’ organisation du marché de I’ éectricité a la
part croissante de la production décentralisée et aux évolutions technol ogiques actuelles.

Les réformes proposées sont strictement axées sur ce qui est indispensable pour réaliser les
progres nécessaires au fonctionnement du marché intérieur, tout en laissant les compétences et
les responsabilités les plus grandes aux Etats membres, aux régulateurs nationaux et aux
acteurs nationaux.

Les options envisageant une harmonisation plus poussée, notamment en proposant un seul
régulateur européen de I’ énergie indépendant, un seul gestionnaire de réseau de transport
européen intégré ou des interdictions d’interventions publiques pures et simples sans
possibilités de dispense, ont été systématiquement rejetées dans I'analyse d’impact. Les
propositions visent plutét des solutions équilibrées qui ne restreignent le champ d’ application
national des mesures de régulation que lorsgu’une action coordonnée apporte clairement
davantage de bénéfices au consommateur.

Les options stratégiques adoptées visent a créer des conditions de concurrence équitables
entre toutes les technologies de production et a supprimer les distorsions du marché de sorte
gue, notamment, les sources d énergie renouvelables puissent entrer en concurrence a armes
égales sur le marché de I’ énergie. En outre, tous les acteurs du marché devront supporter une
responsabilité financiere pour maintenir le réseau en équilibre. Les entraves aux services qui
contribuent a la flexibilité du réseau, tels que les services de participation active de la
demande, seront supprimées. En outre, les mesures prévues visent a créer un marché plus
liquide a court terme, de sorte que les fluctuations de prix peuvent refléter correctement la
rareté et offrir des incitations suffisantes pour assurer laflexibilité du réseau.

Au niveau du marché de détail, les Etats membres seront également encouragés a éliminer
progressivement la réglementation des prix, en commencant par les prix inférieurs aux codts.
Les consommateurs vulnérables peuvent étre protégés par une réglementation tarifaire
transitoire. Afin de renforcer la concurrence, |’ application de frais de résiliation de contrat
sera limitée, de maniére a encourager le changement de fournisseur. De méme, des principes
directeurs veilleront a ce que les factures énergétiques soient claires et faciles a comprendre,
et un accés non discriminatoire aux informations de consommation sera accordé, tout en
maintenant en place des dispositions générales sur la protection de lavie privée.

Dans la logique de I'évolution des échanges transfrontaliers d’ électricité et de I'intégration
progressive du marché, le cadre institutionnel sera adapté en fonction de la nécessité d’ une
coopération réglementaire supplémentaire et de nouvelles taches. L’ ACER doit se voir confier
des missions supplémentaires, en particulier dans I’exploitation régionale du réseau
énergétique, tout en maintenant le role central des régulateurs nationaux en matiere de
régulation énergétique.

Dans I'analyse d'impact qui accompagne la proposition, toutes les options ont été
soigneusement examinées sur le plan de I’ exigence de proportionnalité. 1l convient de noter
ici que les politiques proposées constituent un compromis entre les initiatives ascendantes et
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le pilotage du marché du haut vers le bas. Conformément au principe de proportionnalité, ces
mesures ne suppriment en aucun cas le réle des gouvernements nationaux, des autorités de
régulation nationales (ARN) et des gestionnaires de réseau de transport (GRT) dans
I” accomplissement de toute une série de fonctions critiques. Le cas échéant, les régulateurs
nationaux sont encouragés a travailler ensemble de maniére plus efficace dans un cadre
régional, a la fois de maniére formelle et informelle, afin de remédier aux problémes
découlant de la gestion du réseau éectrique a une échelle qui soit en rapport avec I’ ampleur
du probleme.

Loin d adopter une approche d «harmonisation compléte», ces mesures visent a créer des
conditions de concurrence égales pour tous les acteurs du marché, notamment dans le cas ou
les débouchés commerciaux s étendent au-dela des frontiéres nationales. En fin de compte,
une certaine normalisation des regles et des produits est essentielle al’ efficacité des échanges
d électricité transfrontaliers; les décisions relatives a I’ exploitation du réseau conduiraient a
des résultats sur le marché sous-optimauix, si elles étaient laissées aux seuls Etats membres et
aux régulateurs agissant isolément. L’expérience directe acquise dans |'éaboration et
|’ adoption de regles communes en matiére de réseau et d’ échanges (appelées «codes de
réseau» et «lignes directrices»), depuis le troisiéme paguet «Energie» de 2009 a mis en
lumiére la valeur gjoutée manifeste qu’ apporte le fait de réunir les régulateurs et autorités
nationales autour d’'une méme table pour convenir de régles et de méthodes communes, sur
des principes tant techniques que de haut niveau.

II'y aun écart de compétitivité croissant entre les marchés de gros et de détail, ces derniers
accusant toujours un retard en termes d'offre de services et d avantages tangibles aux
consommateurs. En assurant le suivi de la précarité énergétique, de la transparence et de la
clarté de I'information des consommateurs et de I’ acces aux données, |es mesures proposées
ne limiteront pas indlment les prérogatives national es.

. Choix del’instrument juridique

La proposition modifiera les principaux actes juridiques qui faisaient partie du troisieme
paguet «Energie». Il s agit notamment du réglement «Electricité» (n° 714/2009) et de la
directive «Electricité (n°2009/72/CE), parallélement au réglement instituant I'’ACER
(n°713/2009). Le choix d une refonte desdits actes juridiques améliorera la clarté juridique.
Le recours a un acte modificatif aurait pu étre inapproprié pour traiter un large ensemble de
nouvelles dispositions. Le choix de I'instrument nécessite donc la révision des regles d§a
adoptées et mises en cauvre, comme une évolution naturelle de lalégislation actuelle.

3. RESUL'I"ATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIESINTERESSEESET DESANALYSESD'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la |égidation existante

Les services de la Commission ont évalué les résultats du cadre légidatif actuel (troisieme
paguet «Energie») par rapport a cing critéres définis: la pertinence, I’ efficacité, I’ efficience, la
cohérence et la valeur goutée de I'Union. Une évaluation autonome a été réalisée
paraléement al’analyse d impact, et les résultats de cette évaluation ont été pris en compte
dans I’ identification des problemes réalisée dans |’ analyse d’impact.

L’évaluation a montré que, dans I'ensemble, I'objectif du troisiéme paquet «Energie»
d’ accroitre la concurrence et d’' éliminer les obstacles a la concurrence transfrontaliére sur les
marchés de |’ électricité a été atteint. L’ application active de la |égislation a donné de bons
résultats pour les marchés de I’ électricité et les consommateurs, et les marchés sont en général
moins concentrés et davantage intégrés qu’ en 2009. En ce qui concerne les marchés de détail,
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I’ensemble des nouveaux droits des consommateurs introduits par le troiseme paguet
«Energie» a, de toute évidence, amélioré la situation des consommateurs sur les marchés de
I’ énergie.

Cependant, la réussite des régles du troisiéme paquet «Energie» dans le développement du
marché intérieur de I’ électricité reste limitée dans un certain nombre de domaines, tant sur les
marchés de gros que sur les marchés de détail. D’ une maniere générale, I’ évaluation a montré
gue des progres importants peuvent encore étre réalisés par une amélioration du cadre de
I’ organisation du marché, comme le montrent les gains inexploités en termes de bien-étre
général et d avantages finaux pour les consommateurs. Au niveau des marchés de gros, des
obstacles aux échanges transfrontaliers persistent et les capacités d’interconnexion sont
rarement pleinement exploitées. Cela provient, entre autres, d' une coopération insuffisante
entre les gestionnaires de réseau nationaux et les régulateurs sur I’ utilisation partagée des
interconnexions. La perspective nationale des parties concernées empéche encore I’ émergence
de solutions transfrontaliéres efficaces dans de nombreux cas et limite en définitive les flux
transfrontaliers, par ailleurs avantageux. La situation n’est pas la méme sur I’ensemble des
marchés et en fonction de leurs échéances, avec divers degrés d’intégration au niveau des
marchés aun jour, intrgjournaliers et d’ équilibrage.

En ce qui concerne les marchés de détail, les performances de la concurrence pourraient étre
sensiblement améliorées. Les prix de I’ électricité varient encore considérablement d’ un Etat
membre a |’ autre en raison de facteurs non marchands, et les prix ont constamment augmenté
pour les ménages en raison de hausses importantes des redevances fixes au cours des
derniéres années, qu'il sagisse de redevances d'acces aux réseaux, de taxes ou de
prélevements. En ce qui concerne la protection des consommateurs, I’ accroissement de la
précarité énergétique, ainsi que le manque de clarté quant aux moyens les plus appropriés
pour lutter contre la vulnérabilité des consommateurs et contre la précarité énergétique, ont
été un frein ala poursuite de I’ approfondissement du marché intérieur de I’ énergie. Les frais
liés au changement de fournisseur, tels que les frais de résiliation de contrat, restent un
obstacle financier considérable al’ engagement des consommateurs. En outre, le nombre élevé
de plaintes relatives a la facturation™® donne & penser qu'il existe encore une marge
d’amélioration de la comparabilité et de la clarté des informations relatives a la facturation.

Outre les lacunes quant a la réalisation des objectifs initiaux visés par le troisiéme paquet
«Energie», de nouveaux défis sont apparus, qui n'avaient pas éé prévus au moment de
I’ élaboration du troisiéme paquet «Energie». |Is comprennent, comme indiqué ci-dessus, la
tres forte montée en puissance des sources d énergie renouvelables pour la production
d’ éectricité, I’augmentation des interventions de |’ Etat dans les marchés de I’ électricité aux
fins d'assurer la securité d approvisionnement, et les changements intervenus sur le plan
technologique. Tous ces éléments ont entrainé d’importants changements dans le mode de
fonctionnement des marchés, en particulier au cours des cing derniéres années, un
affaiblissement de I'effet positif des réformes pour les consommateurs, sans oublier un
potentiel de modernisation inexploité. La législation en vigueur a donc révélé des lacunes en
ce qui concerne lafacon de faire face a ces évolutions.

Sur la base des résultats de I’ évaluation et de I’analyse d’impact correspondante, la présente
proposition vise a combler ce vide et présente un cadre qui permettra de tenir compte des

16 Commission européenne (2016), «Second Consumer Market Study on the functioning of retall

electricity markets for consumersin the EUx.
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évolutions technologiques du secteur, ainsi que de la transition de nos systémes énergétiques
vers de nouveaux modéles de production et de consommation.

. Consultation des parties intér essées

Dans le cadre de la préparation de la présente initiative, la Commission a procédé a plusieurs
consultations publiques. Celles-ci étaient ouvertes aux citoyens et aux autorités des Etats
membres de I'UE, aux participants aux marchés de I’énergie et a leurs associations, ainsi
gu’ aux autres acteurs concernés, y compris les PME et consommateurs d énergie.

[l convient notamment de mettre en lumiére trois consultations et leurs résultats respectifs:

1) les questions liées a I'’adéquation des ressources ont fait I’objet d une consultation
publique'” qui s est déroulée du 15 novembre 2012 au 7 février 2013, la «Consultation sur
I’adéquation de la production, les mécanismes de capacité et le marché intérieur de
I’ électricité». Cette consultation visait a recueillir |’ avis des parties intéressées sur les moyens
de garantir I’ adéquation des ressources et la sécurité de |’ approvisionnement en électricité au
sein du marché intérieur.

La consultation a donné lieu a 148 réponses individuelles provenant d’ organismes publics,
d’ entreprises (produisant et consommant de I’ énergie) et d’ universités. Un tableau détaillé des
réponses a la consultation est disponible en ligne'®, ainsi que toutes les contributions
individuelles et un résumé des résultats de la consultation™®.

2) une consultation publique consacrée aux marchés de détail de I'électricité et aux
consommateurs finaux® a été menée du 22 janvier 2014 au 17 avril 2014. La Commission a
recu 237 réponses a la consultation, avec environ 20 % des contributions provenant de
fournisseurs d’ énergie, 14 % de GRD, 7 % d organisations de consommateurs et 4 % des
ARN Un nombre considérable de citoyens ont également participé, a titre individuel, a la
consultation. Un résumé complet des réponses est disponible sur le site web de la
Commission?’.

3) une large consultation publique®® sur une nouvelle organisation du marché de I’ énergie a
été menée du 15 juillet 2015 au 9 octobre 2015.

La Commission a regu 320 réponses a cette consultation. Environ 50 % des contributions
provenaient d’associations sectorielles nationales ou européennes. 26 % des réponses

m Commission européenne (2012), «Document de consultation sur I'adéquation de la production, les

mécanismes de capacité et le marché intérieur del’ électricité»
https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 generation adequacy consultation document.p
df
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https://ec.europa.eu/enerqy/sites/ener/files/documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
i19%20Energy%20M arket.pdf
Commission européenne (2012), Consultation sur I'adéquation de la production, les mécanismes de
capacité et le marché intérieur de I’ électricité
https://ec.europa.eu/energy/en/consul tations/consul tati on-generati on-adequacy -capaci ty-mechani sms-and-
internal-market-€electricity
Commission européenne (2014), Consultation sur le marché de détail de |’ énergie
Qlttps://ec.europa_eu/enerqv/en/consultations/conwltation—retaiI—enerqv—market
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https.//ec.europa.eu/energy/sites/ener/files’documents/Charts Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20M arket.pdf
Commission européenne (2015), Consultation sur une nouvelle organisation du marché de I’ énergie,
COM(2015) 340 final https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-

market-design
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provenaient d entreprises actives dans le secteur de I’ énergie (fournisseurs, intermédiaires et
consommateurs) et 9 % de gestionnaires de réseau. Dix-sept gouvernements nationaux et
plusieurs ARN ont également pris part ala consultation. Un grand nombre de citoyens et des
instituts universitaires ont également participé a la consultation. Une description détaillée des
points de vue des parties prenantes sur chacune des options spécifiques est disponible dans
I”analyse d’ impact accompagnant |a présente initiative |égidative.

. Obtention et utilisation d’expertise

La préparation de la proposition de reglement et de I’analyse d’impact s appuie sur un grand
nombre de documents, tous référencés dans les notes de bas de page de I’ analyse d’'impact. I
s agit notamment de prés de 30 études et outils de modélisation, réalisés essentiellement par
des partenaires extérieurs indépendants, visant a évaluer des options spécifiques dans le cadre
de la présente proposition. Celles-ci sont énumérées de maniére exhaustive a I’annexe V de
I’analyse d’impact. Les éudes couvrent un éventail de méthodes, en mettant I’ accent sur des
estimations quantitatives d’ analyses colts-avantages Socioéconomiques.

En outre, la Commission a également mené une enquéte sectorielle sur les mécanismes de
capacité nationaux, dont les résultats intermédiaires ont été rapidement intégrés dans la phase
préparatoire de la présente proposition®. Les résultats de ces éudes ont complété les
nombreuses réactions obtenues par les parties prenantes, comme décrit ci-dessus et, dans
I’ensemble, ont fourni & la Commission une importante base d’ éléments sur laquelle fonder
les propositions actuelles.

. Analyse d’impact

Toutes les mesures proposées sont étayées par |’ analyse d’ impact. Le comité d’ examen de la
réglementation a émis un avis positif le 7 novembre 2016. La maniére dont les vues du comité
d’examen de la réglementation ont été prises en compte figure a I’annexe |l de I’analyse
d’ impact.

L’ analyse d' impact a pris en compte un certain nombre d’ options stratégiques pour chague
ensemble de problemes identifié. Ces ensembles de problémes et les différentes voies
d’intervention possibles sont énumérés ci-dessous:

Adapter I'organisation du marché a I’expansion des énergies renouvelables et au
dével oppement technol ogique:

L’ analyse d’ impact a approuve une amélioration des régles actuelles du marché, afin de créer
des conditions de concurrence équitables entre toutes les technologies et ressources de
production en supprimant les distorsions présentes actuellement sur le marché. Il s agit de
remédier aux regles qui établissent une discrimination entre les ressources et qui limitent ou
favorisent I’ acces de certaines technologies au réseau éectrique. En outre, tous les acteurs du
marché assumeraient la responsabilité financiere des déséquilibres causés sur le réseau, et
toutes les ressources seraient remunérées sur le marché aux mémes conditions. Les obstacles a
la participation active de la demande seraient supprimés. L’option retenue permettrait
également de renforcer les marchés a court terme en les rapprochant du temps réel, afin
d offrir le maximum de possibilités de répondre aux besoins de flexibilité, et en rendant les
marchés d'équilibrage plus efficaces. L’'option retenue comprend des mesures qui
permettraient d' attirer sur le marché toutes les ressources flexibles distribuées concernant la
production, la demande et |le stockage via des incitations appropriées et un cadre de marché
mieux adapté a ces ressources et des mesures visant a motiver davantage les GRD.

2 Rapport intermédiaire de I’ enquéte sectorielle sur les mécanismes de capacité, C(2016) 2107 final.
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Une approche non réglementaire a été rejetée comme offrant peu de possibilités d’ améliorer le
marché et de garantir des conditions de concurrence égales entre les ressources. En effet, le
cadre réglementaire actuel de I’ UE, dans les domaines en question, est limité, voire inexistant
dans d' autres domaines. De plus, la coopération volontaire a été jugée ne pas fournir le niveau
approprié d harmonisation ou de certitude au marché. De méme, I’ option de I’ harmonisation
complete des regles du marché a elle aussi été écartée, car ces modifications risguent
d’enfreindre les principes de proportionnalité et seraient généralement superflues en raison de
|” état actuel des marchés européens del’ énergie.

Traiter la question des futurs investissements dans la production d éectricité et des
mécanismes de capacité non coordonnés

Plusieurs options politiques alant au-dela du scénario de référence ont été évaluées, chague
option proposant divers degrés d’ alignement et de coordination entre les Etats membres a
I’échelle de I’ UE, et un degré différent de dépendance des acteurs du marché par rapport ala
rémunération provenant des marchés de I’ énergie.

Une option «marché purement énergétique» verrait les marchés européens comme étant
suffisamment améliorés et interconnectés pour fournir les signaux de prix nécessaires pour
susciter des investissements dans de nouvelles ressources et aux bons endroits. Dans un tel
scénario, aucun meécanisme de capacité ne serait plus nécessaire.

L’ option retenue S appuie sur ce scénario de marché purement énergétique, mais n’ écarte pas
la possibilité pour les Etats membres de recourir & des mécanismes de capacité, a condition
toutefois que ceux-ci s appuient sur une méthode commune d’ évaluation de I’ adéquation des
ressources réalisée dans une transparence totale par I'ENTSO-E et I' ACER, et respectent les
caractéristigues de conception communes afin d’améliorer la compatibilité entre les
mécanismes nationaux de capacité et d harmoniser la coopération transfrontaliere. Cette
option s appuie sur les lignes directrices de la Commission européenne concernant les aides
d’ Etat & la protection de I’ environnement et a I’ énergie pour la période 2014-2020, ainsi que
sur I’ enquéte sectorielle sur es mécanismes de capacité.

Une approche non réglementaire n’ a pas €te retenue, car les dispositions actuelles prévues par
la Iégislation de I’UE ne sont pas suffisasmment claires et solides pour faire face aux défis
auxquels est confronté le réseau éectrique européen. De plus, une coopération volontaire
risque de ne pas assurer un niveau approprié d harmonisation dans |I’ensemble des Etats
membres ou la sécurité du marché. Des dispositions légidlatives s imposent dans ce domaine
afin de résoudre les problémes d'une maniére cohérente. L’option selon laquelle, en se
fondant sur des évaluations régionales ou européennes de I’ adéquation de la production, des
régions entiéres, voire tous les Etats membres de I'UE, seraient tenus de déployer des
mécanismes de capacité sur une base obligatoire a été rejetée comme disproportionnée.

Résultats insuffisants des marchés de détail: lenteur du déploiement et faibles niveaux de
services

L’option retenue comprend |'@dimination progressive, par les Etats membres, de la
réglementation des prix, dans un délai prévu dans la législation de I’UE, en commencant par
I’ élimination des prix inférieurs aux colts. Cette option permet une réglementation transitoire
des prix pour les consommateurs vulnérables. Pour accroitre la participation des
consommateurs, I’ application de frais de résiliation de contrat est limitée. La confiance des
consommateurs dans les sites web de comparaison doit étre encouragée par les autorités
nationales mettant en cauvre un instrument de certification. En outre, les principes directeurs
veilleront a ce que les factures énergétiques soient claires et faciles a comprendre, en
imposant des exigences minimales de contenu. Les Etats membres sont également tenus de
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surveiller le nombre de ménages en situation de précarité énergétique. Enfin, afin de permettre
le développement de nouveaux services par les nouveaux entrants et les sociétés de services
énergétiques, un acces non discriminatoire aux données de consommation est assuré.

D’ autres options examinées, mais écartées, comportaient une harmonisation compléete de la
|égidlation relative aux consommateurs, a coté de garanties étendues en matiére de protection
des consommateurs; des dérogations a la régulation des prix définie au niveau de I’ UE, sur la
base d'un seuil de consommation ou d'un seuil de prix; un modele standard de traitement des
données a mettre en oauvre et la responsabilité attribuée a un acteur du marché neutre, tel
gu’'un GRT; I’ensemble des frais liés au changement de fournisseur, y compris les frais de
résiliation de contrat, seraient interdits et le contenu des factures énergétiques partiellement
harmonisé, enfin, sont mis en place un cadre européen de surveillance de la précarité
énergétique fondé sur une enquéte d’ efficacité énergétique du parc immobilier réalisée par les
Etats membres, ainsi que des mesures préventives pour éviter les déconnexions. Ces options
ont toutes été écartées en raison des principes de subsidiarité et de proportionnalité. Le
maintien du statu quo n’a non plus pas éé considéré comme une option viable par presgque
toutes | es parties prenantes consultées.

Amélioration du cadre ingtitutionnel et role de I’ agence

Le cadre ingtitutionnel du troisiéme paguet vise a encourager la coopération entre les ARN
ains gu'entre les GRT. Depuis leur création, I'ACER et les ENTSO ont joué un role
déterminant dans les progrés réalises pour créer un marché intérieur de |’ énergie opérationnel.
Toutefois, les dével oppements récents des marchés européens de I’ énergie qui sont envisagés
dans I’analyse d'impact et les propositions ultérieures de I'initiative sur I’organisation du
marché nécessitent une adaptation du cadre institutionnel. En outre, la mise en cauvre du
troisieme paguet a également mis en évidence des domaines ou des améliorations sont
possibles en ce qui concerne le cadre applicable & I'ACER et aux ENTSO. En termes
d’ options envisagées pour la réforme du cadre institutionnel, un scénario de statu quo a été
écarté, car il créerait des lacunes en matiere de régulation et de surveillance du marché,
compte tenu des dispositions en évolution concernant le marché introduites par ailleurs dans
la présente proposition, ainsi que des progres en cours au niveau de la Iégislation secondaire
del’ UE.

Une approche non réglementaire de «renforcement du contréle d application» et de
collaboration volontaire, sans aucune nouvelle mesure supplémentaire pour adapter le cadre
ingtitutionnel, a été envisagée. Un contréle d’ application renforcé de la Iégislation existante
implique la poursuite de la mise en cauvre du troisiéme paguet et la pleine mise en cauvre des
codes de réseau et des lignes directrices — telle que décrite dans le cadre de I’ option «statu
guo» — combinée a un contréle d application renforcé. Toutefois, un tel renforcement
N’ apporterait, seul, aucune amélioration au cadre institutionnel actuel.

Une option légidative transformant I’ACER pour en faire un organisme s apparentant
davantage a une autorité de régulation paneuropéenne a également été envisagée, mais
finalement rejetée. Pour que |'agence puisse jouer ce role, il faudrait considérablement
renforcer le budget et le personnel de I' ACER, puisgue cela rendrait nécessaire une forte
concentration d’ experts au sein de |’agence. |l apparait également opportun de maintenir la
participation des régulateurs nationaux dans le processus de decision de |’ agence et non de
remplacer systématiquement les décisions a la majorité prises par les régulateurs nationaux
par des décisions prises par le directeur.

Ont donc été prises en considération les options légidatives visant a améliorer I' ACER en
partant du cadre en vigueur. L’ option approuvée par |’analyse d’ impact permet |’ adaptation
du cadre ingtitutionnel de I’UE aux nouvelles réalités du réseau éectrique. Elle répond
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également au besoin de coopération régionale accrue qui en découle et aux lacunes
réglementaires existantes et prévues, du marché de I’ énergie, fournissant ainsi une certaine
flexibilité par une combinaison d’ approches ascendantes et descendantes.

En outre, afin de combler le vide existant quant aux fonctions de régulation des ARN au
niveau régional, lesinitiatives au titre de la présente option établiraient un cadre réglementaire
régional flexible, afin de renforcer la coordination régionale et la prise de décision des ARN.
Cette option introduirait un systéme de décisions et de surveillance régionales coordonnées de
certains themes par les ARN de la région (par exemple des centres de conduite régionaux et
autres découlant des initiatives proposées en matiére d’ organisation des marchés) et donnerait
al’ACER unréle de préservation desintéréts de I’ UE.

Droits fondamentaux

La présente proposition est susceptible d’avoir une incidence sur un certain nombre de droits
fondamentaux consacrés par la Charte des droits fondamentaux de I’UE, notamment: le
respect de la vie privée et familiale (article 7), le droit a la protection des données a caractére
personnel (article 8), I’interdiction de la discrimination (article 21), le droit a |’aide sociale
(article 34), I’ accés aux services d'intérét économique général (article 36), I’intégration d’un
niveau éevé de protection de I’environnement (article 37) et le droit a un recours effectif
(article 47).

Ce point est traité en particulier a travers une série de dispositions concernant la protection
des consommateurs, la précarité énergétique, la protection des consommateurs vulnérables,
I’acces aux services d'intérét économique général, la protection des données et de la vie
privee.

Un résumé de I’analyse d’impact peut étre consulté sur le site web de la Commission®, tout
comme I’ avis positif du comité d’ examen de la réglementation.

. Réglementation aff(tée et smplification

La proposition pourrait accroitre les exigences administratives, quoique dans une mesure
limitée. Par exemple, avec I'instauration de conditions équitables de participation pleine et
entiere aux marchés de I'énergie pour toutes les technologies, ces dernieres devraient
respecter un certain nombre d’exigences relatives au marché susceptibles d’entrainer une
certaine charge administrative.

Les mesures envisagées pour améliorer la liquidité et I'intégration des marchés de I’ énergie
peuvent également avoir certains effets a court terme sur les entreprises, dans la mesure ou
celles-ci devraient s adapter en vue de nouveaux accords commerciaux dans le domaine de
I’ énergie. Ces mesures sont toutefois considérées comme minimes par rapport au scénario de
référence de maintien du statu quo, étant donné gue les avantages économiques de la réforme
dépasseraient tres largement ceux de toute réorganisation administrative a court ou a long
terme.

De méme, I'dimination progressive des tarifs réglementés au niveau des Etats membres
nécessitera des ARN qu’elles redoublent d’ efforts pour surveiller les marchés, assurer une
concurrence efficace et garantir la protection des consommateurs. Ces incidences peuvent étre
compenseées par un engagement accru des consommeateurs, qui contribueraient naturellement &
stimuler la concurrence sur le marché.

24 [OP: Veuillez insérer lelien vers |’ analyse d’ impact]
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L’ éventail des activités a mener dans le cadre de I’ organisation institutionnelle actualisée
donnera également naissance a un nouvel ensemble d’ exigences d’ engagement sur le plan
administratif a charge des autorités nationales de régulation et des gestionnaires de réseaux de
transport. Celles-ci comprennent la participation au sein de I’ ACER et a travers les processus
décisionnels conduisant a |I’acceptation de méthodes et pratiques visant a garantir le bon
fonctionnement du négoce transfrontalier d’ énergie.

Une description détaillée des répercussions administratives et économiques sur les entreprises
et les pouvoirs publics pour chacune des options politiques envisagées figure au chapitre 6 de
I”analyse d’impact.

4, IMPLICATIONSBUDGETAIRES

L’impact budgétaire associé a la proposition dans le cadre du présent paquet concerne les
ressources de I’ Agence de coopération des régulateurs de I’ énergie (ACER), qui font I’ objet
d une description dans la fiche financiére légidative qui accompagne la proposition de la
Commission de refonte du réeglement instituant I’ ACER. En substance, les nouvelles taches
qui doivent étre remplies par I'ACER, notamment en ce qui concerne |'évaluation de
I’ adéquation des réseaux et |’ établissement de centres de conduite régionaux, nécessitent
I’intégration progressive d'un maximum de 18 ETP supplémentaires au sein de I’ agence en
2020, ainsi que des ressources financiéres correspondantes.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en cauvre et modalités de suivi, d’ évaluation et d’infor mation

La Commission surveillera la transposition et le respect, par les Etats membres et les autres
acteurs, des mesures qui seront finalement adoptées, et prendra, le cas échéant, des mesures
d’ exécution. En outre, comme elle I'a dgafait dans le cadre de la mise en ceuvre du troisieme
paguet «Energie», la Commission fournira des documents d orientation proposant une aide a
lamise en cauvre des mesures adoptées.

Aux fins du suivi et de la mise en cauvre, la Commission sera notamment soutenue par
I’ACER. Le rapport annuel de I'agence et les évaluations menées parallélement par la
Commission, conjointement avec les rapports présentés par le groupe de coordination pour
I’ électricité, s'inscrivent tous dans le cadre des dispositions de la présente initiative. L’ agence
sera invitée a réexaminer ses indicateurs de suivi, afin de préserver leur pertinence pour le
suivi des progrés accomplis par rapport aux objectifs qui sous-tendent les présentes
propositions, afin que ceux-ci puissent étre suffisamment pris en compte, entre autres choses,
par le rapport annuel de surveillance du marché de I’ ACER.

Parallelement aux initiatives proposées, la Commission présentera une initiative concernant la
gouvernance de |I’union de I’ énergie qui permettra de rationaliser les exigences en matiére de
planification, de présentation de rapports et de suivi. S appuyant sur une initiative de la
gouvernance de I'union de I’ énergie, les exigences actuelles en matiere de surveillance et de
notification de la Commission et des Etats membres dans le cadre du troisiéme paguet
«Energie» seront intégrées dans les rapports d avancement et de suivi horizontaux. Plus
d’ informations sur la rationalisation des exigences de suivi et de notification figurent dans
I”analyse d’ impact pour la gouvernance de I’ Union européenne.

Un traitement plus approfondi des mécanismes de suivi et des indicateurs de référence figure
au chapitre 8 de I’ analyse d’' impact.
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6. EXPLICATION DESDISPOSITIONS SPECIFIQUES DES PROPOSITIONS

. Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil concernant des
régles communes pour le marchéintérieur del’ électricité (refonte)

Le chapitrel de la proposition de directive donne des éclaircissements sur le champ
d’ application et I’objet de la directive, en mettant I’accent sur les consommateurs et sur
I’importance que revétent le marché intérieur et ses principes fondamentaux. Il prévoit
également une actualisation des principal es définitions utilisées dans la directive.

Le chapitre |l de la proposition de directive fixe le principe général selon lequel les Etats
membres doivent veiller a ce que le marché de |’ électricité de I’ UE soit concurrentiel, axé sur
le consommateur, souple et non discriminatoire. 1l souligne que les mesures nationales ne
doivent pas entraver indiment les flux transfrontaliers, la participation des consommateurs ou
les investissements. En outre, il consacre le principe selon lequel les prix
d approvisionnement doivent étre fondés sur le marché, sauf exceptions diment justifiées. Le
chapitre précise également certains principes relatifs au fonctionnement des marchés de
I’ électricité de I’ UE, tels que le droit de choisir un fournisseur. || prévoit également des régles
actualisées concernant d’ éventuelles obligations de service public qui peuvent étre imposées
par |es Etats membres aux entreprises énergétiques dans certaines circonstances.

Le chapitrelll de la proposition de directive renforce les droits préexistants des
consommateurs et introduit de nouveaux droits visant a placer les consommateurs au coaur des
marchés de |’ énergie, en veillant a ce qu’ils puissent réaliser leurs aspirations et soient mieux
protégés. 1l fixe des régles relatives a des données de facturation plus claires et a des outils de
comparaison certifiés. |l comporte des dispositions garantissant que les consommateurs sont
en mesure de choisir et de changer librement de fournisseur ou d’ agrégateur, ont droit & un
contrat a prix dynamiqgue et sont capables de se livrer ala participation active de la demande,
al’autoproduction et al’ autoconsommation d' éectricité. |1 permet & chaque consommateur de
demander un compteur intelligent équipé d’'un ensemble de fonctionnalités minimales. |l
améliore également la réglementation préexistante sur la possibilité qu’ ont les consommateurs
de partager leurs données avec les fournisseurs et prestataires de services, en clarifiant le réle
des parties chargées de la gestion des données et en mettant en place un format de données
européen commun, élaboré par la Commission dans un acte d’ exécution. |l vise également a
faire en sorte que la précarité énergétique soit traitée par les Etats membres. 11 impose en outre
aux Etats membres de définir des cadres pour |a participation active de la demande et pour les
agrégateurs indépendants selon des principes permettant leur pleine participation au marché.
[l définit un cadre pour des communautés énergétiques locales pouvant s impliquer dans des
services locaux de production, de distribution, dagrégation, de stockage,
d’ approvisionnement ou d amélioration de I’ efficacité énergétique. Il gjoute en outre quelques
précisions sur des dispositions préexistantes concernant les compteurs intelligents, les
guichets uniques et les droits au reglement extrajudiciaire des litiges, le service universel et
les consommateurs vulnérables.

Le chapitre IV de la proposition de directive prévoit certaines clarifications concernant les
taches des gestionnaires de réseau de distribution (GRD), notamment & propos des activités
des GRD concernant la passation de marchés de services de réseau pour assurer la flexibilite,
I”intégration des véhicules électriques et la gestion des données. Il clarifie également le réle
des GRD en ce qui concerne le stockage et les points de recharge pour les véhicules
électriques.

Le chapitreV de la proposition de directive résume les régles générales applicables aux
gestionnaires de réseau de transport (GRT), en S appuyant en grande partie sur le texte
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existant et en apportant uniquement quel ques clarifications concernant des services auxiliaires
et les nouveaux centres de conduite régionaux.

Le chapitre VI de la proposition de directive, qui fixe les regles de dissociation telles que
développées dans le troisiéme paguet «Energie», reste inchangé a propos des principales
regles matérielles en matiére de dissociation, notamment par rapport aux trois régimes pour
les GRT (dissociation des structures de propriété, exploitant de réseau indépendant et
gestionnaire indépendant de réseau de transport), ains que par rapport aux dispositions
relatives a la désignation et la certification des GRT. |l n’apporte de clarification que sur la
possibilité pour les GRT d'étre propriétaires d'installations de stockage ou de fournir des
services auxiliaires.

Le chapitre VII de la proposition de directive contient les régles relatives a I’ éablissement, a
I’ étendue des pouvoirs et des obligations, ains que des régles de fonctionnement des
régulateurs nationaux de I'énergie indépendants. La proposition souligne notamment
I’ obligation pour les régulateurs de coopérer avec les régulateurs voisins et I’ ACER au cas ou
des questions d’'importance transfrontaliére se posent, et met a jour la liste des téches des
régulateurs, touchant entre autres la supervision des centres de conduite régionaux récemment
Creeés.

Le chapitre VIII de la proposition de directive modifie certaines dispositions générales, entre
autres concernant les dérogations a la directive, I’exercice des pouvoirs délégués par la
Commission et le comité éabli en vertu des régles de comitologie, conformément au
reglement (UE) n° 182/2011.

Les nouvelles annexes de la proposition de directive mentionnent davantage d’exigences
concernant les outils de comparaison, la facturation et les données de facturation, et modifient
les exigences préexistantes applicables aux compteurs intelligents et a leur déploiement.

. Proposition deréglement du Parlement européen et du Conseil sur  le marché
intérieur del’ éectricité (refonte)

Le chapitre | de la proposition de reglement présente |’ objet et le champ d’ application, ainsi
gue les définitions de termes utilisés. 1l souligne I'importance de signaux du marché non
faussés pour contribuer a une augmentation de la flexibilité, de la décarbonation et de
I”innovation, et actualise et compléete les principal es définitions utilisées dans le reglement.

Le chapitrell de la proposition de reglement introduit un nouvel article qui définit les
principes essentiels qui doivent étre respectés par la législation nationale dans le domaine de
I’énergie, afin de permettre le fonctionnement du marché intérieur de I’ électricité. 1l définit
également les principes juridiques essentiels des régles de commercialisation de I’ éectricité
selon des délais de transactions différents (marchés d' équilibrage, a moins d’ un jour, a un jour
et aterme), y compris des principes applicables & la formation des prix. Il clarifie le principe
de responsabilité en matiére d équilibrage et prévoit un cadre pour une plus grande
compatibilité des regles du marché concernant I’ appel et le délestage de la production, ainsi
gue la participation active de la demande, y compris des conditions pour toutes les exceptions
acesregles.

Le chapitrelll de la proposition de reglement décrit le processus de définition des zones de
dépdt des offres de maniére coordonnée, en conformité avec le processus de révision créé par
le réglement (UE) 2015/1222 établissant une ligne directrice relative a I’alocation de la
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capacité et & la gestion de la congestion®. Afin de faire face au probléme persistant que
constituent certaines restrictions nationales importantes aux flux transfrontaliers d électricité,
les conditions régissant de telles restrictions exceptionnelles sont clarifiées, notamment par
des régles devant garantir que les importations et les exportations d’ électricité ne sont pas
limitées par les acteurs nationaux pour des raisons économiques. Ce chapitre contient
également des modifications de principes préexistants pour les redevances de réseau de
transport et de distribution, et fixe une procédure pour favoriser la convergence progressive
des méthodes de fixation des tarifs de transport et de distribution. 1l établit également des
regles modifiées en ce qui concerne I’ utilisation des recettes provenant de la gestion de la
congestion.

Le chapitre IV de la proposition de reglement fixe de nouveaux principes généraux pour que
les Etats membres répondent de maniére coordonnée aux préoccupations concernant
I’ adéquation des ressources. || énonce des principes et une procédure pour |’ élaboration d’ une
évaluation de I’ adéquation des ressources coordonnée a I’ échelle européenne, afin de mieux
déterminer les besoins relatifs aux mécanismes de capacité et, le cas échéant, a la fixation
d’une norme de fiabilité par les Etats membres. || précise comment et & quelles conditions des
mécanismes de capacité peuvent étre introduits d’ une maniere compatible avec le marché. Il
clarifie également les principes d organisation compatibles avec le marché pour les
mécanismes de capacité, y compris les régles régissant la participation des capacités situées
dans un autre Etat membre et I utilisation de I’interconnexion Il établit comment les centres
de conduite régionaux, les GRT nationaux, I’'ENTSO pour |’éectricité et les régulateurs
nationaux par I'intermédiaire de I’ACER seront associés a |’élaboration de parametres
techniques pour la participation de capacités implantées dans d autres Etats membres, ains
gue les regles opérationnelles de leur participation.

Le chapitre V de la proposition de reglement énonce les taches et fonctions de I’'ENTSO pour
I’ électricité et les missions de surveillance de I’ACER a cet égard, tout en clarifiant son
obligation d'agir de maniére indépendante et pour le bien européen. Il définit la mission des
centres de conduite régionaux et prévoit des criteres et une procédure de définition des
régions d exploitation du réseau couvertes par chague centre de conduite régional, et les
fonctions de coordination que ces centres remplissent. 1l fixe également les arrangements
pratiques et modalités d’ organisation, les exigences en matiere de consultation, les exigences
et procédures pour I'adoption des décisions et recommandations, et leur révision, la
composition et les responsabilités du consell d’administration et le régime de responsabilité
des centres de conduite régionaux. Ce chapitre incorpore également des regles relatives au
raccordement d'unités de cogénération, qui figuraient auparavant dans la directive
2012/27/UE du Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 relative a I’ efficacité
énergétique. Les regles relatives a un plan décenna de développement du réseau, a la
compensation entre gestionnaires de réseau de transport, a I’échange d' informations et a la
certification restent en grande partie inchangées.

Le chapitre VI de la proposition de reglement institue une entité européenne pour les GRD,
définit une procédure pour sa mise en place et ses taches, notamment en ce qui concerne la
consultation des parties prenantes. 1l prévoit également des regles détaillées sur la coopération
entre les GRD et les GRT en ce qui concerne la planification et le fonctionnement de leurs
réseaux.

» Réglement (UE) 2015/1222 de la Commission du 24 juillet 2015 établissant une ligne directrice relative
al’alocation de la capacité et ala gestion dela congestion, JO L 197 du 25.7.2015, p. 24.
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Le chapitre VII de la proposition de réglement définit des compétences préexistantes et des
regles permettant a la Commission d’ adopter des actes délégués sous la forme de codes de
réseau ou de lignes directrices. |l fournit des éclaircissements quant a la nature juridique et a
I”adoption de codes de réseau et de lignes directrices et étend leur contenu éventuel a des
domaines tels que les structures tarifaires de distribution; les régles régissant la prestation de
services auxiliaires non liés au réglage de la fréguence; la participation active de la demande,
le stockage de |’ énergie et les régles de réduction administrative du soutirage; les régles en
matiere de cybersécurité; les regles relatives aux centres de conduite régionaux; et la
réduction administrative de la production et la modification des programmes prévisionnels de
production et de consommation. Il ssimplifie et rationalise la procédure d’ élaboration des
codes de réseau pour I’ électricité et offre aux régulateurs nationaux la possibilité de statuer, au
sein de I’ACER, sur des guestions concernant la mise en ceuvre des codes de réseau et des
lignes directrices. De méme, il associe plus étroitement I’ entité européenne des gestionnaires
de réseau de distribution (GRD) et d autres parties prenantes a la procédure d’ élaboration de
propositions de codes de réseau d’ électricité.

Le chapitre VIII de la proposition de reglement énonce les dispositions finaes. 1| comprend
les regles préexistantes pour exempter de nouvelles interconnexions en courant continu de
certaines exigences de la directive et du réglement «Electricité», tout en clarifiant la
procédure permettant aux ARN d'y apporter des modifications ultérieures.

L’ annexe de la proposition de réglement définit de fagon plus détaillée les fonctions attribuées
aux centres de conduite régionaux crées par le réglement.

. Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil instituant une
Agencedel’Union européenne pour la coopération desreégulateursdel’ énergie (refonte)

En généra, les regles concernant I’ ACER sont proposées pour étre adaptées a |’ approche
commune sur les agences décentralisees de I’ UE convenue entre le Parlement européen, le
Conseil de I’Union européenne et la Commission européenne («approche commune»)®. Le
maintien d’écarts limités par rapport a |’«approche commune» est toutefois garanti pour
I’ ACER au stade actuel.

Le chapitre| de la proposition de réglement décrit le role, les objectifs et les taches de
I’ACER, ains que le type d actes qu’ elle peut adopter, et prévoit des régles en matiere de
consultations et de surveillance. La liste des taches a été actuaisée afin d’'inclure les
anciennes fonctions de I’ ACER dans |e domaine de la surveillance des marchés de gros et des
infrastructures transfrontalieres qui ont été attribuées a I’ agence a la suite de I’adoption du
reglement.

En ce qui concerne |’ adoption des codes de réseau pour I’ électricité, I' ACER s est vu attribuer
davantage de responsabilités dans I’ élaboration et |a présentation de la proposition finale de
code de réseau a la Commission, méme si le réle de I'ENTSO-E en tant qu’ expert technique
est maintenu. La proposition attribue également une représentation formelle aux GRD au
niveau de I'UE, notamment en matiere d’ élaboration de propositions de codes de réseau,
parallélement a un accroissement de leurs responsabilités. L’ agence est habilitée a décider des
termes, méthodes et algorithmes de mise en cauvre des codes de réseau et lignes directrices
pour |’ électricité.

Pour les missions en contexte régional concernant uniquement un nombre limité de
régulateurs nationaux, un processus décisionnel régional est mis en place. En conséquence, le

% Voir la déclaration commune du Parlement européen, du Conseil de I'UE et de la Commission

européenne sur les agences décentralisées du 19 juillet 2012.
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directeur aurait a donner son avis quant a la question de savoir si le sujet en cause présente un
intérét essentiellement régional. Si le consell des régulateurs reconnait que c'est le cas, un
sous-comité régional du conseil des régulateurs devrait préparer la décision en question, qui
serait finalement prise ou rejetée par le conseil des régulateurs lui-méme Dans le cas
contraire, le conseil des régulateurs décide sans |’ intervention d’ un sous-comité régional.

Ce chapitre définit également un certain nombre de nouvelles taches pour I'ACER,
concernant la coordination de certaines fonctions liées aux centres de conduite régionaux au
sein de I’ agence, concernant la surveillance des opérateurs du marché de I’ électricité désignés
et liées a |’ approbation de méthodes et propositions relatives a I’ adéquation de la production
et ala préparation aux risques.

Le chapitre |l de la proposition de reglement contient des régles d’ organisation relatives au
conseil d administration, au conseil des régulateurs, au directeur, a la chambre de recours et
aux groupes de travail de |’ agence (nouvelle disposition en ce qui concerne ces derniers). Tout
en adaptant plusieurs de ces dispositions a |’ approche commune sur les agences décentralisées
de I’'UE ou aux nouvelles régles de vote au Conseil, les principales caractéristiques de la
structure de gouvernance existante, notamment le conseil des régulateurs, sont préservées.

Cette divergence de I’ ACER par rapport al’ approche commune est justifiée comme suit:

Les principaux objectifs de la politigue européenne de I'éectricité, la sécurité de
I’ approvisionnement, I’ accessibilité financiére de I’ électricité et la décarbonation, pourraient
étre atteints au meilleur colt par un marché européen intégré de I’ électricité. En conséquence,
les infrastructures de transport d'électricité sont progressivement interconnectées, des
volumes croissants d' électricité font I’objet d’'échanges transfrontaliers, les capacités de
production sont partagées a I’ échelle européenne et le réseau de transport est exploité en
tenant compte des aspects régionaux et transfrontaliers. Les présents paguets légidatifs
renforcent ces tendances qui devraient se traduire par des gains d'efficacité au profit des
consommateurs européens.

Une condition préalable a la création d’un marché intérieur de I’ électricité est I’ ouverture du
secteur ala concurrence. Comme dans d’ autres secteurs de I’ économie, I’ ouverture du marché
de I’éectricité a nécessité une nouvelle réglementation, notamment en ce qui concerne le
systéme de transport et de distribution, et une surveillance réglementaire. A cet effet, des
autorités de régulation indépendantes ont été mises en place. Ces entités endossent une
responsabilité particuliere lorsqu’il s'agit de controler les regles nationales et européennes
applicables au secteur de |’ électricité.

Toutefois, compte tenu de I’ augmentation des échanges transfrontaliers et du fonctionnement
du systeme qui prend en considération le contexte régional et européen, les autorités de
régulation nationales (ARN) étaient tenues de coordonner leur action avec les ARN des autres
Etats membres. L’ ACER a été congue pour devenir la plateforme de cette interaction et
remplit cette fonction depuis sa création en 2011. L’ organe au sein de I’ agence ou la plupart
des avis, recommandations et décisions de |I'agence sont préparés, conjointement avec le
personnel de I’ agence, est donc le consell des régulateurs, compose de hauts représentants des
ARN et d'un représentant de la Commission ne prenant pas part au vote. Les premieres
années d’ existence de I’ agence ont montré que le conseil des régulateurs a réussi a contribuer
efficacement a |’ accomplissement des taches de |’ agence.

Dans la mesure ou les marchés de |’ énergie sont encore largement régis au niveau national,
les régulateurs nationaux ont un réle déterminant a jouer par rapport aux marchés de |’ énergie.
Le réle principal de I’ ACER n’est pas |’ exécution de compétences réglementaires dél éguées
de la Commission, mais la coordination des décisions de régulateurs nationaux indépendants.
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La présente proposition Iégislative conserve encore largement cette répartition des réles. La
structure actuelle établit un équilibre précis des compétences entre les différents acteurs, vu
les spécificités du développement du marché intérieur de I’ énergie. Modifier I’ équilibre a ce
stade risque de compromettre la mise en cauvre des initiatives politiques dans les propositions
|égidlatives et ferait par conséguent obstacle a la poursuite de I'intégration du marché de
I”énergie, qui est le principal objectif de la présente proposition. 1l apparait donc prématuré de
transférer les pouvoirs de décision a un conseil d’ administration, comme cela est prévu dans
I’ approche commune. Au lieu de cela, il semble plutét opportun de conserver la structure
actuelle, qui garantit que les autorités de régulation nationales agissent sans aucune
intervention directe des ingtitutions de I’UE ou des Etats membres dans les domaines
spécifiques. Dans le méme temps, I’ensemble des travaux des organes de régulation reste
soumis a |'approbation des institutions de I'UE par I'intermédiaire de documents de
programmation, budgétaires et stratégiques. Les institutions de I’Union européenne sont
également impliquées dans | es questions administratives. En conséquence, il n’est pas proposé
de changer la configuration et e fonctionnement de I’ actuel conseil des régulateurs.

De méme, il n'est pas proposé d adapter la notion de conseil d’ administration au modéele du
consell d'administration de I’ approche commune. Le conseil d administration de |'agence
dans sa composition actuelle s est révélé particulierement efficace et efficient au cours des
derniéres années. Son fonctionnement est assuré par des représentants du Parlement européen,
du Conseil et de la Commission.

Méme si, a ce stade, la Commission estime qu’il n'est pas approprié que la structure de
gouvernance de I’ agence soit pleinement adaptée a I’ approche commune, elle continuera a
surveiller si les écarts décrits par rapport a I’ approche commune sont toujours justifiés, la
prochaine évaluation étant prévue en 2021, laquelle, outre un examen des objectifs, du mandat
et des taches de |’ agence, se concentrera particulierement sur sa structure de gouvernance.

Le chapitre Il de la proposition de réglement contient des dispositions financieres. Plusieurs
dispositions individuelles sont proposées pour étre adaptées a I’ approche commune sur les
agences décentralisées.

Le chapitre IV de la proposition de réglement actualise plusieurs dispositions individuelles
conformément a |’ approche commune et contient par ailleurs des dispositions en grande partie
inchangées concernant le personnel et la responsabilité.
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|\ 2009/72/CE
2016/0380 (COD)

Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
concer nant desrégles communes pour lemarchéintérieur del’électricité
(refonte)

(Texte présentant de |’ intérét pour |’ EEE)

| ¥ 2009/72/CE (adapté)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE,

vu le traité i
européenne <X, et notamment son artlcle
paragraphe 2 <X,

> sur Ie fonctlonnement de I’Union

vu la proposition de la Commission X> européenne <X,

aprés transmission du projet d’ acte |égidlatif aux parlements nationaux,
vu | avis du Comité économique et social européen?’,

vu |’ avis du Comité des régions™,

statuant conformément a
|égidlative ordinaire <,

e [X> la procédure

considérant ce qui suit:

4 new

(1)  Ladirective 2009/72/CE du Parlement européen et du Conseil®® doit faire |’ objet de
plusieurs modifications. Dans un souci de clarté, il convient de procéder alarefonte de

ladite directive.
2 JO C 211 du 19.8.2008, p. 23.
28 JO C 172 du 5.7.2008, p. 55.
2 Directive 2009/72/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des régles

communes pour le marché intérieur de I’ électricité et abrogeant la directive 2003/54/CE (JO L 211 du
14.8.2009, p. 55).
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)

WV 2009/72/CE  considérant 1

(adapte€)
= nouveau

Le marché intérieur de I’ dlectricité, dont la mise en cauvre progressive dans toute ka
Coemmunagté X I'Union <X] est en cours depuis 1999, a pour finaité =, en
organisant des marchés de I’ électricité concurrentiels transfrontaliers, <= d offrir une
réelle liberté de choix a tous les consommateurs de I’ Union européenne, qu’il s agisse
de partlcullers ou d entreprlses de créer de nouvell&s perspectlves d actmtes

X d'assurer la<xl compet|t|V|te des pr|x = d’ envoyer les bons SIgnaux
d’investissement, < X> d' offrir des niveaux de service plus élevés et de <X] favoriser
la sécurité d’ approvisionnement ainsi que le dével oppement durable.

3

W 2009/72/CE  considérant 2
(adapte)
= nouveau

La directive 2003/54/CE du Parlement europeen et du Conse|l ela%@a#n%@@@

3 3 ¢® o et la
d| rective 2009/72/CE du Parlement européen et du Conse|l <:' a ont contrlbue pour
beaucoup a la création d'un tel marché intérieur de I'électricité. = Toutefois, le
systeme énergétique de |’ Europe traverse une profonde transformation. L’ objectif
commun dune décarbonation du systeme énergétique fait naitre de nouvelles
opportunités pour les acteurs du marché, mais est auss a I’origine de nouvelles
problématiques. Dans le méme temps, |'évolution des technologies engendre une
diversification des modes de participation des consommateurs et des formes de
coopération transfrontaliere. Il est nécessaire d'adapter les regles de marché de
I’Union & une nouvelle réalité du marché. <

(4)

\ ¥ nouveau |

Le cadre stratégique pour une union de I'énergie expose la vision d’une union de
I’énergie focalisée sur le citoyen, dans laquelle ce dernier prend a son compte la
transition énergétique, tire avantage des nouvelles technologies pour réduire sa facture
et prend une part active au marché, et qui permette aussi de protéger les
consommateurs les plus vulnérables.
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©)

4 nouveau

La communication de la Commission du 15 juillet 2015 intitulée «Une nouvelle donne
pour les consommateurs d’ énergie»>* met en avant la vision qu’ala Commission d un
marché de détail plus adapté aux besoins des consommateurs d’ énergie, notamment
par une meilleure corrélation entre les marchés de gros et de détail. En tirant parti des
nouvelles technologies, des entreprises de services énergétiqgues nouvelles et
innovantes devraient permettre a tous les consommateurs de participer pleinement ala
transition énergétique en gérant leur consommation d énergie rationnellement de
maniére a faire des économies et a contribuer a la réduction globale de la
consommation d’ énergie.

(6)

\ ¥ nouveau |

La communication de la Commission du 15 juillet 2015 intitulée «Lancement du
processus de consultation publique sur une nouvelle organisation du marché de
" énergie»™ a souligné que la transition d une production centralisée dans de grandes
unités de production a une production décentralisée a partir d’ énergies renouvelables,
et a des marchés décarbonises, nécessite une adaptation des regles actuelles sur le
négoce de |’ électricité et une modification des réles existants sur le marché. Cette
communication a souligné la nécessité d organiser les marchés de I’ électricité de
maniére plus flexible et d’intégrer pleinement tous les acteurs du marché, notamment
les producteurs d'énergie provenant de sources renouvelables, les nouveaux
fournisseurs de services énergétiques, le stockage de I’ énergie et la demande flexible.

(7)

4 nouveau

Hormis le traitement des nouvelles problématiques, la directive cherche également a
éliminer les obstacles persistants a I’ achévement du marché intérieur de I’ éectricité.
Un cadre réglementaire aff (té devrait contribuer a surmonter les problemes actuels de
fragmentation des marchés nationaux qui, souvent, sont imputables a un niveau élevé
d’interventions réglementaires. Ces interventions ont créé des obstacles a la vente de
aux solutions reposant sur la coopération transfrontaliére et les principes fondés sur le
marché.

(8)

{ nouveau

Les consommateurs ont un role déterminant a jouer pour apporter au systéme
électrique la souplesse dont il a besoin pour s adapter a une production variable et
décentralisée a partir d’ énergies renouvelables. Les progrés technologiques réalises
dans la gestion du réseau et la production d'éectricité d origine renouvelable ont
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ouvert de nombreuses perspectives pour |es consommateurs, et une concurrence saine
sur les marchés de détail sera essentielle pour assurer le déploiement de nouveaux
services innovants axés sur le marché qui répondront a I’ évolution des besoins et des
capacités des consommateurs, tout en augmentant la flexibilité du systeme. Renforcer
la participation des consommateurs au marché de I’ énergie, et diversifier les moyens
dont ils disposent a cet égard, permettrait de faire profiter les citoyens des avantages
du marché intérieur de |’ électricité et contribuerait aréaliser les objectifsdel’ Union en
matiere d’ énergies renouvel ables.

(9)

| ¥ 2009/72/CE considérant 3

Les libertés que le traité garantit aux citoyens de |I’Union — entre autres, la libre
circulation des marchandises, la liberté d établissement et la libre prestation de
services — ne peuvent étre effectives que dans un marché entierement ouvert qui
permet a tous les consommateurs de choisir librement leurs fournisseurs et a tous les
fournisseurs de fournir librement leurs produits a leurs clients.

(10)

| ¥ 2009/72/CE considérant 57

Il devrait étre de la plus haute importance pour les Etats membres de promouvoir une
concurrence eqwtable et un acceﬁ aisé a dlfferents fourni sseurs—ei—de-favorisertes
, afin de permettre aux consommateurs
de proflter ple| nement des opportunlteﬁ d un marche intérieur de |’ électricité libéralisé.

(11)

WV 2009/72/CE considérant 8
= nouveau

Pour assurer la concurrence et la fourniture d’ électricité au prix le plus bas possible,
les Etats membres et les autorités de régulation nationales devraient faciliter I’ accés
transfrontalier pour les nouveaux fournisseurs d éectricité produite a partir de
différentes sources d’ énergie ainsi que pour les nouveaux producteurs d énergie= , le
stockage et la participation active de la demande. <

(12)

| ¥ 2009/72/CE considérant 60

L’ un des principaux objectifs de la présente directive devrait également étre d’ assurer
des regles communes pour un véritable marché intérieur et une large offre d’ électricité
accessible atous. A cette fin, des prix du marché non faussés seraient une incitation
aux interconnexions transfrontalieres et aux investissements dans de nouvelles
capacités de production d’ énergie tout en aboutissant, a long terme, a la convergence
des prix.
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(13)

| ¥ 2009/72/CE considérant 56

Les prix du marché devraient donner de bonnes incitations pour le développement du
réseau et |’ investissement dans de nouvelles capacités de production d’ éectricité.

(14)

WV 2009/72/CE  considérant 22
(adapte)

se—dDifférents types d'organisation de marchée
coeX|ste$ent sur Ie marche |nter|eur de I’ éectricité. Il convient que les mesures gque les
Etats membres pourraient prendre pour garantir des conditions de concurrence
équitables soient fondées sur des exigences impératives d'intérét général. 1l convient
de consulter la Commission sur la compatibilité de ces mesures avec le traité et |e droit
eemmunadtaire X> del’Union <X1.

(15)

4 nouveau

Il convient que les Etats membres conservent une large marge d appréciation pour
imposer des obligations de service public aux entreprises d éectricité en vue de la
réalisation d objectifs d’intérét économique général. Les Etats membres devraient
veiller a ce que les clients résidentiels et, lorsqu’ils le jugent appropri€, les petites
entreprises, aient le droit d’ étre approvisionnés en électricité d’ une qualité bien définie
a des prix clairement comparables, transparents et compeétitifs. Néanmoins, les
obligations de service public prenant la forme d’'une réglementation des prix de
fourniture constituent des mesures entrainant des distorsions qui ont souvent pour
résultats I’accumulation de déficits tarifaires, la limitation du choix des
consommateurs, un recul des incitations a économiser |’énergie et a investir dans
I’ efficacité énergétique, une baisse des niveaux de service, une diminution de la
participation des consommateurs et de leur satisfaction, une restriction de la
concurrence ainsi qu’ une raréfaction des produits et services innovants sur le marché.
C'est pourquoi les Etats membres devraient recourir & d autres instruments, et
notamment a des mesures ciblées de politique sociale, pour garantir I’ accessibilité
financiere de I’ approvisionnement en électricité a leurs citoyens. Des interventions
dans la fixation des prix ne devraient avoir lieu que dans des circonstances
exceptionnelles bien définies. La libéralisation intégrale du marché de détail de
I’ électricité stimulerait la concurrence tarifaire et non tarifaire entre les fournisseurs
existants et encouragerait de nouvelles entrées sur le marché, améliorant ainsi le choix
et la satisfaction des consommateurs.

(16)

WV 2009/72/CE  considérant 45
(adapté)

E&%ﬁﬁ% Afin de maintenir le service publlc a un niveau eleve dans 4=a
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Communasté X I'Union <X, il convient que les Etats membres communiquent
régulierement a la Commission toutes les mesures qu’ils ont prises pour atteindre les
objectifs de la présente directive. La Commission devrait publier réguliérement un
rapport qui analyse les mesures prises au niveau national pour atteindre les objectifs de
service public et qui compare leur efficacité relative, afin de formuler des
recommandations sur les mesures a prendre au niveau national pour atteindre un
nlveau eleve de serwce public.

(17)

| ¥ 2009/72/CE considérant 47

Il convient que les Etats membres puissent désigner un fournisseur de dernier recours.
Ce fournisseur peut étre le département des ventes d’'une entreprise verticalement
intégrée qui exerce également des fonctions de distribution, a condition que celle-ci
remplisse les conditions en matiere de dissociation établies par la présente directive.

(18)

WV 2009/72/CE  considérant 48
(adapte)

Il convient que les mesures mises en cauvre par les Etats membres pour atteindre les
objectifs en matiere de cohésion économique et sociale puissent inclure notamment
des incitations économiques adéquates, en ayant recours, le cas échéant, a tous les
instruments nationaux et ecommuRadtakes [X> de I'Union X1 existants. Ces
instruments peuvent comprendre des régimes de responsabilité en vue de garantir les
investi ssements nécessaires.

(19)

WV 2009/72/CE  considérant 49
(adapté)

Dans la mesure ou les dispositions prises par les Etats membres pour remplir les
obligations de service public constituent des aides d’ Etat au sens de |’article 8%
paragraphed X 107, paragraphe 1 <X, du traité, les Etats membres sont tenus d’en
informer la Commission en vertu de | article-88—paragraphe—3 [ 108,
paragraphe 3 <XI, du traité.

33

FR



FR

(20)

WV 2009/72/CE  considérant 52

(adapte€)
= nouveau

Les consommateurs devraient pouvoir disposer dinformations claires et
compréhensibles sur leurs droits vis-a-vis du secteur énergétique. La Commission
dewraitétablir [X> a établi <X1, apres consultation des parties intéressées, notamment
les Etats membres, les autorités de régulation nationales, les organisations de
consommateurs et I&s entreprlses d électricité, un aide-mémoire du consommateur
d énergie #wkak qui donne aux consommateurs des informations
pratiques sur Ieurs dr0|ts Cet aide-mémoire devrait étre = tenu a jour, <fourni a tous
les consommateurs et mis aladisposition du public.

(21)

\ ¥ nouveau |

A I’heure actuelle, plusieurs facteurs empéchent les consommateurs d’ avoir acces aLx
diverses sources d'information sur le marché a leur disposition, de les comprendre et
de prendre des décisions sur leur base. Il convient des lors d'améliorer la
comparabilité des offres et de réduire les obstacles au changement de fournisseur dans
toute la mesure du possible, sans limiter inddment le choix des consommateurs.

(22)

4 nouveau

Lorsqu’ils changent de fournisseur d’ énergie, les clients continuent a se voir réclamer,
directement ou indirectement, des frais trés divers. Ces frais rendent difficiles les
caculs a effectuer pour déterminer le meilleur produit ou service et diminuent
I’avantage financier immeédiat d’'un changement de fournisseur. Bien que la
suppression de ces frais risque de limiter le choix des consommateurs en éliminant des
produits fondés sur une rétribution de la fidélité de la clientele, restreindre leur
utilisation devrait renforcer le bien-étre des consommateurs, la participation des
consommateurs et la concurrence sur le marché.

(23)

{ nouveau

Des outils de comparaison indépendants, notamment sous la forme de sites web,
constituent un moyen efficace pour permettre aux consommateurs d évaluer les
avantages des différentes offres de fourniture d énergie disponibles sur le marché. Ils
rendent moins colteuse la recherche d'informations, puisqu’'ils évitent de devoir
s adresser individuellement a chague fournisseur et prestataire de services. De tels
outils peuvent offrir un juste équilibre entre la nécessité de disposer d’informations qui
soient d'une part claires et concises et, d' autre part, complétes et exhaustives. Ils
devraient viser ainclure le plus large éventail possible d’ offres disponibles et a couvrir
le marché de maniére aussi compléte que possible, afin de donner au consommateur
une vue d ensemble représentative. |l est crucial que les informations données par ces
outils soient fiables, impartiales et transparentes.
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(24)

| ¥ 2009/72/CE considérant 54

Des moyens de reglement des litiges efficaces et accessibles a tous les consommateurs
sont la garantie d'une meilleure protection des consommateurs. Les Etats membres
devraient mettre en place des procédures rapides et efficaces pour le traitement des
plaintes.

(25)

(26)

(27)

{ nouveau

Tous les consommateurs devraient pouvoir participer directement au marché,
notamment en adaptant leur consommation en fonction des signaux du marché et, en
contrepartie, bénéficier de tarifs plus avantageux pour la fourniture d’ éectricité ou
d autres incitations financieres. Les avantages de cette participation active sont
susceptibles de s accroitre au fil du temps lorsque les véhicules éectriques, pompes a
chaleur et autres charges flexibles gagneront en compétitivité. Toutes les formes de
participation active de la demande devraient étre ouvertes aux consommateurs, qui
devraient par conséguent avoir la possibilité d’ opter pour un compteur intelligent et
pour un contrat prévoyant la tarification dynamique de I’ éectricité. Cela devrait leur
permettre d’ gjuster leur consommation en fonction de signaux en temps réel reflétant
lavaleur et le colt de |’ électricité ou de son transport a des moments différents; quant
aux FEtats membres, ils devraient assurer une exposition raisonnable des
consommateurs au risque de prix de gros. Les Etats membres devraient également
veiller a ce que les consommateurs qui choisissent de ne pas participer activement au
marché ne soient pas pénalisés, tout en leur facilitant, de la maniére la plus adaptée a
la situation du marché national, |a prise de décisions en connaissance de cause sur les
options qui s offrent a eux.

Tous les groupes de clients (industriels, commerciaux et résidentiels) devraient avoir
acceés aux marchés de I'énergie pour pouvoir négocier leur flexibilité et |’ électricité
qu'ils autoproduisent. Les clients devraient étre autorises a profiter pleinement des
avantages de I’ agrégation de la production et de I’ offre sur de plus vastes régions, ainsi
gue de la concurrence transfrontaliere. Les agrégateurs sont susceptibles de jouer un
réle important en tant qu’intermeédiaires entre les groupes de clients et le marché. Il
convient d’ établir des regles transparentes et équitables afin de permettre aussi a des
agrégateurs indépendants de jouer ce role. Il faudrait définir des produits sur
I’ensemble des marchés de I’ énergie organisés, y compris les marchés des services
auxiliaires et les marchés de capacité, de maniere a encourager la participation active
de lademande.

La «stratégie européenne pour la mobilité a faibles émissions»* souligne la nécessité
de décarboniser le secteur des transports et de réduire ses émissions, en particulier
dans les zones urbaines, et souligne la contribution importante que peut apporter
I’ électromobilité & la réalisation de ces objectifs. Le déploiement de I’ électromobilité
constitue en outre un élément important de la transition énergétique. Les regles du
marché définies dans la présente directive devraient par conséquent contribuer a créer
des conditions favorables pour les véhicules éectriques de tous types. En particulier,
elles devraient garantir le déploiement effectif de points de recharge, tant accessibles
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(28)

(29)

(30)

(31)

au public que privés, pour les véhicules éectriques et assurer I'intégration efficace de
larecharge des véhicules dans |e fonctionnement du systeme.

La participation active de la demande sera déterminante pour permettre la recharge
intelligente des véhicules électriques et, partant, leur intégration efficace dans le réseau
€électrique, cruciale pour la décarbonisation des transports.

L es consommateurs devraient pouvoir consommer, stocker et/ou vendre sur le marché
I’électricité autoproduite. De nouvelles évolutions technologiques faciliteront ces
activités a I’avenir. Il existe cependant des obstacles juridiques et commerciaux, tels
que des redevances disproportionnées sur |'électricité consommeée en interne,
I’obligation d'injecter I'éectricité autoproduite dans le réseau, des contraintes
administratives telles que I'obligation, pour les autoproducteurs qui vendent leur
électricité au réseau, de respecter les obligations incombant aux fournisseurs, etc. Tous
ces obstacles qui empéchent les consommateurs d’ autoproduire et d’ autoconsommer,
de stocker ou de vendre I’ électricité autoproduite sur le marché devraient étre levés,
méme s'il faut paralléement veiller a ce que les consommateurs autoproducteurs
contribuent suffisamment & couvrir les codts du systéme.

Gréce aux technologies de production décentralisée d’énergie et a |’ autonomisation
des consommateurs, |’énergie communautaire et les coopératives énergétiques sont
devenues des moyens efficaces et rentables de répondre aux besoins et aux attentes des
citoyens en matiere de sources d énergie, de services énergétiques et de participation
locale. L’énergie communautaire donne a tous les consommateurs une possibilité
inclusive de s'impliquer directement dans la production, la consommation ou le
partage de |’énergie au sein d’'un réseau communautaire géographiquement limité,
pouvant étre exploité en tant que réseau isolé€ ou étre raccordé au réseau de distribution
public. Les initiatives en matiere d’ énergie communautaire ont pour objectif principal
de fournir a leurs membres ou actionnaires un type d énergie spécifique (par exemple
produite a partir de sources renouvelables) a un prix abordable, plutét que de
privilégier la recherche du profit comme une entreprise énergétique traditionnelle. Par
leur action directement aux cOtés des consommateurs, les initiatives en matiere
d’ énergie communautaire démontrent les possibilités qu'elles recélent de faciliter
I’adoption de nouvelles technologies et de nouveaux modes de consommation,
notamment les réseaux de distribution intelligents et la participation active de la
demande, dans le cadre d’'une approche intégrée. L’énergie communautaire peut
eégalement faire progresser |'efficacité énergétique au niveau des ménages et
contribuer a lutter contre la précarité énergétique en réduisant la consommation et en
faisant baisser les tarifs de fourniture. L’énergie communautaire permet auss a
certains groupes de consommateurs résidentiels de participer au marché de |’ énergie
alors gu'ils nauraient pas pu le faire sans cela. Lorsqu’elles ont pu étre mises en
cavre avec succes, ces initiatives ont aussi apporté des avantages économiques,
sociaux et environnementaux ala communauté allant au-dela des seuls gains découlant
de la fourniture de services énergétiques. Les communautés énergétiques locales
devraient étre autorisées a opérer sur le marché dans des conditions équitables sans
fausser la concurrence. Les consommateurs résidentiels devraient étre autorisés a
participer atitre volontaire a une initiative en matiere d’ énergie communautaire ainsi
gu’a en sortir sans perdre | acces au réseau exploité par ladite initiative ni leurs droits
en tant que consommateurs. L’ acces au réseau d’ une communauté énergétique locale
devrait étre accordé selon des conditions équitables et reflétant les colts.

Les factures énergétiques et les relevés annuels constituent un moyen d’information
important a la disposition des clients. En plus des données relatives a la consommation
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et aux colts, ils peuvent également contenir d'autres informations pouvant aider les
consommateurs a comparer leur contrat en cours avec d autres offres. Toutefois,
compte tenu du fait que les litiges de facturation sont fréguemment a I’ origine de
plaintes des consommateurs — un facteur qui contribue a maintenir a un faible niveau
la satisfaction des consommateurs et leur participation au secteur de |’ énergie — il est
nécessaire de rendre les factures et les relevés annuels plus clairs et plus faciles a
comprendre et de veiller a ce que les factures contiennent toutes les informations
requises pour permettre aux clients de réguler leur consommation d énergie, de
comparer les offres et de changer de fournisseur.

(32)

| ¥ 2009/72/CE considérant 27

L es Etats membres devraient encourager la modernisation des réseaux de distribution,
par exemple en introduisant des réseaux intelligents qui devraient étre mis en place de
facon a encourager la production décentralisée et I’ efficacité énergétique.

(33)

\ 4 nouveau |

Susciter |a participation des consommateurs nécessite de recourir a des incitations et a
des technologies appropriées, telles que les compteurs intelligents. Les compteurs
intelligents autonomisent les consommateurs car ils leur permettent d’ étre informés en
temps quasi-réel sur leur consommation ou production d’ énergie, ce qui leur permet de
mieux la gérer, de participer aux programmes de participation active de la demande et
a dautres services et d’'en retirer les avantages, ainsi que de réduire leur facture
d’ électricité. Les compteurs intelligents permettent aussi aux gestionnaires de réseau
de distribution d’avoir une meilleure vision de leurs réseaux et, par conséguent, de
réduire leurs frais d' exploitation et de maintenance et de répercuter ces économies sur
les tarifs de distribution qui, in fine, sont supportés par les consommateurs.

(34)

WV 2009/72/CE  considérant 55

(adapte€)
= nouveau

= Lors de la prise de décisions a I’ échelon national sur le déploiement de compteurs
mtelllgents @, 4il devrait ére possible de baser = celle-ci < Lintroduction—de
e sur une évaluation économique. Si cette évaluation
conclut gue I mtroductlon de tels systemes—de—mesdre [X> compteurs <X n’'est
raisonnable d’un point de vue économique et rentable que pour les consommateurs
dépassant un certain niveau de consommation d éectricité, les Etats membres

devraient pouvoir tenir compte de ce constat IZ> Iorsqu ils procedent a cette
introduction <XI :

(35

4 nouveau

Les Etats membres qui ne procédent pas systématiquement au déploiement de
compteurs intelligents devraient donner aux consommateurs la possibilité de
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(36)

bénéficier sur demande et a des conditions équitables et raisonnables, et en ayant recu
toutes les informations pertinentes, de |'installation d'un compteur d électricité
intelligent. Si les consommateurs ne disposent pas de compteurs intelligents, ils
devraient avoir droit a un compteur satisfaisant aux exigences minimales nécessaires
pour que leur soient fournies les informations de facturation prévues dans la présente
directive.

Pour faciliter la participation active des consommateurs au marché de I’ électricité, les
compteurs intelligents & déployer par les Etats membres sur leur territoire devraient
étre interopérables, ne pas faire obstacle au changement de fournisseur, et devraient
posseder des fonctionnalités permettant aux consommateurs d’avoir acces en temps
quasi rédl aleurs données de consommation, de moduler leur consommation d’ énergie
et, dans la mesure ou I’infrastructure sous-jacente le permet, de faire une offre de
flexibilité au réseau et a des entreprises de services énergétiques, d’ étre rétribués en
contrepartie et de réaliser des économies sur leur facture d’ é ectricité.

(37)

WV 2009/72/CE  considérant 50

(adapte€)
= nouveau

. : Un aspect %sentlel
de la fournlture a energle aux cllents rwde dans Iacceﬁ a des données de
consommation objectives et transparentes. Ainsi, les consommateurs devraient avoir
acces aux données de consommation qui les concernent et connaitre les prix et les
co(ts des services correspondants pour pouvoir inviter les concurrents a leur faire une
offre sur cette base. Il convient également de garantir aux consommateurs le droit
d étre diment informés de leur consommation d’énergie. Les paiements anticipés
= ne devraient pas d%vantager de manlere dlsproportlonnee Cceux qui y recourent,
tandis que < dex et les différents
systémes de pai ement devraient étre non dlscrl mi nat0| res. La fournlture suffisamment
fréquente d’'informations sur les colts de I’ énergie aux consommateurs sera un facteur
d'incitation en faveur des économies d'énergie, la clientéle pouvant ainsi étre
directement informée des effets produits par les investissements en faveur de
I’ efficacité energethueet par les changements de comportement. A cet egard Iapleme
mlse en oavre de la ;
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7

*# [ directive 2012/27/UE_du_Parlement européen et du
Conseil® <1 aidera les consommateurs & réduire |eurs colits énergétiques.

(38)

4 nouveau

Différents modéles pour la gestion des données ont été élaborés ou sont en cours
d'éaboration dans les Etats membres & la suite du déploiement de compteurs
intelligents. Indépendamment du modéle de gestion des données, il est important que
les Etats membres mettent en place des régles transparentes en vertu desquelles I accés
aux données peut se faire dans des conditions non discriminatoires, et qu’ils assurent
les niveaux les plus élevés de cybersécurité et de protection des données, ainsi que
I"impartialité des entités qui traitent les données.

(39)

WV 2009/72/CE  considérant 45

(adapte€)
= nouveau

pubh% Il convient que Ieﬁ Etats membres prennent Ies mesures nécessaires pour
protéger les consommateurs vulnérables = et en situation de précarité énergétique <
dans le contexte du marché intérieur de I'électricité. Ces mesures peuvent étre
différentes selon les circonstances particuliéres de I’ Etat membre concerné et peuvent
inclure des mesures = de politique sociale ou énergéti que = %%mﬁa% concernant Ie
pai ement des factur% d electr|C|te :
le = des investissements dans I’ efﬂcamte energethue des
habltatlons ou dans la protection des consommateurs, telles que des garanties contre
I"interruption de fourniture <. Lorsque le service universel est également assuré aux
petites entreprises, les mesures visant a faire en sorte que ce service universel soit
fourni peuvent différer selon qu’elles visent des clients résidentiels ou des petites
entreprises.
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(40)

4 nouveau

Les services énergétiques sont essentiels pour préserver le bien-étre des citoyens de
I’Union. Des systémes adéquats de chauffage, de refroidissement, d'éclairage et
d’ alimentation des appareils en énergie sont indispensables au maintien d’ un niveau de
vie décent et de la santé. En outre, I’acces a ces services énergétiques donne aux
Européens les moyens de tirer parti des possibilités qui s offrent a eux, et améliore
I"inclusion socide. Plusieurs facteurs qui se combinent — faibles revenus, dépenses
énergétiques élevées, efficacité énergétique médiocre des logements — empéchent les
meénages en situation de précarité énergétique de se procurer ces services energétiques.
Les Etats membres devraient collecter les informations nécessaires afin d’ avoir une
estimation actualisée du nombre de ménages en situation de précarité énergétique.
L’ obtention de chiffres précis a ce sujet aiderait les Etats membres a détecter les
meénages touchés par la précarité energétique, afin de leur fournir une aide ciblée. La
Commission devrait soutenir activement la mise en ceuvre des dispositions relatives a
la précarité énergétique, en facilitant |I’échange de bonnes pratiques entre les Etats
membres.

(41)

WV 2009/72/CE  considérant 53

(adapte€)
= nouveau

gpadte: Les
ce—prebleme
devraient donc, Sils ne I'ont déa fait, élaborer des plans d'action nationaux ou
d’autres cadres appropriés pour lutter contre = ce probleme < afin de réduire le
nombre de personnes qui sont dans cette situation. = De faibles revenus, des dépenses
energétiques éleveées et |'efficacité énergétique médiocre des logements sont des
facteurs pertinents pour la conception d'indicateurs de mesure de la précarité
énergétique. < En tout état de cause, les Etats membres devraient garantir la
fourniture d énergie nécessaire aux clients vulnérables = et en situation de précarité
energétique <. Pour ce faire, ils pourraient avoir recours a une approche intégrée, par
exemple dans le cadre = de la politique énergétique et < de la politique sociale, et
inclure parmi les mesures des actions de politique sociale ou d amélioration de la
performance énergétique des logements. A tout le moins, |a présente directive devrait
permettre des politiques nationales en faveur des clients vulnérables = et en situation
de précarité énergétique <.

(42)

\ ¥ nouveau |

Les gestionnaires de réseau de distribution doivent intégrer de maniére rentable de
nouvelles capacités de production d éectricité, notamment les installations de
production utilisant des sources d' énergie renouvelables, et de nouvelles charges telles
que les pompes & chaleur et les véhicules électriques. A cet effet, les gestionnaires de
réseau de distribution devraient pouvoir utiliser et étre encouragés a utiliser les
services de ressources énergétiques décentralisées telles que la participation active de
la demande et le stockage de I'énergie, sur la base de procédures de marché, afin
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d exploiter efficacement leurs réseaux et d' éviter de colteuses extensions de ceux-ci.
Les Etats membres devraient mettre en place des mesures appropriées au niveau
national, telles que des codes de réseau et des regles de marché, et encourager les
gestionnaires de réseau de distribution au moyen de tarifs de réseau qui ne créent pas
d obstacles a la flexibilité ou a I’amélioration de I'efficacité énergétique dans le
réseal. Les Etats membres devraient également mettre en place des plans de
développement du réseau pour les réseaux de distribution, afin de soutenir
I'intégration d'installations de production utilisant des sources d énergie
renouvelables, de faciliter la mise en place dinstallations de stockage et
I’ électrification du secteur des transports, et de fournir aux utilisateurs du réseau des
informations appropriées sur les extensions ou améliorations prévues du réseau; en
effet, la majorité des Etats membres ne disposent pas d'une telle procédure
actuellement.

(43)

| ¥ 2009/72/CE considérant 26

L’acces non discriminatoire au réseau de dlstrlbutlon determ| ne |’acces a Ia clientéle
en aval au nlveau de Iavente de détail. &

équitables au niveau de Ia vente de détail, un contrdle des activités des gestionnaires
de réseau de distribution est donc nécessaire afin d’ empécher ces derniers de profiter
de leur intégration verticale pour favoriser leur position concurrentielle sur le marché,
notamment al’ égard des clients résidentiels et des petits clients non résidentiels.

(44)

| ¥ 2009/72/CE considérant 30

Lorsqu'il est fait usage d' un réseau fermé de distribution afin d assurer |’ efficacité
optimale d’'une fourniture intégrée d'énergie exigeant des normes opérationnelles
spécifiques, ou bien que le propriétaire du réseau maintient un réseau fermé de
distribution d abord pour son propre usage, il devrait étre possible d’exempter le
gestionnaire de réseau de distribution d obligations qui pourraient constituer une
charge administrative injustifiée en raison de la nature particuliere des relations entre
le gestionnaire et les utilisateurs du réseau. Les sites industriels, commerciaux ou de
partage de services, tels que gares ferroviaires, aéroports, hdpitaux, grands terrains de
camping avec équipements intégrés, ou installations de I’industrie chimique, peuvent
avoir des réseaux fermés de distribution en raison de la nature particuliére de leurs
opérations.

41

FR



FR

(45)

| ¥ 2009/72/CE considérant 8

Pour assurer la concurrence et la fourniture d' électricité au prix le plus bas possible,
les Etats membres et les autorités de régulation nationales devraient faciliter I’ acces

transfrontalier pour les nouveaux fournisseurs d'éectricité produite a partir de
différentes sources d’ énergie ainsi que pour les nouveaux producteurs d’ énergie.

(46)

| ¥ 2009/72/CE considérant 9

Sans une séparation effective des réseaux par rapport aux activités de production et de
fourniture («découplage effectif»), il existe un risque de discrimination non seulement
dans I’ exploitation du réseau, mais aussi dans les éléments qui incitent les entreprises
verticalement intégrées ainvestir suffisamment dans leurs réseaux.

(47)

| ¥ 2009/72/CE considérant 11

Seule la suppression des éléments qui incitent les entreprises verticalement intégrées a
pratiquer des discriminations a |’ encontre de leurs concurrents en matiére d’ acces au
réseau et dinvestissements est de nature a garantir un découplage effectif. La
dissociation des structures de propriété, qui implique que le propriétaire du réseau soit
désigné comme gestionnaire de réseau et qu'il soit indépendant des structures de
fourniture et de production, est clairement un moyen efficace et stable de résoudre le
conflit d'intéréts intrinseque et d assurer la sécurité de I’ approvisionnement. C’est
pourquoi, dans sa résolution du 10 juillet 2007 sur les perspectives du marché intérieur
du gaz et de I’ dectricité®, le Parlement européen considére que la séparation entre la
propriété et le transport est le moyen le plus efficace de promouvoir de fagon non
discriminatoire I'investissement dans les infrastructures, un acces équitable au réseau
pour les nouveaux arrivants et la transparence du marché. Conformément au principe
de la dissociation des structures de propriété, les Etats membres devraient par
conséquent étre tenus de faire en sorte que la ou les mémes personnes ne puissent
exercer un contréle sur une entreprise de production ou de fourniture e,
simultanément, un contréle ou des pouvoirs sur un réseau de transport ou un
gestionnaire de réseau de transport. Inversement, il ne devrait pas étre possible
d’ exercer un contrble ou des pouvoirs sur une entreprise de production ou de
fourniture en méme temps qu’ un contrdle sur un réseau de transport ou un gestionnaire
de réseau de transport. Dans le respect de ces limites, une entreprise de production ou
de fourniture devrait pouvoir détenir une participation minoritaire dans un gestionnaire
de réseau de transport ou dans un réseau de transport.

(48)

| ¥ 2009/72/CE considérant 12

Tout systeme de dissociation devrait étre capable de supprimer tout conflit d’intérét
entre les producteurs, les fournisseurs et les gestionnaires de réseau de transport, afin

36
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de créer des incitations a la réalisation des investissements nécessaires et de garantir
I”acces des nouveaux venus sur le marché dans le cadre d’un régime réglementaire
transparent et efficace, et ne devrait pas créer un régime réglementaire trop onéreux
pour les autorités de régulation nationales.

(49)

| ¥ 2009/72/CE considérant 14

Etant donné que la dissociation des structures de propriété nécessite, dans certains cas,
la restructuration d entreprises, les Etats membres qui décident de procéder a une telle
dissociation devraient se voir accorder davantage de temps pour appliquer les
dispositions correspondantes. Eu égard aux liens verticaux entre les secteurs de
I’ électricité et du gaz, les dispositions en matiére de dissociation devraient s appliquer
aux deux secteurs.

(50)

| ¥ 2009/72/CE considérant 15

Conformément au principe de la dissociation des structures de propriété, afin d’ assurer
I"indépendance totale de la gestion des réseaux par rapport aux structures de fourniture
et de production, et d empécher les échanges d’informations confidentielles, une
méme personne ne devrait pas étre a la fois membre des organes de direction d'un
gestionnaire de réseau de transport ou d'un réseau de transport et membre des organes
de direction d une entreprise assurant une des fonctions suivantes: production ou
fourniture. Pour la méme raison, une méme personne ne devrait pas étre autorisée a
désigner les membres des organes de direction d’ un gestionnaire de réseau de transport
ou d'un réseau de transport et a exercer un contréle ou des pouvoirs sur une entreprise
de production ou de fourniture.

(51)

| ¥ 2009/72/CE considérant 16

La mise en place d'un gestionnaire de réseau ou de transport indépendant des
structures de fourniture et de production devrait permettre a une entreprise
verticalement intégrée de conserver la propriété des actifs du réseau en garantissant
par ailleurs une séparation effective des intéréts, pour autant que le gestionnaire de
réseau ou de transport indépendant assume toutes les fonctions d’'un gestionnaire de
résecau et qu'il existe une réglementation précise et des mécanismes de contréle
réglementaire compl ets.

(52)

WV 2009/72/CE  considérant 17
(adapte)

Si, le 3 septembre 2009, une entreprise propriétaire d'un réseau de transport
X faisait X1 fait partie d’'une entreprise verticalement intégrée, les Etats membres
devraient donc pouvoir choisir entre la dissociation des structures de propriété et la
mise en place d' un gestionnaire de réseau ou de transport indépendant des structures
de fourniture et de production.
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(53)

| ¥ 2009/72/CE considérant 18

Afin de préserver pleinement les intéréts de I'actionnariat des entreprises
verticalement intégrées, il faudrait également que les Etats membres puissent choisir
d’ assurer la dissociation des structures de propriété par cession directe ou par
fractionnement des parts de |’ entreprise intégrée en parts de I’ entreprise du réseau et
en parts de I’entreprise de fourniture et de production restante, pour autant que les
obligations résultant de la dissociation des structures de propriété soient respectees.

(54)

|\ 2009/72/CE considérant 19 |

Il convient d’ assurer la pleine efficacité des solutions impliquant la mise en place d’ un
gestionnaire de réseau indépendant ou d'un gestionnaire de transport indépendant au
moyen de régles spécifiques supplémentaires. Les regles concernant le gestionnaire de
transport indépendant fournissent un cadre réglementaire adapté pour garantir une
juste concurrence, des investissements suffisants, I’ acces des nouveaux venus sur le
marché et I'intégration des marchés de I'éectricité. Le découplage effectif par les
dispositions relatives au gestionnaire de transport indépendant devrait reposer sur un
pilier de mesures organisationnelles et de mesures relatives a la gouvernance des
gestionnaires de réseau de transport et sur un pilier de mesures relatives aux
investissements, au raccordement au réseau de nouvelles capacités de production et a
I'intégration des marchés par la coopération régionale. L’indépendance du
gestionnaire de transport devrait également étre garantie notamment en prévoyant
certaines périodes transitoires au cours desquelles aucune activité de gestion ou autre
activité connexe donnant acces a des informations semblables a celles qui auraient été
obtenues dans I’ exercice d’'une fonction de gestlon ne peut étre exercee au sem de
I entreprlse verticalement mtegree

(55)

| 2009/72/CE considérant 21 |

Un Etat membre a le droit d opter pour la dissociation intégrale des structures de
propriété sur son territoire. Si un Etat membre a exercé ce droit, une entreprise n’ a pas
le droit de mettre en place un gestionnaire de réseau ou de transport indépendant. En
outre, une entreprise assurant une des fonctions suivantes: production ou fourniture ne
peut pas exercer de contréle direct ou indirect sur un gestionnaire de réseau de
transport d’ un Etat membre qui a opté pour cette dissociation intégrale, ni exercer un
guelconque pouvoir sur ce gestionnaire.
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(56)

| ¥ 2009/72/CE considérant 23

Il convient que la mise en ceuvre du découplage effectif respecte le principe de non-
discrimination entre le secteur public et le secteur privé. A cet effet, il ne devrait pas
étre possible a une méme personne d’ exercer, individuellement ou collectivement, un
contrble ou des pouvoirs, en violation des regles régissant la dissociation des
structures de propriété ou I’ option impliquant la mise en place d’un gestionnaire de
réseau indépendant, sur la composition, le vote ou les décisions a la fois des organes
de gestionnaires de réseau de transport ou de réseaux de transport et des organes
d’ entreprises de production ou de fourniture. En ce qui concerne la dissociation des
structures de propriété et la solution impliquant la mise en place d’'un gestionnaire de
réseau indépendant, a condition que I'Etat membre concerné puisse démontrer que
I’ exigence est respectée, deux organismes publics séparés devraient pouvoir exercer un
contréle sur les activités de production et de fourniture, d’ une part, et sur les activités
de transport, d’ autre part.

(57)

WV 2009/72/CE  considérant 24
(adapté)

Il est nécessaire que la séparation pleinement effective des activités de réseau et des
activités de fourniture et de production s applique dans |’ ensemble de ta-Cemmaurauté
X> I’'Union X1, tant aux entreprises de la=Cemmuradté X> I'Union <XI qu’aux
entreprises n’appartenant pas a fa=Cermmunasteé X> I'Union <XI. Pour garantir le
maintien, dans toute fa=Cemmudradteé O |I'Union <X1, de I'indépendance entre les
activités de gestion de réseau et les activités de fourniture et de production, les
autorités de régulation devraient étre habilitées a refuser la certification des
gestionnaires de réseau de transport qui ne respectent pas les régles de découplage.
Afin dassurer I'application cohérente de ces regles dans toute la=Cemmudradte
X> I’Union <X, les autorités de régulation devraient tenir pleinement compte de |’ avis
de la Commission lorsgue celle-ci prend des décisions en matiere de certification. De
plus, afin d'assurer le respect des obligations internationales qui incombent a ‘a
Cemmunadté X> I'Union <X, aingi que la solidarité et 1a sécurité énergétique au sein
de la-Cempmuragté X I’ Union <X1, la Commission devrait avoir le droit de rendre un
avisrelatif ala certification concernant un propriétaire ou un gestionnaire de réseau de
transport sur lesquels une ou plusieurs personnes d’'un ou de plusieurs pays tiers
exercent un controle.

(58)

| ¥ 2009/72/CE considérant 31

Les procédures d autorisation ne devraient pas entrainer une charge administrative
disproportionnée par rapport a la taille et a I'impact potentiel des producteurs
d’ éectricité. Des procédures d’ autorisation excessivement longues peuvent constituer
un obstacle a1’ accés de nouveaux venus sur le marché.
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(59)

| ¥ 2009/72/CE considérant 34

Pour garantir le bon fonctionnement du marché intérieur de I’ dlectricité, il convient
gue les régulateurs de I’ énergie soient en mesure de prendre des décisions concernant
tous les aspects réglementaires pertinents et qu’ils disposent d’ une indépendance totale
par rapport aux autres intéréts publics ou privés. Ceci n’empéche ni |’ exercice d’ un
contréle juridictionnel, ni I’exercice d’'un contréle parlementaire conformément au
droit constitutionnel des Etats membres. Par ailleurs, le fait que le budget du
régulateur soit approuve par le législateur national ne fait pas obstacle a I’ autonomie
budgétaire. Il convient que les dispositions relatives a |’ autonomie de I’ autorité de
régulation en ce qui concerne la mise en cauvre du budget qui lui est alloué soient
appliquées dans le cadre défini par la légidation et la réglementation budgétaires
nationales. Tout en contribuant par un systéme approprié de rotation a I’ indépendance
de I’ autorité de régulation nationale a I’ égard de tout intérét économique ou politique,
il convient que les Etats membres puissent tenir diment compte de la disponibilité en
ressources humaines et de lataille du consail.

(60)

| ¥ 2009/72/CE considérant 36

Les autorités de régulation nationales devraient pouvoir fixer ou approuver les tarifs,
ou les méthodes de calcul des tarifs, sur la base d’ une proposition du gestionnaire de
réseau de transport ou du ou des gestionnaires de réseau de distribution, ou sur la base
d’ une proposition agréée par ces gestionnaires et les utilisateurs du réseau. Dans
I’ exécution de ces taches, les autorités de régulation nationales devraient veiller a ce
que les tarifs de transport et de distribution soient non discriminatoires et refletent les
colts, et devraient tenir compte des colts de réseau marginaux évités a long terme
gréce ala production distribuée et aux mesures de gestion de la demande.

(61)

WV 2009/72/CE  considérant 37

(adapté)
=>», 2009/72/CE considérant 38

Les régulateurs de I'énergie devraient avoir le pouvoir de prendre des décisions
contraignantes relativement a des entreprises d’ éectricité et d'infliger des sanctions
efficaces, proportionnées et dissuasives a |’ encontre de celles qui ne respectent pas les
obligations qui leur incombent, ou de suggérer gu’une juridiction compétente leur
inflige de telles sanctions. =1 > A cette fin <XI Beghus, les autorités de régulation
devraient X> pouvoir <X] avel—e—peuvei—d-exiger des entreprises d électricité les
informations pertinentes, de mener des enquétes appropriées et suffisantes et de régler
les litiges. € 1l y alieu de conférer également aux régulateurs de I’ énergie le pouvoir
d arréter, indépendamment de I’ application des régles en matiére de concurrence, des
mesures propres a avantager les consommateurs en favorisant la concurrence effective
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(62)

WV 2009/72/CE  considérant 37
(adapté)

régulateurs de I energle le pouvoir de contribuer a assurer un service universel et
public de grande qualité, dans le respect de |’ ouverture du marché et dans un souci de
protection des clients vulnérables, et de garantir le plein effet des mesures de
protection des consommateurs. Ces dispositions devraient étre sans préjudice des
pouvoirs de la Commission relatifs a I’application des regles de concurrence,
notamment |’examen des concentrations de dimension eemmuRaLtaire
X> européenne <X1, et des regles relatives au marché intérieur, telles que la libre
circulation des capitaux. L’ organisme indépendant aupres duquel une partie |ésée par
la décision d'un régulateur national peut exercer un recours pourrait étre un tribunal ou
une autre forme de juridiction habilité a procéder a un contréle juridictionnel.

(63)

WV 2009/72/CE  considérant 63

(adapté)
= nouveau

Conformément [a la refonte du regl ement (CE) n° 714/2009 telle que proposee par le
document COM(2016)861/2] &
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! 5 i {4@; IaCommlsson peut adopter d%%ea%eﬁs x> Ilgnes
dlrectrlces<ZI c> ou des codes de réseau <= pour assurer le degré d harmonisation
nécessaire. Ces erentations X> lignes directrices X1 = ou codes de réseau <, qui
sont des mesures de mise en cauvre contraignantes, constituent, également en ce qui
concerne certaines dispositions de la présente directive, un instrument utile susceptible
d’ étre adapté rapidement le cas échéant.

(64)

(65)

{ nouveau

Les Etats membres et les parties contractantes de la Communauté de I’énergie
devraient coopérer étroitement sur tous les aspects liés alamise en place d' une région
intégrée d’ échanges d' électricité et ne devraient pas prendre de mesures de nature a
mettre en péril la poursuite de I'intégration des marchés de I’ électricité et la securité
d’ approvisionnement des Etats membres et des parties contractantes.

La présente directive est a lire conjointement avec [la refonte du réglement 714/2009
telle que proposée par le document COM(2016)861/2] établissant les principes
fondamentaux de la nouvelle organisation du marché de I’ électricité, qui permettra de
mieux rétribuer la flexibilité, fournira des signaux de prix appropriés et assurera le
développement de marchés a court terme intégrés performants. [La refonte du
reglement 714/2009 telle que proposee par le document COM(2016)861/2] énonce
également de nouvelles regles dans divers domaines, notamment les mécanismes de
capaciteé et la coopération entre les gestionnaires de réseau de transport.

(66)

WV 2009/72/CE  considérant 62
(adapte)

Etant donné que I’ objectif de la présente directive, a savoir la création d'un marché
intérieur de I’ éectricité pleinement opérationnel, ne peut pas étre réalisé de maniére
suffisante par les Etats membres et peut donc étre mieux réaisé au niveau
communadtaire DO de I'Union <X, {a-Cemmunadte O |’Union <X] peut prendre des
mesures, conformément au principe de subsidiarité consacré a I'article 5 du traité
X> sur I’'Union européenne <xX1. Conformément au principe de proportionnaité tel
gu’ énoncé audit article, la présente directive n’excéde pas ce qui est nécessaire pour
atteindre cet objectif.

(67)

| ¥ 2009/72/CE considérant 68

La présente directive respecte les droits fondamentaux et observe les principes
reconnus notamment par la charte des droits fondamentaux de I’ Union européenne.

(68)

{ nouveau

Afin d assurer le degré d’ harmonisation minimal requis pour atteindre |’ objectif de la
présente directive, le pouvoir d adopter des actes conformément a I’article 290 du
traité sur le fonctionnement de I’Union européenne devrait étre délégué a la
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(69)

(70)

(71)

Commission en vue d' établir des lignes directrices portant sur I’ éendue des devoirs de
coopération des autorités de régulation entre elles et avec I’ Agence de coopération des
régulateurs de I’ énergie (I’ «agence») et détaillant la procédure. 1l est particuliérement
important que la Commission procede a des consultations appropriées pendant ses
travaux préparatoires, y compris au niveau des experts, et que ces consultations soient
menées conformément aux principes établis dans |’ accord interinstitutionnel «Mieux
|égiférer» du 13 avril 2016*'. En particulier, pour assurer leur égale participation a la
préparation des actes délégués, le Parlement européen et le Conseil recoivent tous les
documents au méme moment que les experts des Etats membres, et leurs experts ont
systématiquement acces aux réunions des groupes d’ experts de la Commission traitant
de la préparation des actes délégués.

Afin de garantir des conditions uniformes pour la mise en oeuvre de la présente
directive, il convient d’ attribuer des compétences d’ exécution ala Commission en vue
de définir un format de données européen commun et des procédures non-
discriminatoires et transparentes pour I’accés aux données des relevés de compteurs,
aux données de consommation ainsi qu’aux données requises pour le changement de
fournisseur. Ces compétences devraient étre exercées conformément au reglement
(UE) n® 182/2011 du Parlement européen et du Conseil*®,

L’ obligation de transposer la présente directive en droit national doit étre limitée aux
dispositions qui constituent une modification de fond par rapport a la directive
précédente. L’obligation de transposer les dispositions inchangées résulte de la
directive précédente.

Conformément & la déclaration politique commune des Etats membres et de la
Commission du 28 septembre 2011 sur les documents explicatifs®, les Etats membres
se sont engagés a joindre a la notification de leurs mesures de transposition, dans les
cas ou cela se justifie, un ou plusieurs documents expliquant le lien entre les é éments
d’'une directive et les parties correspondantes des instruments nationaux de
transposition. En ce qui concerne la présente directive, le |égislateur estime que la
transmission de ces documents est justifiée.

(72)

\ ¥ nouveau

La présente directive ne doit pas porter atteinte aux obligations des Etats membres
concernant le délai de transposition en droit nationa et la date d’ application de la
directiveindiquée al’annexe V.

37
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Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européen et du Conseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modalités de contrdle par les Etats membres de I’ exercice des
compétences d’ exécution par la Commission (JO L 55 du 28.2.2011, p. 13).

JO C 369 du 17.12.2011, p. 14.
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WV 2009/72/CE article 1% (adapté)
= nouveau

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:
CHAPITRE |

OBJETCHAMPDBAPPLICATION ET DEFINITIONS

Artlcle premler

La présente directive établit des regles communes concernant la production, le transport, la
distribution = , le stockage < et lafourniture d’ électricité, ainsi que des dispositions relatives
ala protectlon des consommateurs, en vue de Faméieratien—et—de = la création <
Fintégration de marchés de ['édectricité = véritablement intégrés, < compétitifs
B> concurrentiels X1 = , axés sur les consommateurs et souples < dans {a=Cemmunasté
B> I'Union <XI. = La directive, en tirant parti des avantages d’un marché intégré, vise a
assurer des prix abordables aux consommateurs, un niveau élevé de sécurité
d approvisionnement et une transition sans heurts vers un systeme énergétique
décarbonisé <. Elle définit kesedalités = des régles essentielles < relatives al'organisation
et au fonctionnement du secteur X> européen <XI de I'éectricité, = notamment des regles sur
l'autonomisation et la protection des consommateurs, sur < l'acces ouvert au marché
= intégré < , = sur l'accés des tiers aux infrastructures de transport et de distribution, sur le
decouplage et sur les regulateurs nationaux de Ienergle |ndependants<:I %FH@F%%F%

Article 2
Définitions
Aux fins de la présente directive, on entend par:

1. «client», un client grossiste ou final d’ électricité,

82. «client grossiste», une personne physique ou morale qui achéte de |’ électricité pour la
revendre al’intérieur ou al’ extérieur du réseau ou elle est installée;

93. «client final», un client achetant de I’ é ectricité pour sa consommation propre;

1404. «client résidentiel», un client achetant de I’ électricité pour sa propre consommation
domestique, ce qui exclut les activités commerciales ou professionnelles,

415. «client non résidentiel», une personne physique ou morale achetant de I’ électricité non
destinée a son usage domestique, y compris les producteurs = , les clients industriels, les
petites et moyennes entreprises, le secteur tertiaire < et les clients grossi stes;
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4 nouveau

6. «client actif», un client ou un groupe de clients agissant conjointement qui consomment,
stockent ou vendent de I’électricité produite dans leurs instalations, y compris par
I"intermédiaire d’agrégateurs, ou adhérent a des programmes de participation active de la
demande ou d efficacité énergétique, a condition que ces activités ne constituent pas leur
activité commerciale ou professionnelle principale;

7. «communauté énergétique locale», une association, une coopérative, un partenariat, une
organisation a but non lucratif ou une autre personne morale effectivement controlée par des
actionnaires ou associés locaux, adoptant une démarche généralement axée sur les valeurs
plutdt que sur le profit, active dans la production distribuée et la réalisation des activités d’un
gestionnaire de réseau de distribution, d’un fournisseur ou d’ un agrégateur au niveau local, y
compris dans un cadre transfrontalier;

|\ 2009/72/CE

498. «fourniture», lavente, y compris larevente, d’ électricité ades clients;

329. «contrat de fourniture d’ électricité», un contrat portant sur la fourniture d’ électricité, a
I’ exclusion des instruments dérivés sur |’ é ectricité;

3310. «instrument dérive sur |’ éectricité», un instrument financier visé a I’ annexe |, section
C p0| nts 5, 6 ou 7, de Ia d| rectlve 2004/39/CE du Parlement européen et du Consell gu=21
! ! rers™® |orsque ledit instrument porte

sur I’ electr|C|te

\ ¥ nouveau

11. «contrat d électricité a tarification dynamique», un contrat de fourniture d électricité
conclu entre un fournisseur et un client final qui refléte le prix sur le marché au comptant, y
compris sur le marché a un jour, calculé a des intervalles équivalant au moins a la définition
temporelle des produits utilisés sur les marchés;

12. «frais de résiliation du contrat», toute charge ou pénalité financiere qu’ un fournisseur ou
un agrégateur impose aux clients qui résilient un contrat de fourniture d électricité ou un
contrat de service;

13. «frais de changement de fournisseur», toute charge ou pénaité financiere qu’'un
fournisseur ou un gestionnaire de réseau impose, directement ou indirectement, aux clients
qui changent de fournisseur, y comprislesfrais de résiliation du contrat;

14. «agrégateur», un acteur du marché qui combine, en vue de la vente, de I’achat ou de la
mise aux encheres sur n’importe quel marché de I’ énergie organisé, de multiples charges de
consommation ou productions d’ électricité;

Directive 2004/39/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 avril 2004 concernant les marchés
d'instruments financiers (JO L 145 du 30.4.2004, p. 1).
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15. «agrégateur indépendant», un agrégateur qui n’est pas lié a un fournisseur ni a tout autre
acteur du marché;

16. «participation active de la demande», le changement qu’ apporte le client final a sa charge
d’ électricité par rapport a son profil de consommation habituel ou actuel pour réagir aux
signaux du marché, tels que des variations de prix en fonction de |’ heure ou des incitations
financiéres, ou pour réagir a I’ acceptation de I’ offre du client final, seul ou par le biais de
| agrégation, de vendre une réduction ou une augmentation de la demande a un prix déterminé
sur des marchés organisés tels que définis dans le réglement d’ exécution (UE) n° 1348/2014
dela Commission®’;

17. «compteur classique, un compteur analogigue ou un compteur éectronigue non doté de la
capacité de transmettre et de recevoir des données;

18. «compteur intelligent», un systeme électronique qui peut mesurer la consommation
d énergie en fournissant davantage d'informations qu'un compteur classique, et qui peut
transmettre et recevoir des données a des fins d’ information, de surveillance et de contréle en
utilisant une forme de communication électronique;

19. «interopérabilité», dans le cadre de I’ utilisation de compteurs intelligents, la capacité,
partagée par au moins deux résealx, systémes, appareils, applications ou composants dans les
secteurs de I'énergie ou des communications, d'interagir et d échanger et d'utiliser des
informations pour remplir les fonctions requises;

20. «temps quasi réel», dans le cadre de I’ utilisation de compteurs intelligents, la durée, ne
dépassant pas quelques secondes habituellement, qui s écoule entre I’ enregistrement des
données et leur traitement et leur transmission automatisés pour utilisation ou pour
information;

21. «meilleures techniques disponibles», dans le cadre de |la protection des données et de la
securité dans un environnement de compteurs intelligents, le stade de mise en cauvre le plus
efficace et le plus avancé des activités et de leurs méthodes d exploitation, indiguant la
capacité concréte de techniques particuliéres, congues pour prévenir ou limiter les risques
d atteinte a la vie privée, aux données a caractere personnel et a la securité, a constituer, en
principe, la base sur laquelle s appuyer pour se conformer au cadre de I’ Union régissant la
protection des données;

WV 2009/72/CE
= nouveau

522. «distribution», le transport d éectricité sur des réseaux de distribution a haute, a
moyenne et a basse tension aux fins de fourniture a des clients, mais ne comprenant pas la
fourniture;

623. «gestionnaire de réseau de distribution», une personne physique ou morale responsable
de I'exploitation, de la maintenance et, s nécessaire, du développement du réseau de
distribution dans une zone donnée €t, le cas échéant, de ses interconnexions avec d’ autres

a7 Réglement d’exécution (UE) n°1348/2014 de la Commission du 17 décembre 2014 concernant la

déclaration des données en application de I'article8, paragraphes2 et 6, du réglement (UE)
n° 1227/2011 du Parlement européen et du Conseil concernant I’intégrité et la transparence du marché
degrosdel’énergie (JO L 363 du 18.12.2014, p. 121).

60

FR



FR

réseaux, et chargée de garantir la capacité a long terme du réseau a satisfaire une demande
raisonnable de distribution d’ électricité;

2924, «efficacité énergétiquelgestion—de-ta—demande», = le rapport entre les résultats, le

service, la marchandise ou I energle gue I on obtient et I’ energle consacrée a cet effet < dre

3025. «= énergie produite a partir de sources renouvelables < seurees—d-Gnergie
renouvelables», |es-sedrees-g- énergie = provenant de sources <= non fossiles renouvel ables
=, notamment |’ <£énergie éolienne, solaire = (thermique et photovoltaique) <,
géothermique, = la chaleur ambiante, I’ énergie hydroél ectrique, marémotrice, hydrocinétique
et < houlomotrice, = ainsi que les combustibles renouvelables: biocarburants, bioliquides,
blogaz blocombustl bles solldes et déchets combustl bles d origine renouvelable<:I

3126. «production distribuée», les centrales de production reliées au réseau de distribution;

\ ¥ nouveau

27. «point de recharge», une interface qui permet de recharger un véhicule électrique alafois
ou d échanger la batterie d’ un véhicule électrique alafois;

W 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

328. «transport», le transport d' électricité sur le réseau a tres haute tension et a haute tension
interconnecté aux fins de fourniture a des clients finals ou a des distributeurs, mais ne
comprenant pas lafourniture;

429. «gestionnaire de réseau de transport», une personne physique ou morale responsable de
I’ exploitation, de la maintenance et, si nécessaire, du développement du réseau de transport
dans une zone donnée et, le cas échéant, de ses interconnexions avec d’autres réseaux, et
chargée de garantir la capacité along terme du réseau a satisfaire une demande raisonnable de
transport d électricité;

4830. «utilisateur du réseau», une personne physique ou morale aimentant un réseau de
transport ou de distribution ou desservie par un de ces réseaux;

431. «production», la production d’ é ectricité;
232. «producteur», une personne physique ou morale produisant de I’ électricité;
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4333. «interconnexion», = une ligne de transport qui traverse ou enjambe une frontiere entre
des zones de dépot des offres, entre des Etats membres ou, jusqu’ a Ia limite du territoire de
I”UE, entre des Etats membres et des paystiers < s S
2434, «réseau interconnecté», un réseau constitué de plusieurs réseaux de transport et de
distribution reliés entre eux par une ou plusieurs interconnexions,

4535. «ligne directe», une ligne d éectricité reliant un site de production isolé a un client
isolé ou une ligne d'éectricité reliant un producteur d éectricité et une entreprise de
fourniture d éectricité pour approvisionner directement leurs propres établissements, filiales

etchents%ghbk%

2636. «petit réseau isolé», tout réseau qui a une consommation inférieure a 3 000 GWh en
1996, et qui peut étre interconnecté avec d’ autres réseaux pour une quantité inférieure a5 %
de sa consommation annuelle;

4+437. «service auxiliaire», un service nécessaire a I’ exploitation d’un réseau de transport ou
de distribution, = incluant les services d'équilibrage et les services auxiliaires non liés au
réglage de lafréquence, mais pas la gestion de la congestion <;

| & nouveau |

38. «service auxiliaire non lié au réglage de la fréguence», un service utilise par un
gestionnaire de réseau de transport ou de distribution pour le réglage de la tension en régime
permanent, I’'injection rapide de puissance réactive, I'inertie et la capacité de démarrage
autonome;

39. «centre de conduite régional», le centre de conduite régiona défini al’article 32 de [la
refonte du réglement 714/2009 telle que proposée par le document COM (2016)861/2].

|\ 2009/72/CE |

2040. «entreprise intégrée d' électricité», une entreprise verticalement ou horizontalement
intégree;

2141. «entreprise verticalement intégrée», une entreprise d'électricité ou un groupe
d’ entreprises d’ électricité qui confie directement ou indirectement ala méme personne ou aux
mémes personnes |’ exercice du contréle, et qui assure au moins une des fonctions suivantes:
transport ou distribution, et au moins une des fonctions suivantes. production ou fourniture
d électricité;
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2242. «entreprise liée», une entreprise liée au sensde ' article 2, Qa@g gghe 12! deladirective
2013/34/UE du Parlement eurogeen et du Consell48 ' o

2343. «entreprise horizontalement intégrée», une entreprise assurant au moins une des
fonctions suivantes: production pour la vente, transport, distribution ou fourniture
d’ électricité, ainsi gu’ une autre activité en dehors du secteur de I’ électricité;

3444. «contrble», les droits, contrats ou autres moyens qui conférent, seuls ou conjointement
et, compte tenu des circonstances de fait ou de droit, la possibilité d exercer une influence
déterminante sur |’ activité d’ une entreprise, et notamment:

(@) des droits de propriété ou de jouissance sur tout ou partie des biens d une
entreprise;

(b) des droits ou des contrats qui conférent une influence déterminante sur la
composition, les délibérations ou les décisions des organes d’ une entreprise;

3545. «entreprise d’ éectricité», toute personne physique ou morale qui remplit au moins une
des fonctions suivantes. la production, le transport, la distribution, la fourniture ou I’ achat
d’ électricité et qui assure les missions commerciales, techniques ou de maintenance liées a ces
fonctions, al’ exclusion des clientsfinals;

2846. «sécurité», alafois la sécurité d approvisionnement et de fourniture d éectricité et la
sécurité technique;

\ { nouveau |

47. «stockage d’ énergie», dans le systeme électrique, le report d’ une partie de I’ électricité qui
a été produite jusgu’au moment de son utilisation soit par consommation finale, soit par
conversion en un autre vecteur d énergie.

Directive 2013/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relative aux états financiers
annuels, aux éats financiers consolidés et aux rapports y afférents de certaines formes d’ entreprises,
modifiant la directive 2006/43/CE du Parlement européen et du Consell et abrogeant les directives
78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil (JO L 182 du 29.6.2013, p. 19).
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|\ 2000/72/CE |
CHAPITRE I

REGLES GENERALESD'ORGANISATION DU SECTEUR

\ { nouveau |

Article 3
Marchédel’ électricité concurrentiel, axé sur les consommateurs, souple et non
discriminatoire

1 Les Etats membres veillent & ce que leur 1égislation nationale n’ entrave pas indiment
les flux transfrontaliers d’ électricité, la participation des consommateurs, notamment
par la participation active de la demande, les investissements dans la production
flexible d énergie, le stockage de I’ énergie, le déploiement de I’ é ectromobilité ou de
nouvelles interconnexions, et a ce que les prix de I’ éectricité reflétent I’ offre et la
demande réelles.

2. Les Etats membres veillent & ce que les entreprises de production d’ éectricité et de
fourniture d’ électricité ne soient pas confrontées a des entraves injustifiées al’ entrée
sur le marché et ala sortie du marché.

WV 2009/72/CE Article 33
= nouveau

Article 433
:>L|brech0|x du fournlsseur d electr|C|te &

41— | es Etats membres veillent & ce que : :
clients soient libres d’ acheter de I’ électricité aupres du fourn|$eur de Ieur choix. <
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Article5
Prix defourniture basés sur le marché

Les fournisseurs d’ électricité sont libres de déeterminer le prix auquel ils fournissent
I’ électricité aux clients. Les Etats membres prennent des mesures appropriées pour
assurer une concurrence effective entre les fournisseurs d’ é ectricité.

L es Etats membres assurent la protection des clients vulnérables ou en situation de
précarité eénergétique, d'une maniére ciblée par dautres moyens que des
interventions publiques dans la fixation des prix pour lafourniture d’ électricité.

Par dérogation aux paragraphes 1 et 2, les Etats membres qui recourent a des
interventions publiques dans la fixation des prix pour la fourniture d’ électricité aux
clients résidentiels vulnérables ou en situation de précarité énergétique au [OP,
veuillez insérer la date d'entrée en vigueur de la présente directive] peuvent
continuer a appliquer ces interventions jusgu'au [OP veuillez insérer la date
correspondant a cing ans a compter de I’ entrée en vigueur de la présente directive].
Ces interventions publigques poursuivent un intérét économique général, sont
clairement définies, transparentes, non discriminatoires et contrélables et garanti ssent
aux entreprises d électricité de I’Union un égal acces aux consommateurs. Les
interventions ne vont pas au-dela de ce qui est nécessaire a la réalisation de I’ intérét
economique genéral qu'elles poursuivent, sont limitées dans le temps et
proportionnées en ce qui concerne leurs bénéficiaires.

Aprés le [OP veuillez insérer la date correspondant a cing ans a compter de |’ entrée
en vigueur de la présente directive], les Etats membres peuvent continuer & appliquer
des interventions publiques dans la fixation des prix pour la fourniture d’ électricité
aux clients résidentiels vulnérables dans la mesure ou cela est strictement nécessaire
pour des raisons d extréme urgence. Ces interventions sont conformes aux conditions
définies au paragraphe 3.

L es Etats membres notifient & la Commission les mesures prises au titre du premier
ainéa au plus tard un mois aprés leur adoption et peuvent les appliquer
immédiatement. La notification est accompagnée d’une explication des raisons pour
lesquelles d autres instruments ne permettaient pas de remédier ala situation et de la
facon dont les bénéficiaires et la durée d’ application de la mesure en question ont été
déterminés. La notification est considérée comme compléte si, dans les deux mois de
sa réception ou de la réception de toute information additionnelle réclamée, la
Commission ne réclame pas d'autres informations.

La Commission peut prendre une décision demandant aux autorités nationales de
modifier ou de retirer les mesures dans un délai de deux mois a compter de la
réception d'une notification compléte lorsqu’ elle estime que les exigences énoncées
au premier alinéa ne sont pas remplies. Ce délai peut étre prorogé par accord mutuel
entre la Commission et I'Etat membre concerné.
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L’intervention publique appliquée sur la base du présent paragraphe est réputée
valable aussi longtemps que la Commission n’a pas pris de décision demandant aux
autorités nationales de modifier ou de retirer la mesure.

(b)

(©)

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 632
Accesdestiers

L es Etats membres veillent & ce que soit mis en place, pour tous les clients éigibles,
un systeme d’ acces des tiers aux réseaux de transport et de distribution. Ce systéme,
fondé sur des tarifs publiés, doit étre appliqué objectivement et sans discrimination
entre les utilisateurs du réseau. Les Etats membres veillent & ce que ces tarifs, ou les
méthodes de calcul de ceux-ci, soient approuvés avant leur entrée en vigueur
conformément a I'article 59 3%, et a ce que ces tarifs et les méthodes de calcul,
lorsque seules les méthodes de calcul sont approuveées, soient publiés avant leur
entrée en vigueur.

Le gestionnaire d’ un réseau de transport ou de distribution peut refuser I’acces s'il ne
dispose pas de la capacité nécessaire. Le refus dei=étre [X> est <XI diment motivé et
justifié, eu égard, en particulier, al’article 39, et reposer sur des criteres objectifs et
techniquement et économiquement fondés. = Les Etats membr&e ou, SI ceux-ci le
prévoient, les autorltes de régulation <

- es, ve|IIent ace que ces crlteres sment
appllques de maniére homogene et a ce que I’ utilisateur du réseau auquel I’acces a
été refusé puisse engager une procédure de reglement des litiges. Les autorités de
régulation veillent également a ce que, Sil y a lieu et en cas de refus d acces, le
gestionnaire de réseau de transport ou de distribution fournisse des informations
pertinentes sur les mesures nécessaires pour renforcer le réseau. = Ces informations
sont fournies a chague refus d’ accés aux points de recharge. <= 1l peut étre demandé
alapartie qui sollicite ces informations de payer une redevance raisonnable reflétant
le colt de lafourniture desdites informations.

Article 734L ignes directes

L es Etats membres prennent |es mesures nécessaires pour permettre:

a tous les producteurs d électricité et a toutes les entreprises de fourniture
d éectricité établis sur leur territoire d approvisionner par une ligne directe leurs
propres établissements, filiales et clients éigibsles; et

a tous les clients élgibles établis sur leur territoire d étre approvisionnés en
électricité par une ligne directe par un producteur et des entreprises de fourniture.

Les Etats membres fixent les critéres relatifs a I'octroi des autorisations de
construction de lignes directes sur leur territoire. Ces critéres sont objectifs et non
discriminatoires.
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(d)

(e
)
(9
(h)
(i)
()
(K)

(M
(m)

(n)

Les possibilités de fourniture d’ électricité par ligne directe visées au paragraphe 1 €y
présent—article N’ affectent pas la possibilité de conclure des contrats de fourniture
d’ électricité conformément al’ article 6 32.

L es Etats membres peuvent subordonner |’ autorisation de construire une ligne directe
soit a un refus d’accés aux réseaux sur la base, selon le cas, de I'article 6 32, soit a
I’ ouverture d’ une procédure de reglement des litiges conformément al’ article 60 3#.

L es Etats membres peuvent refuser | autorisation d’une ligne directe si I’ octroi d’une
telle autorisation contrevient X> a I’application des <XI dispositions X> sur les
obligations de service public en application de <X] de I'article 9 3. Le refus est
ddment motivé et justifié.

Article 8%
Procédure d’autorisation pour de nouvelles capacités

Pour la construction de nouvelles installations de production, les Etats membres
adoptent une procédure d’autorisation qui doit répondre a des critéres objectifs,
transparents et non discriminatoires.

Les Etats membres fixent les critéres relatifs a I'octroi des autorisations de
construction de capacités de production sur leur territoire. Afin de déterminer les
criteres appropriés, les Etats membres tiennent compte de:

la sécgrité et la slreté des réseaux éectriques, des installations et des équipements
associés;

la protection de la santé et de la sécurité publiques;

|a protection de I’ environnement;

I’ occupation des sols et |e choix des sites;

I utilisation du domaine public;

I” efficacité énergétique;

la nature des sources primaires;

les caractéristiques particulieres du demandeur, telles que capacités techniques,
économiques et financieres,

la conformité avec les mesures adoptées en vertu de |’ article 9 3;

la contribution de la capacité de production a laréalisation de I’ objectif général de ta
Cemmuragté O I'Union X1 consistant a atteindre une part d’au moins 20 %
d’ énergie produite a partir de sources renouvelables dans la consommation finale
brute d énergie de ta=Cemmunadte X> I’Union X1 en 2020, visée a |'article 3,
paragraphe 1 de Iadl rective 2009/28/CE du Parlement europeen et du Conse|l ela%

1& la contribution de la capacité de production alaréduction des émissions.

49

Directive 2009/28/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative a la promotion de
I utilisation de I’ énergie produite a partir de sources renouvelables (JO L 140 du 5.6.2009, p. 16).
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Les Etats membres veillent & ce que des procédures d autorisation spécifiques
existent pour les petits producteurs décentralisés et/ou la production distribuée, qui
tiennent compte de leur taille et de leur impact potentiel limités.

Les Etats membres peuvent fixer des orientations pour cette procédure d’ autorisation
spécifique. Les autorités de régulation nationales ou d'autres autorités nationales
compétentes, y compris les autorités de planification, examinent ces orientations et
peuvent recommander des modifications.

Si les Etats membres ont établi des procédures d autorisation particuliéres pour
I” occupation des sols, applicables aux projets de grandes infrastructures nouvelles
pour la capacité de production, les Etats membres incluent, le cas échéant, la
construction des nouvelles capacités de production dans le cadre de ces procédures et
les mettent en cauvre d’ une maniére non discriminatoire et dans un délai approprié.

Les procédures et critéres d’ autorisation sont rendus publics. Les demandeurs sont
informés des raisons d un refus d’ autorisation. Ces raisons doivent étre objectives et
non discriminatoires; elles doivent en outre étre justifiées et diment motivées. Des
voies de recours sont ouvertes au demandeur.

4 nouveau

Article9
Obligations de service public

WV 2009/72/CE Article 3,
paragraphe 1

L es Etats membres, sur la base de leur organisation institutionnelle et dans |e respect
du principe de subsidiarité, veillent a ce que les entreprises d électricité, sans
pré§udice du paragraphe 2, soient exploitées conformément aux principes de la
présente directive, en vue de réaliser un marché de I’ éectricité concurrentiel, sir et
durable sur le plan environnemental, et s abstiennent de toute discrimination pour ce
qui est des droits et des obligations de ces entreprises.

WV 2009/72/CE Article 3

paragraphe 2 (adapt€)
= nouveau

En tenant pleinement compte des dispositions pertinentes du traité, en particulier de
son article 86 > 106 <XI, les Etats membres peuvent imposer aux entreprises du
secteur de I’ éectricité, dans I’intérét économique général, des obligations de service
public qui peuvent porter sur la sécurité, y compris la sécurité d’ approvisionnement,
la régularité, la qualité et le prix de la fourniture, ains que la protection de
I’ environnement, y compris I’ efficacité énergétique, I’ énergie produite a partir de
sources d'énergie renouvelables et la protection du climat. Ces obligations sont
clairement définies, transparentes, non discriminatoires et vérifiables et garantissent
aux entreprises d’ électricité de ta=Cermuragté X |I’Union <X] un égal acces aux
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! - = Les obl |gat|ons de service pubI ic qui portent
sur I’ etabllssement des prix pour la fourniture d’ éectricité respectent les exigences
enoncéesal’ article 5. <

WV 2009/72/CE ~ Article 3,
paragraphe 6 (adapté)

&:L orsqu’une compensation financiére, d'autres formes de compensation ou des
droits exclusifs offerts par un Etat membre pour |’ accomplissement des obligations
visées aux paragraphes 2=e=3 [X> 2 ou, pour la fourniture d’un service universel, a
I’article 27 <X] sont octroyés, ¢’ est d’ une maniére non discriminatoire et transparente.

WV 2009/72/CE Article 3,
paragraphe 15

45. Les Etats membres informent la Commission, lors de la mise en cauvre de la
présente directive, de toutes les mesures qu’ils ont prises pour remplir les obligations
de service universel et de service public, y compris la protection des consommateurs
et la protection de I’ environnement, et de leurs effets éventuels sur la concurrence
nationale et internationale, que ces mesures nécessitent ou non une dérogation a la
présente directive. Ils notifient ensuite a la Commission, tous les deux ans, toute
modification apportée a ces mesures, que celles-ci nécessitent ou hon une dérogation
alaprésente directive.

WV 2009/72/CE Article 3,
paragraphe 14 (adapté)

Les Etats membres peuvent décider de ne pas appliquer les dispositions des articles
6, 7 et 8 %, 8, 32 etfed 34 si |leur application risque d entraver I’ accomplissement, en
droit ou en fait, des obligations imposées aux entreprises d électricité dans I’ intérét
économique général et pour autant que le développement des échanges n’en soit pas
affecté dans une mesure qui serait contraire aux intéréts de B> I’Union X1 fa
Commuradté. Les intéréts de a=Cemmunaté O |I’Union <X comprennent, entre
autres, la concurrence en ce qui concerne les clients éigisles conformément a la
présente directive et al’ article 86 X> 106 <XI du traité.
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\ ¥ nouveau

CHAPITRE I11

AUTONOMISATION ET PROTECTION DES
CONSOMMATEURS

| ¥ 2009/72/CE (adapté)

Article 103
B> Droits contractuels de base<X]

1 4—|_es Etats membres veillent & ce que tous les clients aient le droit de se procurer
leur électricité aupres du fournisseur de leur choix, sous réserve de son accord,
indépendamment de I’ Etat membre dans lequel il est enregistré, aussi longtemps que
le fournisseur suit les régles applicables en matiere de transachon%ekaw%mea& A
cet égard, les Etats membres prennent toutes les mesures nécessaires pour garantir
gue les procédures administratives ne constituent pas une discrimination envers les
entreprises dgja enregistrées en tant que fournisseurs dans un autre Etat membre.

71

FR



FR

(P)

WV 2009/72/CE Annexe I.1

(adapte€)
= nouveau

£Sans préudice de la réglementation X> de I’ Unlon <ZI eemmaﬁaaaﬁ% sur la
protectlon des consommateurs notamment la ; .

3 nee=~ directive 2011/83/UE du Parlement europeen et
du Conse|l5° G et Ia directive 93/13/CEE du Conse|l . AEles

membres font en sorte &

serte que lesclients:
aient droit aun contrat conclu avec leur fournisseur d’ électricité précisant:
I”identité et |’ adresse du fournisseur;

le service fourni, les niveaux de qualité du service offert, ainsi que le délai nécessaire
au raccordement initial;

les types de services de maintenance offerts;

les moyens par lesquels des informations actualisees sur I’ensemble des tarifs
applicables et des redevances de maintenance peuvent étre obtenues,

la durée du contrat, les cond|t| ons de renouvellement etd mterruptlon des services et
du contrat

of

les compensations et les formules de remboursement éventuellement applicables
dans le cas ou les niveaux de qualité des services prévus dans le contrat ne sont pas
atteints, y compris une facturation inexacte et retardée;

les modalités de lancement des procédures pour le reglement des litiges
conformément al’ article 26 agpelrth;

la communication de fagon claire, sur les factures ou sur le site web de |’ entreprise
d électricité, d'informations concernant |es droits des consommateurs, notamment les
modalités de traitement de leurs plaintes et toutes les informations visées au présent
point.

L es conditions des contrats sont équitables et communiquées a |’ avance. En tout état
de cause, ces informations devraient ére fournies avant la conclusion ou la
confirmation du contrat. Lorsque le contrat est conclu par le truchement dun
intermédiaire, les informations relatives aux éléments visés au présent point sont
€galement communiquées avant que e contrat soit conclu;

soient avertis en temps utile de toute intention de modifier les termes et conditions
des contrats et soient informés qu’ils ont le droit de dérereer = résilier <= le contrat
au moment ou ils sont avisés de I'intention de le modifier. Les fournisseurs de
sepees avisent immeédiatement leurs aberrés = clients <= de toute-augmentation
= gjustement < des—tarfs = du prix de fourniture ainsi que des raisons, des
conditions préalables et de la portée de cet gustement <=, en temps utile et en tout
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(@)

(r)

(t)

cas avanttafin-deta = au plus tard une < période de facturation normale suivant
= avant < I'entrée en vigueur de Faugmentatien = |'gustement <, de maniére
transparente et compréhensible. L es Etats membres veillent & ce que les clients soient
libres de dénoncer un contrat S'ils n'ea=acceptent pas les nouvelles conditions
= contractuelles ou les gjustements du prix de fourniture < qui leur sont notifiées
par leur fournisseur d électricité;

recoivent des informations transparentes relatives aux prix et aux tarifs pratiqués,
ains guaux conditions générales applicables, en ce qui concerne I'accés aux
services d’ électricité et al’ utilisation de ces services,

disposent d'un large choix de modes de palement qui n’opérent pas de
dlscn m| nation mdue entre cli ents ! . SE

= Ia tarlflcan on d&s methodes de pai ement reflete Ies couts correspondants encourus
par Ie fournlsseur = ! :

= ne soient pas excessivement désavantagés par
Ies system&s de paJ ement ant|C| pé par rapport au prix moyen du marché; <

Les = bénéficient de < conditions général es-deivent-Eire équitables et transparentes.
Elles = Les conditions générales < sont énoncées dans un langage clair et
compréhensible et ne constituent pas des obstacles non contractuels a I’ exercice par
les consommateurs de leurs droits, par exemple par un exces de documentation sur le
contrat. Les clients sont protégés des méthodes de vente déloyales ou trompeuses;

(v)

tra|tement des plamtes de la part de leur fournisseur d’ éectricité. Les fournisseurs
d’ électricité traitent les plaintes de maniére simple, équitable et rapide; <

soient informés, s'ils ont acces au service universel conformément aux dispositions
adoptées par les Etats membres en application de I'article 27 3—paragraphe=3, de
leurs droits en matiére de service universel;

73


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0072&qid=1460364586233&from=FR#ntr3-L_2009211EN.01009001-E0003

FR

(w)

(x)

= soient correctement informés sur les aternatives a I'interruption de fourniture
suffisamment longtemps avant I’ interruption prévue. Ces alternatives peuvent faire
référence a des sources de soutien pour éviter I'interruption de fourniture, a des plans
de paiement aternatifs, a des conseils en gestion de dette ou a un moratoire et
n’induisent pas de col(t supplémentaire pour les clients; <

pP=recoivent, a la suite de tout changement de fournisseur d’ électricité, un décompte
final de cl6ture, dans un délai de six semaines apres que ce changement aeu lieu.

\ ¥ nouveau

Article 11
Droit aun contrat a tarification dynamique

Les Etats membres veillent & ce que tout client final bénéficie, & sa demande, d'un
contrat d’ électricité atarification dynamique auprés de son fournisseur.

Les Etats membres veillent a ce que les clients finaux soient pleinement informés par
les fournisseurs des opportunités et des risques liés a un tel contrat d' électricité a
tarification dynamique.

Les Etats membres, par I’intermédiaire de leurs autorités de régulation nationales,
assurent le suivi et font rapport chague année, pendant une période d’au moins dix
ans aprés que ces contrats sont devenus disponibles, sur les principales évolutions de
ces contrats, y compris les offres du marché, sur leurs effets sur les factures des
consommateurs, en particulier le niveau de volatilité des prix, et sur la sensibilité des
consommateurs au hiveau du risque financier.

Article 12

Droit de changer de fournisseur et regles applicables aux frais de changement

Les Etats membres veillent & ce qu'un client qui souhaite changer de fournisseur,
dans le respect des conditions contractuelles, puisse le faire dans un délai de trois
Semaines.

Les Etats membres veillent & ce que les clients ne se voient imposer aucun frais de
changement de fournisseur.

Par dérogation au paragraphe 2, les Etats membres peuvent décider d’ autoriser les
fournisseurs a imputer des frais de résiliation de contrat aux clients qui résilient de
leur plein gré des contrats de fourniture a durée déterminée avant leur échéance. Ces
frais ne peuvent étre imputés que si les consommateurs percoivent un avantage
tangible de ces contrats. En outre, ces frais ne dépassent pas la perte économique
directe subie par le fournisseur du fait de la résiliation du contrat par le client, y
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compris le colt de tout investissement groupé ou des services dégja fournis au client
dans le cadre du contrat.

L es Etats membres veillent & ce que le droit de changer de fournisseur soit accordé
aux clients sans discrimination en matiére de codt, d' investissement et de temps.

Article 13
Contrat avec un agr égateur

Les Etats membres veillent & ce que, lorsqu'un client final souhaite conclure un
contrat avec un agrégateur, cet engagement ne soit pas subordonné au consentement
du fournisseur du client final.

Les Etats membres veillent & ce qu'un client final qui souhaite résilier son contrat
avec un agrégateur, dans le respect des conditions contractuelles, puisse le faire dans
un délai detrois semaines.

L es Etats membres veillent & ce que les clients finals qui résilient un contrat a durée
déterminée avec un agrégateur avant son échéance ne doivent pas payer de frais de
résiliation qui dépassent la perte économique directe subie par |'agrégateur, y
compris le colt de tout investissement groupé ou des services déja fournis au client
final dansle cadre du contrat.

L es Etats membres veillent a ce que les clients finaux aient le droit de recevoir toutes
les données pertinentes sur la participation active de la demande ou des données sur
I’ électricité fournie et vendue, au moins une fois par an.

Les Etats membres veillent & ce que les droits visés aux paragraphes 1, 2, 3 et 4
soient accordés aux clients finaux, sans discrimination en matiere de codt,
d’investissement et de temps.

Article 14
Outils de comparaison

L es Etats membres veillent & ce que les consommateurs aient accés gratuitement & au
moins un outil de comparaison des offres de fournisseurs répondant aux critéres de
certification énoncés a I'annexe |. Les outils de comparaison peuvent étre
administrés par toute entité, y compris des entreprises privées et des autorités ou
organismes publics. Les clients sont informés de la disponibilité de ces outils.

Les Etats membres désignent une autorité compétente indépendante, responsable de
la certification des outils de comparaison, et veillent a ce que les outils de
comparaison certifiés continuent a satisfaire aux critéres énoncés al’ annexell.

L es Etats membres peuvent exiger que les outils de comparaison visés au paragraphe
1 incluent des ééments comparatifs liés a la nature des services offerts par les
fournisseurs.

Tout outil comparant les offres des fournisseurs est autorisé a demander une
certification conformément au présent article sur une base volontaire et non
discriminatoire.
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v)

@)

(aa)
(bb)

(co)

(dd)

(ee)

(ff)
(99)

(hh)

(i)
(),

Article 15
Clients actifs

L es Etats membres veillent & ce que les clients finaux:

aient le droit de produire, de stocker, de consommer et de vendre de I’ électricité
autoproduite dans tous les marchés organisés, soit individuellement, soit par
I’intermédiaire d’ agrégateurs, sans étre soumis a des procédures exagérément lourdes
ni adestarifs qui ne reflétent pas les colts;

soient soumis a des redevances d’ accés au réseau qui reflétent les colts, qui soient
transparentes et non discriminatoires et qui comptabilisent séparément I’ électricité
injectée dans le réseau et I’ éectricité consommeée a partir du réseau, conformément a
I’ article 59, paragraphe 8.

L’installation énergétique requise pour les activités du client actif peut étre gérée par
un tiers en ce qui concerne son placement et son fonctionnement, y compris les
relevés de compteurs et la maintenance.

Article 16
Communautés éner gétiques locales

L es Etats membres veillent & ce que |es communautés énergéticues local es:

aient le droit de posséder, d’ établir ou de louer des réseaux communautaires et de les
gérer de maniére autonome;

puissent accéder a tous les marchés organisés, soit directement, soit par
I’intermédiaire d’ agrégateurs ou de fournisseurs d’ une maniére non discriminatoire;

bénéficient d'un traitement non discriminatoire en ce qui concerne leurs activités,
droits et obligations en tant que clients finaux, producteurs, gestionnaires de réseau
de distribution ou agrégateurs,

soient soumises a des procédures équitables, proportionnées et transparentes et a des
tarifsreflétant les colts.

L es Etats membres fournissent un cadre réglementaire stimulant qui garantit que:
la participation a une communauté énergétique locale se fait sur une base volontaire;

les actionnaires ou membres d’une communauté énergétique locale ne perdent pas
leurs droits en tant que clients résidentiels ou clients actifs;

les actionnaires ou les membres sont autorisés a quitter une communauté énergétique
locale; dans ces cas, I article 12 s applique;

I’article 8, paragraphe 3, s applique aux capacités de production installées par les
communautés énergétiques locales pour autant que ces capacités puissent étre
considérées comme petite production décentralisée ou distribuée;

les dispositions du chapitre 1V s appliquent aux communautés énergeétiques locales
qui exercent des activités de gestionnaire de réseau de distribution;

le cas échéant, une communauté énergétique locale peut conclure un accord avec un
gestionnaire de réseau de distribution auquel son réseau est connecté en ce qui
concerne I'exploitation dudit réseau;
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(kk)

(N

(mm)

(nn)

(00)

(PP)

(qa)

le cas échéant, les utilisateurs du réseau qui ne sont pas actionnaires ou membres de
la communauté énergétique locale raccordée au réseau de distribution exploité par
une communauté énergétique locale sont soumis a des redevances d’ acces au réseau
équitables et reflétant les colts. Si ces utilisateurs du réseau et les communautés
énergétiques locales ne parviennent pas a un accord sur les redevances d acces au
réseau, les deux parties peuvent demander a |’ autorité de régulation de déterminer le
niveau desdites redevances dans une décision correspondante;

le cas échéant, les collectivités énergétiques locales sont soumises a des redevances
d'acces au réseau appropriées aux points de raccordement entre le réseau
communautaire et le réseau de distribution situé en dehors de la communauté
énergétique. Ces redevances présentent une comptabilité séparée pour |’ électricité
injectée dans le réseau de distribution et I’ éectricité consommée a partir du réseau
situé en dehors de la communauté énergétique locale conformément a I’ article 59,

paragraphe 8.

Article 17
Participation active de la demande

Les Etats membres veillent & ce que les autorités de régulation nationales
encouragent les clients finaux, y compris ceux qui offrent la participation active de la
demande par I'intermédiaire d agrégateurs, a participer d'une maniere non
discriminatoire, aux cotés des producteurs, a tous les marchés organisés.

Les Etats membres veillent & ce que, lors de I'achat de services auxiliaires, les
gestionnaires de réseau de transport et les gestionnaires de réseau de distribution
traitent les fournisseurs de participation active de la demande, y compris les
agrégateurs indépendants, de fagon non discriminatoire, sur la base de leurs capacités
techniques.

bY

Les Etats membres veillent & ce que leur cadre réglementaire encourage la
participation des agrégateurs au marché de détail et qu'il contienne au moins les
éléments suivants:

le droit pour chaque agrégateur d entrer sur le marché sans le consentement d'autres
acteurs du marché;

des regles transparentes attribuant clairement a tous les acteurs du marché leurs réles
et responsabilités;

des régles et procédures transparentes pour I’ échange de données entre acteurs du
marché qui assurent un acces aisé aux données sur une base équitable et non
discriminatoire tout en protégeant pleinement les données commerciales;

les agrégateurs ne sont pas tenus de payer une compensation aux fournisseurs ou aux
producteurs;

un mécanisme de résolution des conflits entre les acteurs du marché.

Afin que les colts d équilibrage et les avantages induits par les agrégateurs soient
équitablement attribués aux acteurs du marché, les Etats membres peuvent, a titre
exceptionnel, autoriser des paiements compensatoires entre les agrégateurs et les
responsables d' équilibre. Ces paiements compensatoires sont limités aux situations
dans lesquelles un seul acteur du marché induit, vis-avis d'un autre acteur du
marché, des déséquilibres qui résultent en un codt financier.
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Ces paiements compensatoires exceptionnels sont soumis a |’ approbation des autorités de
régulation nationales et font |’ objet d’ une surveillance de la part de I’ agence.

5.

Les Etats membres assurent I'accés a la participation active de la demande et
encouragent sa contribution, y compris par le biais d’ agrégateurs indépendants dans
tous les marchés organisés. Les Etats membres veillent & ce que les autorités de
régulation nationales ou, lorsque leur systéme juridique national |'exige, les
gestionnaires de réseau de transport et les gestionnaires de réseau de distribution, en
étroite coopération avec les fournisseurs de services de demande et les clients finaux,
définissent des modalités techniques pour la contribution de la participation active de
la demande sur ces marchés, sur la base des exigences techniques de ces marchés et
des capacités de la participation active de la demande. Ces modalités incluent la
participation des agrégateurs.

Article 18
Facturation et informationsrelatives a la facturation

L es Etats membres veillent & ce que les factures respectent les exigences minimales
en matiere de facturation et d’'informations relatives a la facturation énoncées a
I’annexe Il. Les informations contenues dans les factures sont correctes, claires,
concises et présentées sous une forme qui facilite la comparaison par les
consommateurs.

Les Etats membres veillent & ce que les clients finaux regoivent toutes leurs factures
et les informations relatives a celles-ci pour leur consommation d électricité
gratuitement et a ce que lesdites factures soient claires, précises et faciles a
comprendre.

Lafacturation s effectue sur la base de la consommation réelle au moins une fois par
an. Les informations concernant la facturation sont communiquées au moins une fois
par trimestre sur demande ou lorsgue les clients finaux ont opté pour la facturation
électronique, ou deux fois par an dans les autres cas.

Il peut étre satisfait a cette obligation en établissant un systeme permettant au client

final de relever lui-méme régulierement son compteur et de communiquer les données
relevées a son fournisseur. La facturation peut se fonder sur la consommation estimée ou un
tarif forfaitaire uniguement lorsgue le client final n'a pas communiqué le relevé du compteur
pour une période de facturation déterminée.

4.

Lorsque les clients finaux disposent de compteurs permettant la lecture a distance par
I’ exploitant des compteurs, des informations de facturation précises et fondées sur la
consommation réelle sont fournies au moins une fois par mois.

L es Etats membres veillent a ce que, dans la mesure ol les informations relatives a la
facturation et a I’ historique de la consommation d’ électricité sont disponibles, elles
soient transmises, ala demande du client final, a un fournisseur ou a un prestataire de
services désigné par |le consommateur conformément au point 3 de I’ annexe .

Les Etats membres veillent & ce que le client final se voie offrir la possibilité de
recevoir des informations relatives a la facturation et des factures par voie
électronique et qu'il recoive, a sa demande, une explication claire et compréhensible
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sur la maniére dont les factures ont été établies, en particulier lorsque celles-ci ne
sont pas établies sur la base de la consommation réelle.

Les Etats membres peuvent prévoir que, a la demande des clients finaux, les
informations figurant sur ces factures ne soient pas considérées comme constituant
une demande de paiement. Dans ce cas, les Etats membres veillent a ce que les
fournisseurs proposent des modalités de paiement souples.

Les Etats membres exigent que des informations et des estimations concernant les
colts de I'électricité soient fournies aux clients finaux, aleur demande, en temps utile
et sous une forme aisément compréhensible.

WV 2009/72/CE Article 3,
paragraphe 10 (adapté)

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 319
X> Compteursintelligents <X

41 Afin de promouvoir I’ efficacité énergétique = et d’ autonomiser les clients <, les
Etats membres ou, s un Etat membre le prévoit, I'autorité de régulation,
recommandent vivement aux entreprises d électricité = et aux agrégateurs <
d’ optimiser |'utilisation de I'éectricité, par=exemplenotamment en proposant des
services de gestion de I’ énergie, en élaborant des formules tarifaires novatrices ou, le
cas échéant, en introduisant des = compteurs < .systémes-desmesare ou des réseaux
intelligents = interopérables <.

\ ¥ nouveau |

Les Etats membres veillent & la mise en place sur leurs territoires de compteurs
intelligents qui favorisent la participation active des clients au marché de I’ électricité.
Cette mise en cauvre peut étre subordonnée a une évaluation colts/bénéfices, qui doit
étre menée conformément aux principes énoncés al’annexe 1.

L es Etats membres qui procédent & un déploiement adoptent et publient |es exigences
fonctionnelles et techniques minimales pour les compteurs intelligents qui doivent
étre mis en place sur leurs territoires conformeément aux dispositions de |’ article 20 et
de I'annexe 1lI. Les Etats membres veillent & I’interopérabilité de ces compteurs
intelligents ainsi qu’a leur connectivité avec les plateformes de gestion énergétique
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des consommateurs. A cet égard, les Etats membres tiennent ddment compte de
I utilisation des normes pertinentes disponibles, y compris celles qui sont de nature a
permettre I'interopérabilité, des meilleures pratiques, ainsi que de I'importance du
développement du marché intérieur de |’ électricité.

L es Etats membres qui procédent au déploiement des compteurs intelligents veillent
a ce que les clients finaux contribuent aux codts liés a la mise en cauvre d’'une
maniére transparente et non discriminatoire. Les Etats membres controlent
régulierement ce déploiement sur leurs territoires afin de suivre I’ évolution des colts
et des avantages pour I’ ensemble de la chaine de valeur, y compris la réalisation de
bénéfices nets pour les consommateurs.

Lorsgue le déploiement des compteurs intelligents est évalué de maniére négative a
la suite de |’ évaluation colts/bénéfices visée au paragraphe 2, les Etats membres
veillent & ce que cette évaluation soit révisée périodiqguement en fonction des
changements dans les hypothéses sous-jacentes et de I’ évolution des technologies et
du marché. Les Etats membres informent |es services responsables de la Commission
du résultat de leur évaluation économique actualisée dés que celle-ci est disponible.

4 nouveau

Article 20
Fonctionnalités des compteursintelligents

Lorsque I’ utilisation de compteurs intelligents est évaluée de maniére positive a la suite de
I’ évaluation colts/bénéfices visée al’ article 19, paragraphe 2, ou lorsque leur déploiement est
systématique, les Etats membres mettent en cauvre des compteurs intelligents conformément
aux normes européennes, aux dispositions de I’annexe |11 et aux principes suivants:

()

(ss)

(t)

()

les compteurs mesurent avec précision la consommation réelle d électricité et
fournissent aux clients finaux des informations sur le moment ou I'énergie a été
utilisée. Ces informations sont rendues facilement accessibles et visualisables par les
clients finaux sans frais supplémentaires et en temps quasi réel afin de favoriser les
programmes automatisés d’améioration de I’ efficacité énergétique, la participation
active de lademande et d’ autres services,

la sécurité des compteurs intelligents et de la communication des données est assurée
dans le respect de la légidation applicable de I’Union en matiére de sécurité et en
tenant ddment compte des meilleures techniques disponibles pour garantir le plus
haut niveau de protection en matiere de cybersécurité;

la protection des données et de la vie privée des clients finaux est assurée dans le
respect de la légidation de I’Union applicable en matiere de protection des données
et de respect delavie privée;

les exploitants des compteurs veillent a ce que le ou les compteurs des clients actifs
qui auto-produisent de I’ électricité puissent tenir compte de I’ électricité injectée dans
le réseau depuis leslocaux des clients actifs;

s les clients finaux le demandent, les données de comptage relatives a leur

production ou consommation d’éectricité sont mises a leur disposition, via une
interface de communication locale normalisée et/ou un acces a distance, ou a la
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(xx)

disposition d’un tiers agissant en leur nom, sous une forme aisément compréhensible
telle que prévue al’ article 24, qui leur permette de comparer les offres sur une base
équivalente;

des informations et des conseils appropriés sont donnés aux clients finaux au
moment de l'instalation des compteurs intelligents, notamment sur toutes les
possibilités qu'ils offrent en termes de gestion des relevés et de suivi de la
consommation d’énergie, ainsi que sur la collecte et le traitement des données a
caractere personnel conformément a la législation de I’ Union applicable en matiére
de protection des données,

les compteurs intelligents permettent aux clients finaux de faire I’ objet de relevés et
d une compensation des désequilibres avec la méme résolution temporelle que la
période de compensation des déséquilibres sur le marché national.

(vy)

(z2)

(a2a)

(bbb)

4 nouveau

Article 21
Droit dedisposer d’un compteur intelligent

Lorsque les compteurs intelligents obtiennent un résultat négatif a la suite de
I’ évaluation colts/bénéfices visée a I’ article 19, paragraphe 2, et qu'ils ne sont pas
déployés systématiquement, les Etats membres veillent & ce que tout client final soit
en droit de faire installer ou, le cas échéant, de mettre a niveau, sur demande et a des
conditions équitables et raisonnables, un compteur intelligent qui remplisse les
conditions suivantes:

le compteur est équipé, lorsque cela est techniquement réalisable, des fonctionnalités
visées a l'article20, ou d'un ensemble minimum de fonctionnalités qui seront
définies et publiées par les Etats membres au niveau national et conformément aux
dispositions de I’ annexe 11,

le compteur est interopérable et capable d' atteindre les objectifs de connectivité de
I"infrastructure de comptage avec les systémes de gestion énergétique des
consommateurs en temps quasi réel.

Lorsqu’un client demande I'installation d’un compteur intelligent en application du
paragraphe 1, les Etats membres ou, s un Etat membre le prévoit, les autorités
compétentes désignées.

veillent a ce que I’ offre faite au client final qui demande I’installation d’ un compteur

intelligent indique explicitement et décrive clairement:

- () les fonctions et I'interopérabilité qui peuvent étre prises en charge par
le compteur intelligent et les services qui sont possibles, ainsi que les bénéfices

qui peuvent étre raisonnablement attendus d’un tel compteur intelligent a ce
moment;

- (i) tous les colts connexes supportés par le client final;

garantissent qu’il soit installé dans un délai raisonnable et au plus tard trois mois
apres lademande du client;
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(cco)

régulierement, et au moins tous les deux ans, réévaluent et rendent publics les colts
associés, et suivent leur évolution résultant des dével oppements technologiques et
des mises a niveau potentielles des compteurs intelligents.

Article 22
Compteursclassiques

Lorsque les clients finaux ne disposent pas de compteurs intelligents, les Etats
membres veillent a ce qu'ils disposent de compteurs classiques individuels qui
mesurent avec précision leur consommation réelle.

Les Etats membres veillent & ce que les clients finaux puissent facilement relever
leurs compteurs classiques, soit directement, soit indirectement par I'intermédiaire
d’ uneinterface en ligne ou par I’ intermédiaire d’ une autre interface appropriée.

Article 23
Gestion des données

Lors de I’ établissement des regles relatives a la gestion et a I’ échange des données,
les Etats membres ou, si un Etat membre le prévoit, les autorités compétentes
désignées précisent les parties éligibles qui peuvent accéder aux données des clients
finaux moyennant leur consentement explicite conformément au reéglement (UE)
2016/679 du Parlement européen et du Conseil®’. Aux fins de la présente directive,
les données incluent les relevés de compteur et la consommation ainsi que les
informations nécessaires pour le changement de fournisseur. Les parties éligibles
comprennent au moins les clients, les fournisseurs, les gestionnaires de réseau de
transport et de distribution, les agrégateurs, les entreprises de services énergétiques,
ains que dautres parties qui fournissent de I'énergie ou d autres services a la
clientéle.

Les Etats membres organisent la gestion des données afin d'en assurer une
consultation et un échange efficaces. Indépendamment du modele de gestion des
données appliqué dans chaque Etat membre, la ou les parties chargées de la gestion
des données fournissent a toute partie éligible ayant obtenu le consentement explicite
du client final |’ acces aux données de ce dernier. Les parties éligibles disposent des
données demandées de facon non discriminatoire et ssmultanée. L’ acces aux données
est aisé et les procédures correspondantes sont rendues publiques.

Les Etats membres ou, si un Etat membre le prévoit, les autorités compétentes
désignées autorisent et certifient les parties gérant des données afin de veiller a ce
gue ces parties respectent les exigences de la présente directive. Sans préudice des
missions des délégués a la protection des données au titre du réglement
(UE) 2016/679, |es Etats membres peuvent décider d exiger des parties qui gérent les
données la désignation de cadres chargés du respect des engagements, afin de
contréler la mise en oauvre des mesures prises par les parties en ce qui concerne la

52

Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a I’égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (reglement général sur la protection des
données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).
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garantie d'un accés non discriminatoire aux données et leur conformité aux
exigences de la présente directive. Les cadres chargés du respect des engagements ou
les organes désignés conformément a I'article 35, paragraphe 2, point d), peuvent
étre tenus d' exécuter les obligations imposeées par |e présent paragraphe.

Aucun surcolt n'est imputé aux clients finaux pour I'acces a leurs données. Il
appartient aux Etats membres de fixer les colts de | accés aux données par les parties
éligibles. Les entités réglementées qui fournissent des services de données ne tirent
pas profit de cette activité.

Article 24
Format des données

Les Etats membres définissent un format de données commun, ains qu’une
procédure transparente pour que les parties éligibles aient accés aux données
énumeérées a |’ article 23, paragraphe 1, de maniéere a promouvoir la concurrence sur
le marché de détail et a éviter les frais administratifs excessifs pour les parties
éigibles.

La Commission détermine, au moyen d'actes d exécution adoptés en conformité
avec la procédure consultative visée al’ article 68, un format européen commun pour
les données et des procédures transparentes et non discriminatoires pour |’ acces aux
données énumeérées a |’ article 23, paragraphe 1, qui se substitueront ala procédure et
au format de données nationaux adoptés par les Etats membres conformément au
paragraphe 1. Les Etats membres veillent & ce que les acteurs du marché appliquent
un format de données européen commun.

| ¥ 2009/72/CE (adapté)

Article3 25
X> Guichetsuniques <]

12 Les Etats membres veillent & la mise en place de guichets uniques afin de fournir aux
B> clients X1 eensermatedrs |'ensemble des informations nécessaires concernant leurs
droits, la légidlation en vigueur et les voies de reglement des litiges a leur disposition en cas
de litige. Ces guichets uniques peuvent faire partie de centres d’'information générale des
consommateurs.

| 2009/72/CE (adapté)
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WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article3 26

X> Droit a un réglement extrajudiciaire deslitiges <X

' : , .|:>cequelescllentsa1ent acces
aun mécanisme smple eqwtable transparent mdependant efficace et efficient de reglement
extrgjudiciaire des litiges ayant trait aux droits et obligations établis par |a présente directive.
Lorsque le client est un consommateur au sens de la directive 2013/11/UE du Parlement
européen et du Conseil®, ces mécanismes extrajudiciaires sont conformes aux exigences de
qualité fixées par la directive 2013/11/UE et prévoient, lorsque cela se justifie, un systeme de
remboursement et/ou de compensation <.

| ¥ 2009/72/CE (adapté)

Article3 27
2O Service universael &7

1. 3: Les Etats membres veillent a ce que tous les clients résidentiels et, lorsqu’ils le
jugent approprié, les petites entreprises (a savoir les entreprises employant moins de
50 personnes et dont le chiffre d’ affaires ou le bilan annuel n’ excede pas 10000000
EUR) aient le droit de bénéficier du service universel, c'est-a-dire du droit d' étre
approvisionnés, sur leur territoire, en électricité d’ une qualité définie, et ce a des prix
X> compétitifs <X xaksennables, aisément et clairement comparables, transparents et
non discriminatoires. Pour assurer la fourniture d'un service universel, les Etats
membres peuvent désigner un fournisseur de dernier recours. Les Etats membres
imposent aux entreprises de distribution I’ obligation de raccorder les clients a leur
réseau aux conditions et tarifs fixés conformément a la procédure définie a I article
59 37, paragraphe 6. Rien-danstL a présente directive n’ empéche > pas < les Etats
membres de renforcer la position sur le marché des consommateurs résidentiels ainsi
gue des petits et moyens consommateurs en promouvant les possibilités de
regroupement volontaire en vue de la représentation de cette catégorie de
consommateurs.

2. L e premiersglinéa paragraphe 1 est mis en cauvre d' une maniére transparente et non
discriminatoire et n’empéche pas Feuverture—du—marche X le libre choix du
fournisseur <X] prévue al’article 4 33.

%3 JO L 165 du 18.6.2013, p. 63.
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| 2009/72/CE (adapté)

Article3 28
X> Clientsvulnérables X1

1 Z. Les Etats membres prennent les mesures appropriées pour protéger les clients
finaux et veillent en particulier a garantir une protection adéquate aux
consommateurs vulnérables. Dans ce contexte, chaque Etat membre définit le
concept de consommateurs vulnérables, en faisant éventuellement référence a la
B> précarité <X paraeté énergétiqgue et, notamment, a [I'interdiction de
I”interruption de la connexion a I’ éectricité de ces clients lorsqu’ils traversent des
difficultés. Les Etats membres veillent & ce que les droits et les obligations relatifs
aux consommateurs vulnérables soient respectés. En particulier, ils prennent des
mesures pour protéger les clients dans les régions recul ées. |1s garantissent un niveau
de protection élevé des consommateurs, notamment en ce qui concerne la
transparence des termes et conditions des contrats, I mformatlon générale et I&s

mecanlsmes de reglement des litiges.

2. 8 Les Etats membres prennent des mesures appropriées, telles que des plans
nationaux d’ action dans le domaine de |’ énergie, des prestations au titre des régimes
de sécurité sociale pour assurer aux consommateurs vulnérables |’ approvisionnement
nécessaire en électricité, ou desaides al’amélioration de I’ efficacité énergétique, afin
de lutter contre la X> précarité <X pamweté énergétique la ou elle se présente, y
compris dans le contexte plus large de la pauvreté en général. De telles mesures ne
font pas obstacle a I’ ouverture effective du marché, prévue al’ article 433, ni au bon
fonctionnement du marché, et sont notifiées a la Commlsson le cas échéant,
conformément a l’article 9, paragraphe 4 a ‘a3
notification peut également inclure les mesures prlses dans Ie cadre du systeme
général de securité sociae.

4 nouveau

Article 29
Précarité éner gétique
Les Etats membres définissent une série de critéres destinés & mesurer la précarité
énergétique. Les Etats membres controlent en permanence le nombre de ménages en situation
de précarité énergétique et font rapport sur I’ évolution de la précarité énergétique et sur les
mesures prises pour prévenir ce risque a la Commission tous les deux ans, dans le cadre de
leurs rapports d avancement nationaux intégrés en matiere d'énergie et de climat
conformément a I’article 21 du [reglement relatif a la gouvernance tel que proposé par le
document COM (2016)759].
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CHAPITRE LV

EXPLOITATION DU RESEAU DE DISTRIBUTION

Article 30 24
Désignation des gestionnaires deréseau de distribution

Les Etats membres désignent, ou demandent aux entreprises propriétaires ou responsables de
réseaux de distribution de désigner, pour une durée a déterminer par les Etats membres en
fonction de considérations d'efficacité et d'équilibre economlque un ou pI useurs
gestl onnaires de reseau de dlstrlbutlon Los-Eig ; .

Article 3125
Taches des gestionnaires de réseau de distribution

1. Le gestionnaire de réseau de distribution est tenu de garantir la capacité along terme
du réseau de répondre a des demandes raisonnables de distribution d’électricité,
d’ exploiter, d'assurer la maintenance et de développer, dans des conditions
économiques acceptables, un réseau de distribution d'éectricité sir, fiable et
performant dans la zone qu’il couvre, dans le respect de I’environnement et de
I” efficacité énergétique.

2. En tout état de cause, le gestionnaire de réseau de distribution doit s abstenir de toute
discrimination entre les utilisateurs du réseau ou des catégories d' utilisateurs du
réseau, notamment en faveur de ses entreprises liées.
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Le gestionnaire de réseau de distribution fournit aux utilisateurs du réseau les
informations dont ils ont besoin pour un acces efficace au réseau, y compris pour
I” utilisation de celui-ci.

Un Etat membre peut imposer au gestionnaire de réseau de distribution, lorsqu’il
appelle les installations de production, de donner la priorité a celles qui utilisent des
sources d’ énergie renouvel ables ea-des-déehets ou qui produisent de la chaleur et de
I’ électricité combinées, = conformément a I'article 11 de [la refonte du réglement
714/2009 telle que proposée par le document COM (2016)861/2] <

Chaque gestionnaire de réseau de dlstrlbutlon se procure I energle qu'ils utilise pour
couvrir les pertes d' énergie et—aa e = les services
auxiliaires non liés au réglage de la frequence@ dans son réseau selon des
procédures transparentes, non discriminatoires et reposant sur les regles du marche
Iorsqu |I est charge de cette fonctlon : S8

%99% E> A moins que cela ne soit jUStIer par une analyse couts/beneflces
I'acquisition de services auxiliaires non liés au réglage de la fréguence par un
gestionnaire de réseau de distribution est transparente, non discriminatoire et fondee
sur le marché afin de garantir la participation effective de tous les acteurs du marché,
y compris les sources d’ énergie renouvelables, la participation active de la demande,
les installations de stockage d’ énergie et les agrégateurs, notamment en imposant aux
autorités de régulation ou aux gestionnaires de réseau de distribution, en coopération
étroite avec tous les acteurs du marché, de définir des modalités techniques de
participation a ces marchés sur la base des exigences techniques desdits marchés et
des capacités de tous | es acteurs du marché <.

{ nouveau

Article 32

Missions des gestionnaires de réseau de distribution en casde recours a la flexibilité

Les Etats membres fournissent le cadre réglementaire nécessaire pour autoriser et
inciter les gestionnaires de réseau de distribution a acquérir des services de maniére a
améliorer |’ efficacité de la gestion et du développement du réseau de distribution, y
compris la gestion locale de la congestion. En particulier, les cadres réglementaires
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permettent aux gestionnaires de réseau de distribution d'acquérir des services liés a
des ressources tels que la production décentralisée, la participation active de la
demande ou le stockage et d’'envisager des mesures d efficacité énergétique qui
permettent d’ éviter la modernisation ou le remplacement de capacités et favorisent
I'exploitation efficace et sire du réseau de distribution. Les gestionnaires de réseau
de distribution acquierent ces services selon des procédures transparentes, non
discriminatoires et reposant sur les regles du marché.

L es gestionnaires de réseau de distribution définissent des produits standardisés pour
les services acquis, en veillant a la participation effective de tous les acteurs du
marché, y compris les sources d’ énergie renouvelables, la participation active de la
demande et les agrégateurs. Les gestionnaires de réseau de distribution échangent
toutes les informations nécessaires et se coordonnent avec les gestionnaires de réseau
de transport afin d’'assurer I'utilisation optimale des ressources, de garantir une
exploitation slre et efficace du réseau et de faciliter le développement du marché.
Les gestionnaires de réseau de distribution sont rémunérés suffisamment pour
I'acquisition de ces services afin de recouvrer au moins les frais correspondants, y
compris les dépenses nécessaires en technologies de I'information et de la
communication, notamment celles qui correspondent a I’ infrastructure informatique
nécessaire.

La mise en place d’un réseau de distribution se fonde sur un plan de dével oppement
du réseau transparent que les gestionnaires de réseau de distribution soumettent tous
les deux ans a I'autorité de régulation. Ce plan de développement du réseau
comprend les investissements programmeés pour les cing a dix prochaines années,
I”accent étant mis en particulier sur les principales infrastructures de distribution
nécessaires pour raccorder les nouvelles capacités de production et les nouvelles
charges, y compris les points de recharge des véhicules électriques. Ce plan présente
également I'utilisation de la participation active de la demande, de I’ efficacité
energétique, des installations de stockage d’ énergie ou d’ autres ressources auxquelles
recourt le gestionnaire du réseau de distribution comme alternatives a I’ expansion du
réseall.

L’ autorité de régulation consulte tous les utilisateurs actuels ou potentiels du réseau
au sujet du plan de développement du réseau. L’autorité de régulation publie le
résultat du processus de consultation pour ce qui concerne les investissements
Proposés.

Les Etats membres peuvent décider de ne pas imposer cette obligation aux
entreprises intégrées qui approvisionnent moins de 100 000 clients connectés ou qui
approvisionnent des réseaux isol és.

Article 33
Intégration de I’ @ectro-mobilité dansleréseau électrique

Les Etats membres fournissent le cadre réglementaire nécessaire pour faciliter la
connexion des points de recharge accessibles au public et privés aux réseaux de
distribution. Les Etats membres veillent & ce que les gestionnaires de réseau de
distribution cooperent sur une base non discriminatoire avec toute entreprise qui
détient, développe, exploite ou gere des points de recharge pour véhicules
électriques, y compris en ce qui concerne la connexion au réseau.
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2. L es Etats membres peuvent autoriser les gestionnaires des réseaux de distribution a
détenir, développer, gérer ou exploiter des points de recharge pour véhicules
électriques uniquement si les conditions suivantes sont remplies:

(ddd) aucune autre partie, a la suite d'une procédure dappel d offres ouverte et
transparente, n’a manifesté son intérét a détenir, développer, gérer ou exploiter des
points de recharge pour véhicules éectriques;

(eee)  I'autorité de régulation a donné son approbation.

3. Les articles 35 et 56 s appliquent aux gestionnaires de réseau de distribution qui
détiennent, développent, exploitent ou géerent des points de recharge.

4, Les Etats membres organisent a intervalles réguliers ou au moins tous les cing ans
une consultation publique pour réévaluer I’intérét potentiel des acteurs du marché a
détenir, développer, exploiter ou gérer des points de recharge pour véhicules
électriques. Si la consultation publique indique que des tiers sont en mesure de
détenir, développer, exploiter ou gérer ces points, les Etats membres veillent a ce que
les gestionnaires de réseau de distribution cessent progressivement leurs activités
dans ce domaine.

Article 34
Taches des gestionnaires deréseau de distribution en matiére de gestion des données

Les Etats membres veillent & ce que toutes les parties digibles disposent d'un accés non
discriminatoire aux données selon des modalités claires et équitables. Dans |es Etats membres
ou les compteurs intelligents ont déployés conformément a I’ article 19 et ou les gestionnaires
de réseau de distribution participent a la gestion des données, les programmes d’ engagements
prévus al’ article 35, paragraphe 2, point d), prévoient des mesures spécifiques afin d’ exclure
toute discrimination en matiere d’ acces aux données pour les parties éligibles conformément a
I’article 23. Lorsque les gestionnaires de réseau de distribution ne sont pas soumis aux
dispositions de I’article 35, paragraphes1, 2 et 3, les Etats membres prennent toutes les
mesures nécessaires pour veiller a ce que I’ entreprise verticalement intégrée ne bénéficie pas
d’un acces privilégié aux données pour la conduite de ses activités de distribution.

|\ 2009/72/CE

Article 3526
Dissociation des gestionnaires de réseau de distribution

1 Lorsque le gestionnaire de réseau de distribution fait partie d'une entreprise
verticalement intégreée, il est indépendant, au moins sur le plan de la forme juridique,
de I'organisation et de la prise de décision, des autres activités non liées a la
distribution. Ces regles ne créent pas d' obligation de séparer la propriété des actifs
du gestionnaire de réseau de distribution, d’une part, de I’ entreprise verticalement
intégrée, d’ autre part.

2. En plus des exigences visées au paragraphe 1, lorsque le gestionnaire de réseau de
distribution fait partie d’ une entreprise verticalement intégrée, il est indépendant, sur
le plan de I’ organisation et de la prise de décision, des autres activités non liées a la
distribution. A cet effet, les critéres minimaux & appliquer sont les suivants:
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(Fff)

(999)

(hhh)

(iii)

les personnes responsables de la gestion du gestionnaire de réseau de distribution ne
doivent pas faire partie des structures de I’ entreprise intégrée d’ électricité qui sont
directement ou indirectement chargées de la gestion quotidienne des activités de
production, de transport ou de fourniture d' électricité;

des mesures appropriées doivent étre prises pour que les intéréts professionnels des
responsables de la gestion du gestionnaire de réseau de distribution soient pris en
considération de maniére aleur permettre d agir en toute indépendance;

le gestionnaire de réseau de distribution doit disposer de pouvoirs de décision
effectifs, indépendamment de I’ entreprise intégrée d’ électricité, en ce qui concerne
les éléments d’ actifs nécessaires pour exploiter, entretenir ou développer le réseau.
Pour exécuter ces taches, le gestionnaire de réseau de distribution dispose des
ressources nécessaires, tant humaines gue techniques, matérielles et financieres. Cela
ne devrait pas empécher |’ existence de mécanismes de coordination appropriés en
vue d'assurer que les droits de supervision économique et de gestion de la société
meére concernant le rendement des actifs d’une filiale, régulé indirectement en vertu
de l'article 3#59, paragraphe 6, soient préservés. En particulier, la présente
disposition permet a la société mére d approuver le plan financier annuel du
gestionnaire de réseau de distribution, ou tout document équivalent, et de plafonner
globalement le niveau d’ endettement de sa filiale. En revanche, elle ne permet pas a
la société mére de donner des instructions au sujet de la gestion quotidienne ni en ce
qui concerne des décisions individuelles relatives a la construction ou a la
modernisation de lignes de distribution qui n’excédent pas les limites du plan
financier qu’ elle a approuvé ou de tout document équivalent; et

le gestionnaire de réseau de distribution doit établir un programme d’ engagements,
qui contient les mesures prises pour garantir que toute pratique discriminatoire est
exclue, et veiller a ce que son application fasse |I'objet d’un suivi approprié. Ce
progranme d engagements énumeére les obligations spécifiques imposées aux
employés pour que cet objectif soit atteint. La personne ou I’ organisme responsable
du suivi du programme d’ engagements, le cadre chargé du respect des engagements
du gestionnaire de réseau de distribution, présente tous les ans a |’autorité de
régulation visée a I'article 3557, paragraphe 1, un rapport décrivant les mesures
prises. Ce rapport annuel est ensuite publié. Le cadre chargé du respect des
engagements du gestionnaire de réseau de distribution est totalement indépendant et
a acces a toutes les informations du gestionnaire de réseau de distribution et des
entreprises liées éventuelles dont il abesoin pour I’ exécution de sa téche.

Lorsque le gestionnaire de réseau de distribution fait partie d'une entreprise
verticalement intégrée, les Etats membres veillent & ce que ses activités soient
surveillées par les autorités de régulation ou d’ autres organes compétents afin que le
gestionnaire de réseau de distribution ne puisse pas tirer profit de son intégration
verticale pour fausser la concurrence. En particulier, les gestionnaires de réseau de
distribution appartenant a une entreprise verticalement intégrée s abstiennent, dans
leurs pratiques de communication et leur stratégie de marque, de toute confusion
avec l'identité distincte de la branche "fourniture” de I'entreprise verticalement
intégree.

Les Etats membres peuvent décider de ne pas appliquer les paragraphes 1, 2 et 3 aux
entreprises intégrées d' électricité qui approvisionnent moins de 100000 clients
connectés ou approvisionnent de petits réseaux isolés.
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Article 36
Détention d’installations de stockage

Les gestionnaires de réseau de distribution ne sont pas autorisés a détenir,
développer, gérer ou exploiter des installations de stockage d’ énergie.

Par dérogation au paragraphe 1, les Etats membres peuvent autoriser les
gestionnaires des réseau de distribution a détenir, développer, gérer ou exploiter des
installations de stockage uniquement si les conditions suivantes sont remplies:

aucune autre partie, a la suite d'une procédure d'appel d offres ouverte et
transparente, n'a manifesté son intérét a détenir, développer, gérer ou exploiter des
installations de stockage;

ces installations sont nécessaires pour que les gestionnaires de réseau de distribution
puissent remplir les obligations qui leur incombent au titre de la présente directive en
matiere d'exploitation efficace, fiable et sire du réseau de distribution; et

I’ autorité de régulation a évalué la nécessité d' une telle dérogation en tenant compte
des conditions visees aux points @) et b) et a donné son approbation.

Les articles 35 et 56 s appliquent aux gestionnaires de réseau de distribution qui
détiennent, dével oppent, exploitent ou gerent des installations de stockage d’ énergie.

Les autorités de régulation organisent a intervalles réguliers ou au moins tous les
cing ans une consultation publique pour réévaluer I'intérét potentiel des acteurs du
marché a développer, exploiter ou gérer des installations de stockage d' énergie ou a
investir dans de telles installations. Si la consultation publique indique que des tiers
sont en mesure de détenir, développer, exploiter ou gérer ces installations, les Etats
membres veillent a ce que les gestionnaires de réseau de distribution cessent
progressivement leurs activités dans ce domaine.

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 37 Z¢
Obligation de confidentialité des gestionnaires de réseau de distribution

Sans prgjudice de I'article 5530 ou de toute autre obligation légale de divulguer des
informations, le gestionnaire de réseau de distribution doit préserver la confidentialité des
informations commercialement sensibles dont il a connaissance au cours de ses activités, et
empéche gue des informations sur ses propres activités, qui peuvent ére commercialement
avantageuses, soient divulguées de maniére discriminatoire.
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Article 38 28
Résecaux fermés dedistribution

Les Etats membres peuvent prévoir que les autorités de régulation nationales ou
d’autres autorités compétentes qualifient de réseau fermé de distribution un réseau
qui distribue de I'électricité a I'intérieur d'un site industriel, commercial ou de
partage de services géographiquement limité et qui, sans préjudice du paragraphe 4,
N’ approvisionne pas de clients résidentiels:

si, pour des raisons spécifiques ayant trait a la technique ou a la sécurité, les
opérations ou le processus de production des utilisateurs de ce réseau sont intégres,
ou

s ce réseau fournit de I’ électricité essentiellement au propriétaire ou au gestionnaire
du réseau, ou aux entreprises qui leur sont liées.

Les Etats membres peuvent prévoir que les autorités de régulation nationales
exemptent le gestionnaire d' un réseau fermé de distribution:

de I’obligation, prévue a I’ article 31 25, paragraphe 5, de se procurer I’ energle qu'il
utilise pour couvrir les pertes d' énergie et srakaten—tne-capacité-de-réscrve = les
services auxiliaires non liés au réglage de la fréquence < dans son réseau selon des
procédures transparentes, non discriminatoires et reposant sur les regles du marché;

del’obligation, prévue al’ article 6 32, paragraphe 1, de veiller a ce que les tarifs, ou
les méthodes de calcul de ceux-ci, soient approuvés avant leur entrée en vigueur
conformément al’ article 59, paragraphe 1 3%.

Dans le cas ou une exemption est accordée en vertu du paragraphe 2, les tarifs
applicables, ou les méthodes de calcul de ceux-ci, sont vérifiés et approuvés
conformément al’ article 59, paragraphe 1,3% ala demande d’ un utilisateur du réseau
fermé de distribution.

L'usage accessoire par un petit nombre de clients résidentiels employés par le
propriétaire du réseau de distribution, ou associés a lui de fagcon similaire, et situés
dans la zone desservie par le réseau fermé de distribution n’interdit pas d’ accorder
une exemption en vertu du paragraphe 2.

{ nouveau

Les réseaux fermés de distribution sont considérés comme des réseaux de
distribution aux fins de ladirective.

W 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 3929
Gestionnaire deréseau combiné

L’ article 2635, paragraphe 1, ne fait pas obstacle a I’ exploitation d' un réseau combiné de

transport et de distribution par un méme gestionnaire, a condition que ce dernier se conforme
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aux dispositions de I’ article 943, paragraphe 1, ou des articles 4443 et 4534, ou de la section 3
du chapitre VI i , ou releve des dispositions de I’ article 4466, paragraphe 2.

CHAPITRE £V

> REGLES GENERALESAPPLICABLESAU

GESTIONNAIRE X1 EXRLOLFATION DU RESEAU DE

(qqa)

(rrr)

(ttt)

(uuu)

(vwv)

(Xxx)

TRANSPORT
Article 40 22T aches des gestionnaires de r éseau de transport

Chaque gestionnaire de réseau de transport est tenu:

de garantir la capacité a long terme du réseau de répondre a des demandes
raisonnables de transport d éectricité, d’ exploiter, d’entretenir et de développer,
dans des conditions économiquement acceptables, des réseaux de transport sOrs,
fiables et efficaces, en accordant toute I'attention requise au respect de
I”’environnement = , en coopération étroite avec les gestionnaires des réseaux de
transport et de distribution voisins <;

d’assurer les moyens appropriés pour répondre aux X> a ses<X] obligations—de
sensiee;

de contribuer a la sécurité d approvisionnement gréce a une capacité de transport et
une fiabilité du réseau adéquates;

de gérer les flux d éectricité sur le réseau en tenant compte des échanges avec
d’ autres réseaux interconnectés. A cet effet, le gestionnaire de réseau de transport est
tenu de garantir un réseau électrique sir, fiable et efficace et, dans ce contexte, de
veiller a la disponibilité de tous les services auxiliaires nécessaires, y compris ceux
fournis par la participation active de la demande = et |le stockage d’ énergie <=, dans
la mesure ou cette disponibilité est indépendante de tout autre réseau de transport
avec lequel son réseau est interconnecté;

de fournir au gestionnaire de tout autre réseau interconnecté avec son réseau des
infformations  suffisantes pour assurer I'exploitation sire et efficace, le
développement coordonné et I’ interopérabilité du réseau interconnecté;

de garantir la non-discrimination entre utilisateurs ou catégories d’ utilisateurs du
réseau, notamment en faveur de ses entreprises liées;

de fournir aux utilisateurs du réseau les informations dont ils ont besoin pour un
acces efficace au réseau; et

de percevoir les recettes provenant de la gestion des congestions et les paiements
effectués au titre du mécanisme de compensation entre gestionnaires de réseau de
transport conformément a I’ article 46 43 de [la refonte du réglement 714/2009 telle
gue proposée par le document COM (2016)861/2], d octroyer et de gérer I’ accés des
tiers et de préciser les motifs de refus d'un tel acces, sous le contréle des autorités de
régulation nationales; en effectuant leurs taches conformément au présent article, les
gestionnaires de réseau de transport Semploient en premier lieu a faciliter
I’ intégration du marché.
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d'acquérir des services auxiliaires auprés des acteurs du marché, afin de garantir la
securité d exploitation;

d’ adopter un cadre de coopération et de coordination entre les centres de conduite
régionaux.

Les Etats membres peuvent prévoir qu’' une ou plusieurs responsabilités énumérées
aux points @) a j) du paragraphe 1 soient attribuées a un gestionnaire de réseau de
transport autre que celui qui est propriétaire du réseau de transport auquel
incomberaient normalement lesdites responsabilités. Le gestionnaire de réseau de
transport auquel les taches sont confiées est certifié satisfaire aux exigences de
dissociation des structures de propriété et respecte les exigences prévues a
I’article 43, mais n’'est pas tenu de détenir le réseau de transport dont il a la charge.
Le gestionnaire de réseau de transport qui est propriétaire du réseau de transport
satisfait aux exigences prévues au chapitre VI et est certifié conformément al’ article
43.

Pour |’ exécution des taches énumérées au paragraphe 1, le gestionnaire de réseau de
transport tient compte des fonctions assumées par les centres de conduite régionaux
et coopére en tant que de besoin avec les gestionnaires des réseaux de transport
voisins.

Dans I'exécution de la tache décrite au paragraphe 1, point i), le gestionnaire de
réseau de transport veille a ce que I'acquisition de services d équilibrage et, sauf si
cela est judtifié par une analyse colts/bénéfices, de services auxiliaires non liés au
réglage de lafréquence:

soit transparente, non discriminatoire et repose sur les régles du marché;

garantisse la participation effective de tous les acteurs du marché, y compris les
sources d'énergie renouvelables, la participation active de la demande, les
installations de stockage d énergie et les agrégateurs, notamment en imposant aux
autorités de régulation ou aux gestionnaires de réseau de transport, en coopération
étroite avec tous les acteurs du marché, de définir des modalités techniques de
participation a ces marchés sur la base des exigences techniques desdits marchés et
des capacités de tous les acteurs du marché.

L es gestionnaires de réseau de transport ne détiennent pas d'actifs qui fournissent des
services auxiliaires sauf dans les conditions prévues al’ article 54.
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Article41 46
X> Exigences de <Xl&confidentialité X> et detransparence <XI imposées aux
gestionnaires deréseau de transport et aux propriétairesderéseau detransport

Sans préjudice de I’ article 5530 ou de toute autre obligation |égale de divulguer des
informations, chague gestionnaire de réseau de transport et chaque propriétaire de
réseau de transport préservent la confidentiaité des informations commercialement
sensibles dont ils ont connaissance au cours de I’exécution de leurs activités, et
empéchent que des informations sur leurs propres activités, qui peuvent étre
commercialement avantageuses, soient divulguées de maniére discriminatoire. Ils
s abstiennent notamment de divulguer toute information commercialement sensible
aux autres parties de I’entreprise, sauf si cela est nécessaire a la rédisation d'une
transaction commerciale. Afin d’'assurer le respect total des regles relatives a la
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dissociation des flux d information, les Etats membres s assurent que le propriétaire
du réseau de transport et les autres parties de |’ entreprise ne recourent pas a des
services communs tels que des services juridiques communs, hormis pour les
fonctions purement administratives ou informatiques.

Les gestionnaires de réseau de transport, dans le cadre des ventes ou des achats
d’ électricité effectués par une entreprise liée, n’exploitent pas de facon abusive les
informations commercialement sensibles qu’ils ont obtenues de tiers en donnant
acces ou en négociant I’ acces au réseaul.

Les informations nécessaires a une concurrence effective et au bon fonctionnement
du marché sont rendues publiques. Cette obligation ne porte pas atteinte a la
protection de la confidentialité des informations commercialement sensibles.

Article 4223

Pouvoir de décider du raccor dement de nouvelles centrales électriques au réseau de

transport

Le gestionnaire de réseau de transport définit et publie des procédures transparentes
et efficaces pour le raccordement non discriminatoire de nouvelles centrales
électriques = et installations de stockage d'énergie < au réseau de transport. Ces
procédures sont soumises al’ agrément des autorités de régulation national es.

Le gestionnaire de réseau de transport n'a pas le droit de refuser le raccordement
d’une nouvelle centrale électrique = ou instalation de stockage d’énergie < en
invoquant d' éventuelles futures limitations dans les capacités disponibles du réseau,
telles que des congestions sur des parties €loignées du réseau de transport. Le
gestionnaire de réseau de transport est tenu de fournir les informations nécessaires.

Le gestionnaire de réseau de transport n’a pas le droit de refuser un nouveau point de
raccordement au motif que celui-ci entrainera des colts supplémentaires résultant de
I’ obligation d accroitre la capacité des éléments du réseau dans la zone située a
proximité du point de raccordement.

X> CHAPITRE VI

DISSOCIATION DES GESTIONNAIRES DE RESEAU DE

TRANSPORT Xl

X> SEcTION 1
DISSOCIATION DES STRUCTURES DE PROPRIETE <X]

Article 439

Dissociation X> des structures de propriété <7desréseaux de transport et des

1.

(ccec)

(dddd)

gestionnaires deréseau de transport

L es Etats membres veillent & ce que=2

chague entreprise qui possede un réseau de transport agisse en qualité de gestionnaire
de réseau de transport;

la ou les mémes personnes ne soient pas autorisées:
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—  ni aexercer de contréle direct ou indirect sur une entreprise assurant une des
fonctions suivantes. production ou fourniture, et a exercer de contréle direct ou
indirect ou un quelcongue pouvoir sur un gestionnaire de réseau de transport ou
un réseau de transport;

— ni aexercer un contréle direct ou indirect sur un gestionnaire de réseau de
transport ou un réseau de transport et a exercer un contrdle direct ou indirect ou
un quel congue pouvoir sur une entreprise assurant une des fonctions suivantes:
production ou fourniture;

la ou les mémes personnes ne soient pas autorisées a désigner les membres du
conseil de surveillance, du conseil d administration ou des organes représentant
légalement I’ entreprise d'un gestionnaire de réseau de transport ou d'un réseau de
transport, et a exercer un contréle direct ou indirect ou un quelcongue pouvoir sur
une entreprise assurant une des fonctions suivantes: production ou fourniture; et

la méme personne ne soit pas autorisée a étre membre du conseil de surveillance, du
conseil d administration ou des organes représentant |également I’ entreprise ala fois
d’une entreprise assurant une des fonctions suivantes: production ou fourniture, et
d’un gestionnaire de réseau de transport ou d’ un réseau de transport.

L es pouvoirs visés au paragraphe 1, points b) et ¢), comprennent en particulier:
le pouvoir d' exercer des droits de vote;

le pouvoir de désigner les membres du consell de surveillance, du consell
d’ administration ou des organes représentant |également |’ entreprise; ou

la détention d’ une part majoritaire.

Aux fins du paragraphe 1, point b), la notion d" entreprise assurant une des fonctions
suivantes. production ou fourniture" correspond a la méme notion au sens de la
directive 2009/73/CE du Parlement europeen et du Conserl %

: , et les
termes’ gestronnar re de réseau de transport” et "réseau de transport correspondent
aux mémes termes au sens de ladite directive.

5. L’obligation définie au paragraphe 1, point a), est réputée satisfaite dans une
situation ou deux entreprises ou plus qui possedent des réseaux de transport ont créé
une entreprise commune qui joue le réle de gestionnaire de réseau de transport dans
deux Etats membres ou plus pour les réseaux de transport concernés. Aucune autre
entreprise ne peut participer al’ entreprise commune, sauf si elle a été agréée en vertu
de I'article 4443 en tant que gestionnaire de réseau indépendant ou gestionnaire de

transport indépendant aux fins de |a section ek-ehapitreM.

6: Aux fins de la mise en cauvre du présent article, lorsgue la personne visée au
paragraphe |, points b), c) et d), est I’Etat membre ou un autre organisme public,
deux organismes publics distincts exercant un contréle sur un gestionnaire de réseau
de transport ou un réseau de transport, d' une part, et une entreprise assurant une des

Directive 2009/73/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des régles
communes pour le marché intérieur du gaz naturel (JO L 211 du 14.8.2009, p. 94)36.

98

FR



FR

10.

11.

fonctions suivantes. production ou fourniture, d’ autre part, ne sont pas réputés
constituer la ou les mémes personnes.

Z Les Etats membres veillent & ce que ni les informations commercialement
sensibles visées al’ article 4146 et détenues par un gestionnaire de réseau de transport
ayant appartenu a une entreprise verticalement intégrée, ni le personnel dudit
gestionnaire de réseau de transport, ne soient transférés a des entreprises assurant une
des fonctions suivantes: production ou fourniture.

8 Lorsque, le 3 septembre 2009, |e réseau de transport appartient a une entreprise
verticalement intégrée, un Etat membre peut décider de ne pas appliquer le
paragraphe 1.

En pareil cas, I’ Etat membre concerné:

(@) désigne un gestionnaire de réseau indépendant, conformément al’ article 44
ou

(b) seconforme aux dispositions de la section 3du-chapitre M.

9. Lorsgue, le 3 septembre 2009, le réseau de transport appartient a une entreprise
verticdlement intégrée et quil existe des arrangements garantissant une
indépendance plus effective du gestionnaire de réseau de transport que les
dispositions de la section 3 du-schapitre\, un Etat membre peut décider de ne pas
appliquer le paragraphe 1.

40: Avant qu’ une entreprise soit agréée et désignée comme gestionnaire de réseau de
transport en vertu du paragraphe 8 S9—du—présent—article, elle est certifiée
conformément aux procédures visées a |’ article 2852, paragraphes 4, 5 et 6, de la
présente directive et a |’ article 348 de [la refonte du reglement 714/2009 telle que
proposée par le document COM(2016)861/2], en application desquelles la
Commission vérifie que les arrangements existants garantissent clairement une
indépendance plus effective du gestionnaire de réseau de transport que les
dispositions de |a section 3 du-chapitre ..

2L Une entreprise verticalement intégrée qui possede un réseau de transport n’est en
aucune circonstance empéchée de prendre des mesures pour se conformer au
paragraphe 1.

22 | es entreprises assurant une des fonctions suivantes: production ou fourniture ne
peuvent en aucun cas étre en mesure d’ exercer un contréle direct ou indirect sur des
gestionnaires de réseau de transport dissocié dans les Etats membres qui appliquent
le paragraphe 1, ni exercer un quelconque pouvoir sur ces gestionnaires.

X> SECTION 2
GESTIONNAIRE DE RESEAU INDEPENDANT <X]

Article 4443
Gestionnaire deréseau indépendant

Lorsqgue le réseau de transport appartient & une entreprise verticalement intégrée le 3
septembre 2009, les Etats membres peuvent décider de ne pas appliquer I article 43
9, paragraphe 1, et désigner un gestionnaire de réseau indépendant, sur proposition
du propriétaire du réseau de transport. Cette désignation est soumise a |’ approbation
de laCommission.
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L’ Etat membre ne peut approuver et désigner un gestionnaire de réseau indépendant
ques:

le candidat gestionnaire a démontré qu'’il respectait les exigences de I'article 43 9,
paragraphe 1, points b), c) et d);

le candidat gestionnaire a démontré qu'il avait a sa disposition les ressources
financiéres, techniques, matérielles et humaines nécessaires pour accomplir ses
taches conformément al’ article 40 42;

le candidat gestionnaire sest engagé a se conformer a un plan décenna de
développement du réseau contrélé par I’ autorité de régulation;

(mmmm) le propriétaire du réseau de transport a démontré son aptitude a respecter les

(nnNnn)

(0000)

(PPPP)

obligations qui lui incombent en vertu du paragraphe 5. A cet effet, il présente tous
les projets d’'arrangements contractuels avec I’ entreprise candidate et toute autre
entité concernee; et

le candidat gestionnaire a démontré son aptitude a respecter les obligations qui lui
incombent en vertu de [la refonte du reglement 714/2009 telle que proposée par le
document COM(2016)861/2], notamment en matiere de coopération entre
gestionnaires de réseau de transport aux échelons européen et régional.

Les entreprises dont |’ autorité de régulation a certifié qu’ elles s étaient conformées
aux exigences de I’ article 53 22 et du paragraphe 2 du présent article, sont agréées et
désignées comme gestionnaires de réseau indépendants par les Etats membres. La
procédure de certification prévue soit a I’ article 52 40 de-tafprésente-directive et a
I’ article 483 de [la refonte du reglement 714/2009 telle que proposée par le document
COM(2016)861/2], soit al’article 53 2% de la présente directive s applique.

Chaque gestionnaire de réseau indépendant est chargé d accorder |’ acces aux tiers et
de gérer cet acces, y compris la perception des redevances d’ acces, des redevances
résultant de la gestion des congestions aux interconnexions et des paiements
effectués au titre du mécanisme de compensation entre gestionnaires de réseau de
transport conformément a I’ article 46 43 de [la refonte du réglement 714/2009 telle
gue proposée par le document COM(2016)861/2], ainsi que d’ exploiter, d’ entretenir
et de développer le réseau de transport et d’ assurer la capacité along terme du réseau
a satisfaire une demande raisonnable gréace a la planification des investissements.
Dans le cadre du développement du réseau de transport, le gestionnaire de réseau
indépendant est responsable de la planification (y compris la procédure
d’ autorisation), de la construction et de la mise en service des nouvelles
infrastructures. A cet effet, le gestionnaire de réseau indépendant joue le role d’un
gestionnaire de réseau de transport conformément a la présente section ag—présent
ehapitre. L e propriétaire de réseau de transport n’ est pas responsable de I’ octroi et de
lagestion de |’ accés destiers, ni de la planification des investi ssements.

Lorsqu’ un gestionnaire de réseau indépendant a été désigné, le propriétaire de réseau
de transport:
coopeére dans la mesure du possible avec le gestionnaire de réseau indépendant et le

soutient dans I’ accomplissement de ses taches, notamment en lui fournissant toutes
lesinformations utiles;

finance les investissements décidés par le gestionnaire de réseau indépendant et
approuveés par |’autorité de régulation, ou donne son accord a leur financement par
toute partie intéressee, y compris le gestionnaire de réseau indépendant. Les
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montages financiers correspondants sont soumis a I’approbation de I’autorité de
régulation. Celle-ci consulte le propriétaire du réseau de transport, ainsi que les
autres parties intéressées, avant de donner cette approbation;

assure la couverture de la responsabilité relative aux actifs du réseau, al’ exclusion de
la responsabilité liée aux taches du gestionnaire de réseau indépendant; et

fournit des garanties pour faciliter le financement de toute extension du réseau, a
I’ exception des investissements pour lesquels, en application du point b), il a donné
son accord en vue de leur financement par toute partie intéressée, notamment le
gestionnaire de réseau indépendant.

En étroite coopération avec |’ autorité de régulation, |’ autorité nationale compétente
en matiere de concurrence est investie de tous les pouvoirs nécessaires pour
surveiller efficacement le respect, par le propriétaire de réseau de transport, des
obligations qui lui incombent en vertu du paragraphe 5.

Article4544
Dissociation des propriétaires de réseau detransport

Dans le cas ou un gestionnaire de réseau indépendant a été désigné, un propriétaire
de réseau de transport qui fait partie d’une entreprise verticaement intégrée est
indépendant, au moins sur le plan de la forme juridique, de |’ organisation et de la
prise de décision, des autres activités non liées au transport.

Les critéres minimaux a appliquer pour garantir I'indépendance du propriétaire de
réseau de transport visé au paragraphe 1 sont les suivants:

les personnes responsables de la gestion du propriétaire de réseau de transport ne font
pas partie des structures de |’ entreprise intégrée d' électricité qui sont directement ou
indirectement chargées de la gestion quotidienne des activités de production, de
distribution et de fourniture d' éectricité,

des mesures appropriées sont prises pour que les intéréts professionnels des
responsables de la gestion du propriétaire de réseau de transport soient pris en
considération de maniére aleur permettre d’ agir en toute indépendance; et

le propriétaire de réseau de transport établit un programme d engagements qui
contient les mesures prises pour garantir que toute pratique discriminatoire est exclue
et que son application fait |I'objet d'un suivi approprié. Ce programme
d’ engagements énumere les obligations spécifiques imposées aux employés pour que
ces objectifs soient atteints. La personne ou |’ organisme responsable du suivi du
programme d’ engagements présente tous les ans a |’ autorité de régulation un rapport
décrivant les mesures prises. Ce rapport annuel est ensuite publié.
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(Wwww)

(Xxxx)

(yyyy)

(zzz2)

(aaza)

CHAPITRE W Section 3
GESTIONNAIRE DE RESEAU DE TRANSPORT
INDEPENDANT

Article 46 1+
Actifs, équipement, personnel et identité

Les gestionnaires de réseau de transport possedent toutes les ressources humaines,
techniques, matérielles et financiéres nécessaires pour s acquitter des obligations qui
leur incombent en vertu de la présente directive et pour exercer |’ activité de transport
d électricité, en particulier:

les actifs nécessaires pour |’ activité de transport d’ électricité, y compris le réseau de
transport, sont la propriété du gestionnaire de réseau de transport;

le personnel nécessaire pour I’ activité de transport de |’ électricité, y compris
I’accomplissement de toutes les téches de I'entreprise, est employé par le
gestionnaire de réseau de transport;

le prét de personnel et |a prestation de services de la part ou en faveur de toutes les
autres parties de |’ entreprise verticalement intégrée sont interdits. Un gestionnaire de
réseau de transport peut cependant fournir des services a I’ entreprise vertical ement
intégrée tant que:

la prestation de ces services ne donne lieu a aucune discrimination entre les
utilisateurs du réseau, qu’ elle est accessible a tous les utilisateurs du réseau dans les
mémes conditions et qu’ elle ne restreint, ne fausse ni N’ empéche la concurrence en
matiere de production ou de fourniture; et

la prestation de ces services est effectuée selon des conditions approuvées par
I’ autorité de régulation;

sans pré§udice des décisions prises par I’organe de surveillance conformément a
I"article49 20, les ressources financiéres appropriées pour des projets
d’investissement futurs et/ou pour le remplacement des actifs existants sont mises a
disposition du gestionnaire de réseau de transport en temps voulu par |’ entreprise
verticalement intégrée a la suite d’ une demande appropriée du gestionnaire de réseau
de transport.

L’ activité de transport d’ électricité inclut au moins les taches ci-aprés, outre celles
qui sont énumeérées al’ article 40 42:

la représentation du gestionnaire de réseau de transport et les contacts avec les tiers
et les autorités de régulation;

la représentation du gestionnaire de réseau de transport au sein du réseau européen de
gestionnaires de réseau de transport pour I’ électricité (le REGRT pour I’ éectricité);

(bbbbb) I’octroi de I'accés a des tiers et la gestion de cet accés en veillant a éviter toute

(cceee)

discrimination entre utilisateurs ou catégories d’ utilisateurs du réseau;

la perception de toutes les redevances liées au réseau de transport y comprls Ies
redevanc& o} acc& ; !

I% redevances pour les services auxi I|a| res <;
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(ddddd) I’ exploitation, la maintenance et le développement d’un réseau de transport sir et
efficace, notamment du point de vue économique;

(eeeee) la programmation des investissements en vue de garantir a long terme la capacité du
réseau de répondre a une demande raisonnable et de garantir la sécurité
d’ approvisionnement;

(fffff) la création de coentreprises appropriées, y compris avec un ou plusieurs
gestionnaires de réseau de transport, une ou plusieurs bourses déchange de
I’ électricité, et des autres acteurs pertinents ayant pour objectifs de développer la
création de marchés régionaux ou de faciliter le processus de libéralisation; et

(ggggg) tous les services aux entreprises, y compris les services juridiques et les services de
comptabilité et des technologies de I’ information.

3. Les gestionnaires de réseau de transport sont organisés sous |I’une des formes
juridiques enonceesal artlcle 1 de Iadl rective 2009/101/CE du Parlement européen
et du Conseil™ g

4. Dans son identité sociale, ses pratiques de communication, sa stratégie de marque et
ses locaux, le gestionnaire de réseau de transport s abstient de toute confusion avec
I’identité distincte de I’ entreprise verticalement intégrée ou de toute entité de cette
derniere.

5. Le gestionnaire de réseau de transport ne partage aucun systéme ni matériel
informatiques, aucun local ni aucun systéme d’ acces sécurisé avec une guelconque
entité de I'entreprise verticalement intégrée et ne fait pas appel aux mémes
consultants ni aux mémes contractants externes pour les systémes et matériels
informatiques ni pour les systemes d’ acces sécurisé.

6. Les comptes des gestionnaires de réseau de transport sont contrélés par un auditeur
autre que celui qui contrdle I’ entreprise verticalement intégrée ou une partie de celle-
Ci.

Article 47 48
Indépendance du gestionnaire deréseau de transport

1. Sans préudice des décisions prises par |'organe de surveillance conformément a
I’article 49 20, le gestionnaire de réseau de transport:

(hhhhh) dispose de pouvoirs de décision effectifs, indépendamment de | entreprise
verticalement intégrée, en ce qui concerne les éléments d actifs nécessaires pour
exploiter, entretenir ou développer le réseau de transport; et

i est habilité a réunir des fonds sur le marché des capitaux, en particulier par
I”intermédiaire d’ un emprunt et d’ une augmentation de capital.

2. Le gestionnaire de réseau de transport veille a tout moment a disposer des ressources
necessaires pour assurer |’activité de transport de maniére correcte et efficace et
développe et entretient un réseau de transport efficace, sir et économique.

% Directive 2009/101/CE du_Parlement européen et du_ Conseil du 16 septembre 2009 tendant &

coordonner, pour les rendre équivalentes, les garanties qui_sont exigées, dans les Etats membres, des

sociétés au sens de |’ article 48, deuxiéme alinéa du traité, pour protéger lesintéréts tant des associés que
destiers (JO L 258 du 1.10.2009, p. 11)-19.
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10.

> L'entreprise verticdlement intégrée et ses <Xl Les=filides de—+-entreprise

verticalementntégrée assurant des fonctions de production ou de fourniture n’ont
pas de participation directe ou indirecte dans le gestionnaire de réseau de transport.
Le gestionnaire de réseau de transport n'a pas de participation directe ou indirecte
dans une filidle de I'entreprise verticalement intégrée assurant des fonctions de
production ou de fourniture, et ne recoit pas de dividendes ou tout autre avantage
financier de la part de cettefiliae.

La structure de gestion globale et les statuts du gestionnaire de réseau de transport
garantissent une véritable indépendance du gestionnaire de réseau de transport
conformément as—présent—chapitre O a la présente section <X . L’entreprise
verticdlement intégrée ne détermine pas directement ou indirectement le
comportement concurrentiel du gestionnaire de réseau de transport en ce qui
concerne les activités quotidiennes de ce dernier et la gestion du réseau, ni en ce qui
concerne les activités nécessaires pour |'élaboration du plan décenna de
développement du réseau établi au titre de |’ article 51 22.

Dans I’accomplissement de leurs taches en vertu de I'article > 40 <X] 42 et de
I’article X> 46 <X1 4%, paragraphe 2, de la présente directive, et en conformité avec
les = obligations énoncées dans < les articles 14, 45t 16 > , 17 et 47 <XI de [la
refonte du réglement 714/2009 telle que proposée par le document
COM(2016)861/2], les gestionnaires de réseau de transport N opérent aucune
discrimination a I’ encontre des différentes personnes ou entités et s abstiennent de
restreindre, de fausser ou d’ empécher la concurrence en matiére de production ou de
fourniture.

Toutes les relations commerciales et financieres entre I’ entreprise verticalement
intégrée et le gestionnaire de réseau de transport, y compris les préts accordés par ce
dernier a I'entreprise verticalement intégrée, sont conformes aux conditions du
marché. Le gestionnaire de réseau de transport tient des registres détaillés de ces
relations commerciales et financieres, qu'il met, sur demande, a la disposition de
I autorité de régulation.

Le gestionnaire de réseau de transport soumet pour approbation a I’autorité de
régulation tous les accords commerciaux et financiers avec I’ entreprise verticalement
intégree.

Le gestionnaire de réseau de transport informe I’ autorité de régulation des ressources
financiéres visées a I’ article 46 &4, paragraphe 1, point d), qui sont disponibles pour
des projets d'investissement futurs et/ou pour le remplacement des actifs existants.

L’ entreprise verticalement intégrée s abstient de toute action de nature a empécher le
gestionnaire de réseau de transport de s acquitter de ses obligations en vertu du
présent chapitre ou alui porter préudice dans ce contexte et ne fait pas obligation au
gestionnaire de réseau de transport de solliciter I'autorisation de |’ entreprise
verticalement intégrée pour S acquitter desdites obligations.

Une entreprise dont I'autorité de régulation a certifié gu’' elle s'est conformée aux
exigences du présent chapitre est agréee et désignée comme gestionnaire de réseau de
transport par |I'Etat membre concerné. La procédure de certification prévue soit a
I”article 52 49 de la présente directive et al’article3 48 [de la refonte du réglement
714/2009 telle que proposée par le document COM (2016)861/2], soit a I’ article 53
21 de la présente directive s applique.
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Article 4849

Indépendance du personnel et desdirigeants du gestionnair e de réseau de transport

@D
(KKKKK)

3.

Les décisions concernant la nomination et la reconduction, les conditions de travail
— y compris la rémunération — et la cessation du mandat des personnes
responsables de la direction et/ou des membres des organes administratifs du
gestionnaire de réseau de transport sont prises par I’organe de surveillance du
gestionnaire de réseau de transport désigné conformément al’ article 49 20.

Les conditions régissant le mandat, y compris sa durée et sa cessation, des personnes
désignées par I'organe de surveillance en vue de leur nomination ou de leur
reconduction en tant que responsables de la direction générale et/ou en tant que
membres des organes administratifs du gestionnaire de réseau de transport, I’identité
de ces personnes et les motifs de toute proposition de décision mettant fin a leur
mandat, sont notifiés al’ autorité de régulation. Ces conditions et les décisions visées
au paragraphe 1 n’entrent en vigueur que si I’autorité de régulation n'a pas émis
d’ objection aleur sujet dans les trois semaines qui suivent la notification.

L’ autorité de régulation peut émettre une objection a |’ égard des décisions visées au
paragraphe 1.

s I’'indépendance professionnelle d’ une personne proposée pour assurer la direction
et/ou d’ un membre des organes administratifs suscite des doutes; ou

Si, en cas de cessation prématurée d’ un mandat, la justification d’ une telle décision
suscite des doutes.

Aucune activité ou responsabilité professionnelle ne peut étre exercée, aucun intérét
ne peut ére détenu ni aucune relation commerciale entretenue, directement ou
indirectement, avec |’ entreprise verticalement intégrée, ou une partie de celle-ci ou
ses actionnaires majoritaires autres que le gestionnaire de réseau de transport,
pendant une période de trois ans avant |a nomination des responsables de la direction
et/ou des membres des organes administratifs du gestionnaire de réseau de transport
qui font I’ objet du présent paragraphe.

Les personnes responsables de la direction et/ou les membres des organes
administratifs et les employés du gestionnaire de réseau de transport ne peuvent
exercer d autre activité ou responsabilité professionnelle, ni posseder d’ autre intérét
ou entretenir d' autre relation commerciale, directement ou indirectement, avec une
autre partie de I’ entreprise verticalement intégrée ou ses actionnaires majoritaires.

Les personnes responsables de la direction et/ou les membres des organes
administratifs et les employés du gestionnaire de réseau de transport ne peuvent
posséder aucun intérét ni recevoir aucun avantage financier, directement ou
indirectement, d’une partie de |’entreprise verticalement intégrée autre que le
gestionnaire de réseau de transport. Leur rémunération n’est pas liée a des activités
ou résultats de I’ entreprise verticalement intégrée autres que ceux du gestionnaire de
réseau de transport.

Les personnes responsables de la direction et/ou les membres des organes
administratifs du gestionnaire de réseau de transport qui contestent la cessation
prématurée de leur mandat jouissent de réels droits de recours auprés de I’ autorité de
régulation.
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Aprés la cessation de leur mandat au sein du gestionnaire de réseau de transport, les
personnes responsables de sa direction et/ou les membres de ses organes
administratifs ne peuvent exercer d’ activité ou de responsabilité professionnelle, ni
posséder d'intérét ou entretenir de relation commerciale avec toute partie de
I’ entreprise verticalement intégrée autre que le gestionnaire de réseau de transport, ou
avec ses actionnaires majoritaires, pendant une période d’ au moins quatre ans.

Le paragraphe 3 s applique a la majorité des personnes responsables de la direction
et/ou des membres des organes administratifs du gestionnaire de réseau de transport.

Les personnes responsables de la direction et/ou les membres des organes
administratifs du gestionnaire de réseau de transport qui nhe sont pas visés par le
paragraphe 3 ne peuvent avoir exercé d activité de direction ou autres activités
pertinentes au sein de I’ entreprise verticalement intégrée pendant une période d’ au
moins Six mois avant leur nomination.

Le premier alinéa du présent paragraphe et les paragraphes4 a7 s appliquent a
toutes les personnes appartenant a la direction générale ainsi qu’a celles qui leur
rendent directement compte a propos de questions liées ala gestion, a la maintenance
ou au dével oppement du réseau.

Article 4920
Organedesurveillance

Le gestionnaire de réseau de transport dispose d’ un organe de surveillance chargé de
prendre des décisions qui peuvent avoir des répercussions importantes sur la valeur
des actifs des actionnaires dudit gestionnaire, plus particuliérement des décisions
relatives a |’ approbation des plans financiers annuels et a plus long terme, au niveau
d’ endettement du gestionnaire de réseau de transport et au montant des dividendes
distribués aux actionnaires. Les décisions relevant de la compétence de |’ organe de
surveillance n'englobent pas celles qui ont trait aux activités courantes du
gestionnaire de réseau de transport et a la gestion du réseau et aux activités
nécessaires aux fins de I’ élaboration du plan décenna de développement du réseau
prévu al’article 51 22.

L'organe de surveillance est composé de membres représentant |’ entreprise
verticalement intégrée, de membres représentant les actionnaires tiers e, lorsque la
|égislation applicable d’un Etat membre |e prévoit, de membres représentant d’ autres
parties intéressées, telles que les employés du gestionnaire de réseau de transport.

L’ article 48 49, paragraphe 2, premier alinéa, et I'article 48 49, paragraphes3 a7,
s appliquent au minimum a la moitié des membres de I’ organe de surveillance, moins
un.

L article 48 49, paragraphe 2, deuxiéme alinéa, point b), s applique a I’ensemble des
membres de |’ organe de surveillance.
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Article 50 21
Programme d’ engagements et cadr e char gé du respect des engagements

Les Etats membres s assurent que |es gestionnaires de réseau de transport établissent
et mettent en cauvre un programme d’ engagements qui contient les mesures prises
pour garantir que toute pratique discriminatoire est exclue, et que le respect de ce
programme fait I’ objet d’un suivi approprié. Ce programme d’ engagements énumere
les obligations spécifiques imposées aux employés pour que ces objectifs soient
atteints. |l est soumis a |’ approbation de I’ autorité de régulation. Sans préjudice des
compétences du régulateur national, un cadre chargé du respect des engagements
contréle en toute indépendance le respect du programme.

L e cadre chargé du respect des engagements est nommé par |’ organe de surveillance,
sous réserve de |’ approbation de I’ autorité de régulation. L’ autorité de régulation ne
peut s opposer ala désignation d’ un cadre chargé du respect des engagements qu’ au
motif d’un mangue d’indépendance ou de capacités professionnelles. Le cadre chargé
du respect des engagements peut étre une personne physique ou morale. L’ article 48
49, paragraphes 2 a 8, s applique au cadre chargé du respect des engagements.

L e cadre chargé du respect des engagements s’ acquitte des taches suivantes:
surveiller lamise en cauvre du programme d’ engagements;

(mmmmm)  établir un rapport annuel présentant les mesures prises pour mettre en oauvre le

programme d’ engagements, et soumettre ce rapport al’ autorité de régulation;

(nnnnn) rendre compte a I'organe de surveillance et formuler des recommandations

concernant le programme d’ engagements et sa mise en Gauvre;

(ooo00) notifier al’ autorité de régulation tout manquement substantiel dans la mise en cauvre

du programme d’ engagements; et

(ppppp) rendre compte a |’ autorité de régulation de toute relation commerciae et financiere

éventuelle entre I’ entreprise verticalement intégrée et le gestionnaire de réseau de
transport.

Le cadre chargé du respect des engagements soumet a |’ autorité de régulation les
projets de déecisions relatives au plan d'investissement ou a certains investi ssements
dans le réseau, et ce au plus tard au moment ou la direction et/ou |’organe
administratif compétent du gestionnaire de réseau de transport soumet ces déecisions a
I’ organe de surveillance.

Lorsque I’ entreprise verticalement intégrée, en assemblée générale ou par un vote
des membres de I’ organe de surveillance gu’ elle a nommeés, a empéché I’ adoption
d’ une décision et, en conséguence, empéché ou retardé des investissements qui, selon
le plan décennal de développement du réseau, devaient étre effectués dans les trois
années suivantes, le cadre chargé du respect des engagements est tenu d’ en informer
I’ autorité de régulation, qui statue alors conformément al’ article 51 22.

Les conditions régissant le mandat ou les conditions d’emploi du cadre chargé du
respect des engagements, y compris la durée de son mandat, sont soumises a
I’ approbation de I’ autorité de régulation. Ces conditions garantissent |’ indépendance
dudit cadre, notamment en lui fournissant toutes les ressources nécessaires a
I”exercice de ses fonctions. Pendant |a durée de son mandat, le cadre chargé du
respect des engagements ne peut exercer demploi ou de responsabilité
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professionnelle, ou avoir un intérét, directement ou indirectement, dans aucune partie
de I’ entreprise intégrée verticalement ou au sein de ses actionnaires majoritaires.

Le cadre chargé du respect des engagements rend réguliérement compte, oralement
ou par écrit, al’autorité de régulation et il ale droit de rendre régulierement compte,
oralement ou par écrit, a I’organe de surveillance du gestionnaire de réseau de
transport.

Le cadre chargé du respect des engagements peut assister a toutes les réunions de
I’organe de direction ou de I’organe administratif du gestionnaire de réseau de
transport, ainsi gu’a celles de I’ organe de surveillance et de |’ assemblée générale. Il
assiste atoutes les réunions qui traitent des questions suivantes:

(qqaqq) les conditions d'acces au réseau, telles que définies dans [la refonte du réglement

10.

11.

12.

714/2009 telle que proposée dans le document COM (2016) 861/2], notamment en ce
qui concerne les tarifs, les services d acces des tiers, la répartition des capacités et la
gestion de la congestion, la transparence, L-afustement = les services auxiliaires < et
les marchés secondaires;

les projets entrepris pour exploiter, entretenir et développer le réseau de transport, y
compris les investissements d' interconnexion et de raccordement;

les achats ou ventes d’ énergie nécessaires al’ exploitation du réseau de transport.

L e cadre chargé du respect des engagements s assure que e gestionnaire de réseau de
transport respecte les dispositions de I’ article 41 46.

Le cadre chargé du respect des engagements a acces a toutes les données utiles et aux
bureaux du gestionnaire de réseau de transport, ains qu’'a toutes les informations
dont il abesoin pour I’ exécution de samission.

Sous réserve de I'approbation préalable de |’autorité de régulation, I’organe de
surveillance peut démettre de ses fonctions le cadre chargé du respect des
engagements. 1l le fait, a la demande de I’autorité de régulation, au motif d un
manque d’ indépendance ou de capacités professionnelles.

Le cadre chargé du respect des engagements a acces aux locaux du gestionnaire de
réseau de transport sans avis préalable.

Article 51 22

Développement du réseau et compétences pour les décisions d’investissement

2,
(ttttt)

(uuuuu)

Chague—année = Tous les deux ans au moins <=, les gestionnaires de réseau de
transport soumettent a |’ autorité de régulation un plan décennal de dével oppement du
réseau fondé sur I’ offre et la demande existantes ainsi que sur les prévisions en la
matiere, apres consultation de toutes les parties intéressées. Ledit plan de
développement du réseau contient des mesures effectives pour garantir |’ adéquation
du réseau et la sécurité d’ approvisionnement.

Plus particuliérement, le plan décennal de dével oppement du réseau:

indique aux acteurs du marché les principales infrastructures de transport qui doivent
étre construites ou mises a niveau durant les dix prochaines années;

répertorie tous les investissements déa décidés et recense les nouveaux
investissements qui doivent étre réalisés durant les trois prochaines années; et
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(vwvwv) fournit un calendrier pour tous les projets d investissement.

3.

Lors de I’ éaboration du plan décennal de développement du réseau, le gestionnaire
de réseau de transport formule des hypotheses raisonnables sur I’évolution de la
production, de la fourniture, = du stockage de |’ énergie, < de la consommation et
des échanges avec d'autres pays, compte tenu des plans d’investissement dans les
réseaux régionaux et les réseaux pour I’ ensemble de X> I’Union <X {a-Cemmunate.

L’ autorité de régulation consulte, dans un esprit d’ ouverture et de transparence, tous
les utilisateurs effectifs ou potentiels du réseau au sujet du plan décennal de
développement du réseau. Les personnes ou les entreprises qui affirment étre des
utilisateurs potentiels du réseau peuvent étre tenues de justifier cette affirmation.
L’autorité de régulation publie le résultat du processus de consultation, plus
particulierement pour ce qui concerne les éventuels besoins en matiere
d investissement.

L’ autorité de régulation examine s le plan décenna de développement du réseau
couvre tous les besoins qui ont été recensés en matiere d'investissement durant le
processus de consultation et si ce plan est cohérent avec le plan décennal non
contraignant de développement du réseau dans I’ensemble de B> I’Union <X] ka
Cemmunasté (plan de développement du réseau dans I’ ensemble de X> I’ Union <X
la-Cemmunanté) vise a [l article 27, paragraphe 1, point b) 8-paragraphe-3—peintb)-,
de la refonte du reglement 714/2009 telle que proposée dans le document
COM(2016)861/2]. En cas de doute quant a la cohérence avec le plan de
développement du réseau dans |'ensemble de ta=Cemmudradté O |I'Union <X,
I’ autorité de régulation consulte I’ agence. Elle peut exiger du gestionnaire de réseau
de trangport qu’il modifie son plan décennal de développement du réseau.

L’ autorité de régulation surveille et évalue la mise en cauvre du plan décennal de
développement du réseau.

Dans les cas ou le gestionnaire de réseau de transport, pour des motifs autres que des
raisons impérieuses qu’'il ne contréle pas, ne réalise pas un investissement qui, en
vertu du plan décenna de développement du réseau, aurait da étre réalisé dans un
délai de trois ans, les Etats membres font en sorte que I’ autorité de régulation soit
tenue de prendre au moins une des mesures ci-aprés pour garantir la réalisation de
I"investissement en question si celui-ci est toujours pertinent compte tenu du plan
décennal de développement du réseau le plus récent:

(wwwww)  exiger du gestionnaire de réseau de transport qu’il réalise I’investissement en

question;

(xxxxx) lancer une procédure dappel d offres ouverte a tous les investisseurs pour

I’ investissement en question; ou

(yyyyy) imposer au gestionnaire de réseau de transport d'accepter une augmentation de

capital destinée a financer les investissements necessaires et d autoriser des
investisseurs indépendants a participer au capital.

Lorsgue I’ autorité de régulation a recours aux pouvoirs dont elle dispose en vertu du
premier alinéa, point b), elle peut imposer au gestionnaire de réseau de transport
d’ accepter un ou plusieurs des éléments suivants:

— unfinancement par untiers;
- une construction par un tiers;
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— laconstruction des nouveaux actifs en question par [ui-méme;
—  I'exploitation des nouveaux actifs en question par lui-méme.

Le gestionnaire de réseau de transport fournit aux investisseurs toutes les
informations nécessaires pour réaliser |’ investissement, connecte les nouveaux actifs
au réseau de transport et, d’une maniére générale, fait tout pour faciliter la mise en
oauvre du projet d’investissement.

Les montages financiers correspondants sont soumis a |’ approbation de I’ autorité de
régulation.

Lorsque I’ autorité de régulation a eu recours aux pouvoirs dont elle dispose en vertu
du paragraphe 7, premier alinéa, larégulation tarifaire applicable couvre les colts des
investissements en question.

X> SEcTION 4

DESIGNATION ET CERTIFICATION DES GESTIONNAIRES DE RESEAU DE

(zzzzz)

TRANSPORT <X]

Article 52 49
Désignation et certification des gestionnaires de réseau detransport

Avant qu’une entreprise soit agréée et désignée comme gestionnaire de réseau de
transport, elle est certifiée conformément aux procédures visées aux paragraphes 4, 5
et 6 du présent article et a I’article3 48 [de la refonte du reglement 714/2009 telle
gue proposée dans le document COM (2016) 861/2].

Les entreprises et=dont |’ autorité de régulation
nationale a certifié qu’ el I&s S etal ent conformees aux exigences prévues al’ article 43
9, en application de la procédure de certification décrite ci-aprés, sont agréées et
désignées comme gestionnaires de réseau de transport par les Etats membres. Laliste
des gestionnaires de réseau de transport désignés est communiquée ala Commission
et publiée au Journal officiel de I’ Union européenne.

Les gestionnaires de réseau de transport notifient a I’ autorité de régulation toute
transaction prévue qui peut justifier une réévaluation de la maniére dont ils se
conforment aux exigences prévuesal’article 43 9.

Les autorités de régulation veillent au respect constant des exigences prévues a
I'article43 9 par les gestionnaires de réseau de transport. Elles ouvrent une
procédure de certification a cet effet:

en cas de notification de la part du gestionnaire de réseau de transport en application
du paragraphe 3;

(aasaaa) de leur propre initiative, lorsgu’ elles ont connaissance du fait qu’une modification

prévue des pouvoirs ou de I'influence exercés sur des propriétaires ou des
gestionnaires de réseau de transport risque d entrainer une infraction aux dispositions
de I'article 43 9, ou lorsqu’ elles ont des motifs de croire qu’ une telle infraction a pu
étre commise; ou

(bbbbbb) sur demande motivée de la Commission.

5.

Les autorités de régulation arrétent une décision sur la certification d’ un gestionnaire
de réseau de transport dans les quatre mois qui suivent la date de notification de la
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part du gestionnaire de réseau de transport ou la date de la demande de la
Commission. La certification est réputée accordée a I'issue de cette période. La
décision explicite ou tacite de |’ autorité de régulation ne devient effective qu’ aprés la
conclusion de la procédure définie au paragraphe 6.

L’ autorité de régulation notifie sans délai a la Commission sa décision explicite ou
tacite relative a la certification d'un gestionnaire de réseau de transport,
accompagnée de toutes les informations utiles relatives a cette décision. La
Commission statue conformément a la procédure prévue a [l article 348 de larefonte
du reglement 714/2009 telle que proposée dans |e document COM (2016)861/2].

Les autorités de régulation et la Commission peuvent exiger des gestionnaires de
réseau de transport et des entreprises assurant une des fonctions suivantes:
production ou fourniture, toute information utile al’ accomplissement de leurs taches
en application du présent article.

Les autorités de régulation et la Commission préservent la confidentialité des
informations commercial ement sensibles.

Article 5342
Certification concernant des paystiers

Lorsgue la certification est demandée par un propriétaire ou un gestionnaire de
réseau de transport sur lesquels une ou plusieurs personnes d’ un ou de plusieurs pays
tiers exercent un contréle, I’ autorité de régulation en informe la Commission.

L’ autorité de régulation notifie également sans délai a la Commission toute situation
qui aurait pour effet qu'une ou plusieurs personnes d un ou de plusieurs pays tiers
acquiérent le contrdle d’'un réseau de transport ou d un gestionnaire de réseau de
transport.

L e gestionnaire de réseau de transport notifie al’ autorité de régulation toute situation
qui aurait pour effet qu’une ou plusieurs personnes d'un ou de plusieurs pays tiers
acquierent le contréle du réseau de transport ou du gestionnaire de réseau de
transport.

L’ autorité de régulation adopte un projet de décision relative a la certification d’un
gestionnaire de réseau de transport dans les quatre mois suivant la date de la
notification a laquelle celui-ci a procédé. Elle refuse d’accorder la certification s'il
N’ a pas é&té démontré:

(cceecc) que I’ entité concernée se conforme aux exigences prévues al’ article 43 9; et

(dddddd) al’autorité de régulation ou a une autre autorité compétente désignée par I’ Etat

membre que I'octroi de la certification ne mettra pas en péril la sécurité de
I’ approvisionnement énergétique de I'Etat membre ou de la—Cemmunauté
X> I'Union <XI. Lorsqu’elle examine cette question, I'autorité de régulation ou
I’ autre autorité compétente ainsi désignée prend en considération:

—  les droits et les obligations de {a=Cemmuradté X |’Union <] découlant du
droit international al’ égard de ce pays tiers, y compris tout accord conclu avec
un pays tiers ou plus auquel ta-Cermuranté DO |'Union <X] est partie et qui
traite de la question de la sécurité de I’ approvisionnement énergétique;
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— les droits et les obligations de I'Etat membre & I'égard de ce pays tiers
découlant d'accords conclus avec celui-ci, dans la mesure ou ils sont
conformes alalégidlation esmmunastaire B del’ Union <XI; et

—  dautres faits particuliers et circonstances du cas d espece et le pays tiers
concerne.

L’ autorité de régulation notifie sans délai a la Commission la décision, ainsi que
toutes les informations utiles s'y référant.

Les Etats membres prévoient qu’ avant que |’autorité de régulation n’adopte une
décision relative a la certification, celle-ci ou I’ autorité compétente désignée, visée
au paragraphe 3, point b), demande I’ avis de la Commission pour savoir si:

(eeeeee) I’ entité concernée se conforme aux exigences prévues al’article 43 9; et

(FFFFF)

I’ octroi de la certification ne mettra pas en péril la sécurité de I’ approvisionnement
énergétique de ka-Cermmunadte 5O |’ Union <X1.

La Commission examine la demande visée au paragraphe 5 dés sa réception. Dans
les deux mois suivant la réception de la demande, €elle rend son avis a |’ autorité de
régulation nationale ou a |’ autorité compétente désignée, si ¢’ est cette derniere qui I'a
formul ée.

Pour I’ établissement de son avis, la Commission peut demander |’opinion de
I’ agence, de I'Etat membre concerné et des parties intéressées. Dans le cas ol la
Commission fait une telle demande, le délai de deux mois est prolongé de deux mois
supplémentaires.

Si laCommission ne rend pas d’ avis durant la période visée aux premier et deuxiéme
alinéas, elle est réputée ne pas avoir soulevé d’ objections a |’ encontre de la décision
de I’ autorité de régulation.

Lorsqu’elle apprécie si le contrble exercé par une ou plusieurs personnes d’un ou de
plusieurs pays tiers est de nature a mettre en péril la sécurité de I’ approvisionnement
énergétique de ta—Cemmupabté [ I'Union X1, la Commission prend en
considération:

(99g9999) lesfaits de |’ espece et |e ou les pays tiers concernés, et
(hhhhhh) les droits et les obligations de ta=Cemmunagte > I'Union européenne <]

découlant du droit international al’ égard de ce ou ces pays tiers, y compris un accord
conclu avec un pays tiers ou plus auquel +a-Cermuranté DO |'Union <X] est partie et
qui traite de la question de la sécurité de |’ approvisionnement énergétique;

L’ autorité de régulation nationale dispose d'un délai de deux mois apres |’ expiration
du délai visé au paragraphe 6 pour adopter sa décision définitive concernant la
certification. Pour ce faire, |’autorité de régulation nationale tient le plus grand
compte de I’ avis de la Commission. En tout état de cause, I’ Etat membre concerné a
le droit de refuser d octroyer la certification si cela met en péril la sécurité de son
approvisionnement énergétique ou la sécurité de |’ approvisionnement énergétique
d'un autre Etat membre. Lorsque I'Etat membre a désigné une autre autorité
compétente pour procéder al’ examen visé au paragraphe 3, point b), il peut exiger de
|” autorité de régulation nationale qu’ elle adopte sa décision définitive conformément
a |’ appréciation de ladite autorité compétente. La décision définitive de |’ autorité de
régulation nationale et |’avis de la Commission sont publiés ensemble. Lorsque la
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décision définitive différe de I'avis de la Commission, |’Etat membre concerné
fournit et publie avec la décision la motivation de cette décision.

Aucune disposition du présent article ne porte atteinte au droit des Etats membres
d’ exercer un contréle Iégal au niveau national afin de protéger des intéréts Iégitimes
en matiere de sécurité publique, conformément au droit eemmuradtare X de
I”Union <XI.

4L Le present article, a I’exception du paragraphe 3, point @), s applique également
X Etats membres qui font I’ objet d’ une dérogation en vertu de I’ article 66 44.

1

2.

4 nouveau

Article 54
Propriété du stockage et prestation de services auxiliaires
par les gestionnaires de réseau detransport

Les gestionnaires de réseau de transport ne sont pas autorisés a détenir, gérer ou
exploiter des installations de stockage d’ énergie et ne détiennent pas directement ou
indirectement le contréle d'actifs qui fournissent des services auxiliaires.

Par dérogation au paragraphel, les Etats membres peuvent autoriser les
gestionnaires de réseau de transport a détenir, gérer ou exploiter des installations de
stockage d'énergie ou des actifs fournissant des services auxiliaires non liés au
réglage de lafréguence si les conditions suivantes sont remplies:

aucune autre partie n'a manifesté d'intérét, a la suite d'une procédure d appel
d’ offres ouverte et transparente, pour détenir, contréler, gérer ou exploiter de telles
installations offrant du stockage et/ou pour fournir au gestionnaire de réseau de
transport des services auxiliaires non liés au réglage de la fréquence;

ces installations ou services auxiliaires non liés au réglage de la fréguence sont
nécessaires aux gestionnaires de réseau de transport pour pouvoir s acquitter des
obligations qui leur incombent au titre de la présente directive aux fins de
I’ exploitation performante, fiable et slre du réseau de transport, et ne sont pas utilisés
pour vendre de I’ électricité sur le marché; et

(kkkkkk) I’ autorité de régulation a évalué la nécessité de cette dérogation en tenant

compte des conditions énoncées aux points a) et b) du présent paragraphe et a donné
son approbation.

La décision d'accorder une dérogation est notifiée a I’agence et a la Commission,
accompagnée d'informations sur la demande et des raisons justifiant I’ octroi de la
dérogation.

Le gestionnaire de réseau de transport réalise aintervalles réguliers, ou au moins tous
les cing ans, une consultation publique portant sur les services de stockage requis
afin dévaluer I'intérét potentiel des acteurs du marché a investir dans ces
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installations de stockage, et de mettre fin a ses propres activités dans le cas ou des
tiers peuvent fournir le service de maniere rentable.

|V 2009/72/CE (adapté) |
SHAPIFREVH Section 5

Dissociation comptable et transpar ence de la comptabilité

Article 55 30
Droit d’acces a la comptabilité

Les Etats membres, ou toute autorité compétente qu’ils désignent, notamment les
autorités de régulation visées al’ article 57 35, dans la mesure ou cela est nécessaire a
leur mission, ont un droit d’acces a la comptabilité des entreprises d’ électricité
conformément al’ article 56 31.

Les Etats membres, ou toute autorité compétente qu’ils désignent, notamment les
autorités de régulation, préservent la confidentialité des informations
commercialement sensibles. Les Etats membres peuvent prévoir la communication
de ces informations si cela est nécessaire pour permettre aux autorités compétentes
d exercer leurs fonctions.

Article 56 32
Dissociation comptable

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour garantir que la
comptabilité des entreprises d électricité est tenue conformément aux paragraphes 2
et 3

Indépendamment du régime de propriété qui leur est applicable et de leur forme
juridique, les entreprises d électricité établissent, font contrler et publient leurs
comptes annuels conformément aux regles nationales relatives aux comptes annuels
des sociétés anonymes ou a responsabilité limitée, adoptées conformément a la
IZ> dlrectlve 2013/34/UE du Parlement europeen et du Conse|l56<ZI %

Les entreprises qui ne sont pas tenues légalement de publier leurs comptes annuels
tiennent un exemplaire de ceux-ci aladisposition du public aleur siege social.

56

57

58

Directive 2013/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relative aux états financiers

annuels, aux états financiers consolidés et aux rapports y afférents de certaines formes d’ entreprises,

modifiant la directive 2006/43/CE du Parlement européen et du Consell et abrogeant les directives
8/660/CEE et 83/349/CEE du Conse|I gJO L 182 du 29 6 2013! p. 19)
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Les entreprises d’ électricité tiennent, dans leur comptabilité interne, des comptes
séparés pour chacune de leurs activités de transport et de distribution, comme elles
devraient le faire si les activités en question étaient exercées par des entreprises
distinctes, en vue déviter les discriminations, les subventions croisées et les
distorsions de concurrence. Elles tiennent également des comptes, qui peuvent étre
consolidés, pour les autres actrvrtes concernant I électricité non Irees au transport ou

aladrstrrbutron 9%4 '

H@Hm@ldﬂ%#&% Les revenus de la propriété du réseau de transport ou de drstrrbutron
sont mentionnés dans la comptabilité. Le cas échéant, elles tiennent des comptes
consolidés pour d'autres activités en dehors du secteur de I’ électricité. Elles font
figurer dans la comptabilité interne un bilan et un compte de résultats pour chague
activité.

Le contréle des comptes viseé au paragraphe 2 consiste notamment a vérifier que
I’obligation d’'éviter les discriminations et les subventions croisees, visée au
paragraphe 3, est respectée.

 CHAPITRE VI k%
AUTORITESDE REGULATION NATIONALES

| ¥ 2009/72/CE (adapté)

Article 57 35
Désignation et indépendance des autorités derégulation

Chague Etat membre désigne une seule autorité de régulation nationale au niveau
national .

Le paragraphe 1 dufprésentarticle n’ affecte en rien la désignation d’ autres autorités
de régulation au niveau régional dans les Etats membres, a condition qu’un
représentant de haut niveau soit présent a des fins de représentation et de contact au
niveau eemmaRadtailre X> de I'Union <X] au sein du conseil des régulateurs de
I’ agence, conformément a I’ article 22 44, paragraphe 1, [de la refonte du réglement
713/2009 telle que proposée dans le document COM (2016)863/2].

Par dérogation au paragraphe 1 gu-présentarticle, un Etat membre peut désigner des
autorités de régulation pour des petits réseaux Situés sur une région
géographiquement distincte dont la consommation pour |'année 2008 équivaut a
moins de 3 % de la consommation totale de I’ Etat membre dont elle fait partie. La
présente dérogation est sans préjudice de la désignation d'un représentant de haut
niveau a des fins de représentation et de contact au niveau eermdRadtaire X> de
I’Union <X au sein du conseill des régulateurs de I'agence, conformément a
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[I'article 22 24, paragraphe 1, de larefonte du reglement 713/2009 telle que proposee
dans le document COM (2016)863/2].

4. L es Etats membres garantissent |’ indépendance de I’ autorité de régulation et veillent
a ce qu'elle exerce ses compétences de maniére impartiale et transparente. A cet
effet, les Etats membres veillent & ce que, dans I’ exécution des taches de régulation
qui lui sont conférées par la présente directive et lalégidation connexe:

(1mnry - lautorité de régulation soit juridiquement distincte et fonctionnellement
indépendante de toute autre entité publique ou privée;

(mmmmmm) |’ autorité de régulation veille a ce que son personnel et les personnes chargées
de sagestion:

i) agissent indépendamment de tout intérét commercial; et

i) ne sollicitent ni n’acceptent d’instructions directes d’ aucun gouvernement ou
autre entité publique ou privée dans I’ exécution des téches de régulation. Cette
exigence est sans préudice d’ une étroite concertation, le cas échéant, avec les
autres autorités nationales concernées ou d’ orientations générales édictées par
le gouvernement qui ne concernent pas les missions et compétences de
régulation visées al’ article 59 3%.

5. Afin de protéger I’indépendance de I'autorité de régulation, les Etats membres
veillent notamment a ce que:

(nNnNnn) I’ autorité de régulation puisse prendre des décisions de maniére autonome,
indépendamment de tout organe politique, bénéficie de crédits budgétaires annuels
séparés et d'une autonomie dans I'exécution du budget aloué, et dispose de
ressources humaines et financiéres suffisantes pour s acquitter de ses obligations; et

(000000) les membres du conseil de I’autorité de régulation ou, en |’absence d'un
consell, les cadres supérieurs de I’ autorité de régulation soient nommeés pour une
période déterminée comprise entre cing et sept ans maximum, renouvelable une fois:;

\ { nouveau

(PPPPPP) les membres du conseil de I'autorité de régulation ou, en I'absence dun
conseil, les cadres supérieurs de I’ autorité de régulation soient nommeés sur la base de
critéres objectifs, transparents et publiés, dans le cadre d’ une procédure indépendante
et impartiale, qui garantit que les candidats possedent les compétences et
I’ expérience nécessaires pour toute position pertinente au sein de |'autorité de
régulation nationale et que des auditions parlementaires ont lieu;

(q0qqqq) des dispositions en matiere de conflits d intéréts aient été mises en place et les
obligations en matiére de confidentialité s étendent au-dela de la fin du mandat des
membres du conseil de |’ autorité de régulation ou, en |’absence d’'un consell, des
cadres supérieurs de |’autorité de régulation au sein de I'autorité de régulation
nationale;

(rrrrrr) - les membres du consell de I’ autorité de régulation ou, en |’ absence d’'un conseil, les
cadres supérieurs de I’ autorité de régulation ne puissent étre démis de leurs fonctions
gue sur la base de critéres transparents en place.
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|\ 2009/72/CE

En ce qui concerne le premier alinéa, pointb), Les Etats membres assurent un systéme
approprié de rotation pour le conseil ou les cadres supérieurs. Les membres du conseil ou, en
I’ absence d’'un conseil, les cadres supérieurs ne peuvent étre démis de leurs fonctions au cours
de leur mandat que s'ils ne satisfont plus aux conditions fixées par le présent article ou ont
commis une faute selon le droit national .

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 58 36
Objectifs généraux del’autorité derégulation

Aux fins des téches de régulation définies dans la présente directive, |’ autorité de régulation
prend toutes les mesures rai sonnables pour atteindre les objectifs suivants dans le cadre de ses
missions et compétences définies al’ article 59 3%, en étroite concertation, e cas échéant, avec
les autres autorités nationales concernées, y compris les autorités de concurrence, = et les
autorités de pays voisins, y compris des paystiers <, et sans préjudice de leurs compétences:

(ssssss) promouvoir, en étroite collaboration avec I'agence, les autorités de régulation des
autres Etats membres et la Commission, un marché intérieur de I'électricité
concurrentiel, = flexible,<= slr et durable pour I’environnement au sein de ka
Cempmuaradté X |'Union <X, et une ouverture effective du marché pour I’ ensemble
des clients et des fournisseurs de ta=Cemmaaradte X> I'Union <X] et garantir des
conditions appropriées pour que les réseaux d électricité fonctionnent de maniére
effective et fiable, en tenant compte d’ objectifs along terme;

(tttttt)  développer des marchés régionaux =transfrontaliers& concurrentiels et fonctionnant
correctement au sein de fa-Cemmunaste O |'Union <X] en vue de la réalisation des
objectifs visés au point a);

(uuuuuu) supprimer les entraves au commerce de |’électricité entre Etats membres,
notamment en mettant en place des capacités de transport transfrontalier suffisantes
pour répondre a la demande et renforcer I’ intégration des marchés nationaux, ce qui
devrait permettre al’ éectricité de mieux circuler dans I’ ensembl e de }a-Cemmaunauté
B> I"Union <XI;

(vwvvwv) contribuer a assurer, de la maniére la plus avantageuse par rapport au codt, la
mise en place de réseaux non discriminatoires qui soient sars, fiables, performants et
axés sur les consommateurs, et promouvoir |'adéquation des réseaux e,
conformément aux objectifs généraux de politique énergétique, | efficacité
énergétique ainsi que I'intégration de la production d’ électricité, a grande ou a petite
echelle, a partir de sources d énergie renouvelables et de la production distribuée,
tant dans les réseaux de transport que dans ceux de distribution, = et faciliter leur
exploitation en relation avec d’ autres réseaux énergétiques de gaz ou de chaleur <;

(Wwwwwww)  faciliter I'accés au réseau des nouvelles capacités de production = et
installations de stockage d énergie <=, notamment en supprimant les obstacles qui
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pourraient empécher I’ arrivée de nouveaux venus sur le marché et I'intégration de la
production d’ éectricité a partir de sources d énergie renouvelables;

(XXXXXX) faire en sorte que les gestionnaires de réseau et les utilisateurs du réseau
recoivent des incitations suffisantes, tant a court terme qu'a long terme, pour
améliorer les performances des réseaux = , en particulier sur le plan de I’ efficacité
énergétique, < et favoriser I’intégration du marché;

(Yyyyyy) assurer que les clients bénéficient du fonctionnement efficace des marchés
nationaux, promouvoir une concurrence effective et contribuer a garantir la
protection des consommateurs;

(zzzzzz) contribuer a assurer un service public et universel de grande qualité dans le secteur
de lafourniture d’ électricité, et contribuer a la protection des clients vulnérables et a
la compatibilité des mécanismes nécessaires d’ échange de données pour permettre
aux clients de changer de fournisseur.

Article 59 3%
Missions et compétences de |’ autorité de régulation

1 L’ autorité de régulation est investie des missions suivantes:

(acaaaad) fixer ou approuver, selon des critéeres transparents, les tarifs de transport ou de
distribution ed > et <X leurs méthodes de calcul;

(bbbbbbb) assurer le respect, par les gestionnaires de réseau de transport et de distribution
et, le cas échéant, les propriétaires de réseau, ainsi que par les entreprises d’ électricité
= et les autres acteurs du marché <, des obligations qui leur incombent en vertu de
la présente directive = , de [la refonte du réglement 714/2009 telle que proposée par
le document COM(2016)861/2], des codes de réseau adoptés conformément aux
articles54 et 55 de [la refonte du réglement 714/2009 telle que proposée par le
document COM(2016)861/2], des lignes directrices adoptées conformément a
I’article 57 de [la refonte du réglement 714/2009 telle que proposée par le document
COM(2016)861/2] < et des autres dispositions |égidatives commanadtaires X> de
I’Union X1 applicables, notamment en ce qui concerne les questions
transfrontaliéres,

\ { nouveau

(ccececcc) approuver les produits et la procédure de passation de marché pour les services
auxiliaires non liés au réglage de la fréquence;

(ddddddd) mettre en oauvre les codes de réseau et les lignes directrices adoptés en vertu
des articles 54 a 57 de [la refonte du reglement 714/2009 telle que proposée par le
document COM (2016)861/2] au moyen de mesures nationales ou, le cas échéant, de
mesures coordonnées al’ échelle régionale ou de I’ Union;
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WV 2009/72/CE
= nouveau

(eeeeeee) €} coopeérer sur les questions transfrontalieres avec la ou les autorités de
régulation des Etats membres concernés et avec |'agence =, notamment en
participant aux travaux du conseil des régulateurs de I’agence, conformément a
I’article 22 de [la refonte du reglement 713/2009 telle que proposée par |le document
COM(2016)863/2] <

(FfFffff) &} se conformer aux décisions juridiquement contraignantes de |I'agence et de la
Commission et les mettre en cauvre;

\ ¥ nouveau |

(9999999) assurer que les capacités d’ interconnexion soient mises a disposition dans toute
la mesure du possible conformément a I'article 14 de [la refonte du réglement
714/20009 telle que proposée par COM(2016)861/2];

| 2009/72/CE (adapté)

(hhhhhhh) €} présenter un rapport annuel sur ses activités et I’ exécution de ses missions
aux autorités compétentes des Etats membres, a |I’agence et a la Commission. Ce
rapport comprend les mesures prises et |es résultats obtenus pour chacune des taches
enumerées dans le présent article;

iiiiiii) & faire en sorte qu'il N'y ait pas de subventions croisées entre les activités de
transport, de distribution et de fourniture;

Giiiii)) & surveiller les plans d'investissement des gestionnaires de réseau de transport et
fournir, dans son rapport annuel, une analyse des plans d'investissement des
gestionnaires de réseau de transport du point de vue de leur cohérence avec le plan de
développement du réseau dansl ensemble de ta-Cemmuragté 5O |'Union <X] visé a
I’article & , 27, paragraphel, point b), [de la refonte du
reglement 714/2009 teIIe gue proposée dans le document COM(2016)861/2] dd
reglerment-{CE} R2—£14/2009; cette analyse peut comprendre des recommandations en
vue de modifier ces plans d’investissement;

{ nouveau

(kKkkkkkk) mesurer la performance des gestionnaires de réseau de transport et des
gestionnaires de réseau de distribution en ce qui concerne le développement d’ un
réseau intelligent qui promeut I’ efficacité énergétique et I'intégration de |’ énergie
produite a partir de sources renouvelables, sur la base d'un ensemble limité
d’indicateurs a |’ échelle de I’ Union, et publier un rapport national tous les deux ans,
comprenant des recommandations d’amélioration |e cas échéant;
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WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

(1111 - B définir ou approuver des normes et exigences en matiére de qualité de service et

de fourniture, ou y contribuer en collaboration avec d’ autres autorités compétentes, et
veiller au respect des regles reglssant la séeurité et la fiabilité du reﬁeau et évaluer

Ieurs performances pa

(mmmmmmm) B surveiller le degré de transparence, y compris des prix de gros, et
veiller au respect des obligations de transparence par les entreprises d’ él ectricité;

(nnnnnnn) g surveiller le niveau et |’ efficacité atteints en termes d’ ouverture des marchés
et de concurrence pour les marchés de gros et de détail, y compris pour les bourses
d’ échange d'éectricité, les prix facturés aux clients résidentiels, y compris les
systemes de paiement anticipé, les taux de changement de fournisseur, les taux de
coupure, les redevances au titre des services de maintenance et |’ exécution de ces
services, et les plaintes des clients résidentiels, et surveiller les distorsions ou
restrictions de concurrence éventuelles, en communiquant notamment toutes les
informations utiles et en déférant les affaires qui le justifient aux autorités de la
concurrence compétentes,

(0000000) g surveiller |” apparition de pratiques contractuelles restrictives, y compris des
clauses d'exclusivité qui peuvent empécher de grands clients non résidentiels de
passer contrat simultanément avec plus d’un fournisseur, ou qui pourraient limiter
leur choix en la matiere, et, le cas échéant, informer les autorités nationales de
concurrence de ces pratiques,

(pppppPpP) &8} surveiller le temps pris par les gestionnaires de réseau de transport et de
distribution pour effectuer les raccordements et |es réparations,

(qggaqaq) &} contribuer a garantir, en collaboration avec d autres autorités compétentes,
I effectlwte et Ia mlse en oeuvre d& mesures de protection des consommateurs=y

(rrrrrer) &} publier, une fois par an au moins, des recommandations sur la conformité des prix
de fourniture avec |'article5 3, et les transmettre, le cas échéant, aux autorités de
concurrence;

(sssssss) g} garantir I’ acces aux données de consommation des clients, la mise a disposition,
en vue d'une utilisation facultative, d’une méthode facilement compréhensible de
présentation harmonisée au niveau national des données de consommation et |’ acces
rapide de tous les consommaleurs a ces données conformément X> aux articles 23 et

(ttttttt) ) surveiller lamise en cauvre des regles relatives aux fonctions et responsabilités des
gestionnaires de réseau de transport, des gestionnaires de réseau de distribution, des
fournisseurs, des clients et autres acteurs du marché conformément [a la refonte du
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reglement 714/2009 telle que proposée dans le document COM(2016)861/2] ad
reglement{CE}-n° 714/2000;

(uuuuuuu) B surveiller les investissements dans les capacités de production = et de
stockage < sous |’ angle de la sécurité d’ approvisionnement;

(vwwwwwy)  £g=surveiller la coopération technique entre les gestionnaires de réseau de
transport de la-Cemmuragté O |’ Union <X et des pays tiers,

(Wwwwwwww) contribuer a la compatibilité des mécanismes d’ échange de données relatives
aux principales opérations de marché sur le plan régional; et

\ ¥ nouveau

(XXXXXXX) surveiller la disponibilité de sites web comparateurs, y compris des outils de
comparaison satisfaisant aux critéresfixésal’ article 14 et al'annexel.

|\ 2000/72/CE

2. Lorsqu’un Etat membre le prévoit, les missions de surveillance et de controle visées
au paragraphe 1 peuvent étre exécutées par des autorités autres que |’ autorité de
régulation. Dans ce cas, les informations recueillies a la suite de ces missions sont
communiqueées dans les meilleurs délais al’ autorité de régulation.

Tout en préservant leur indépendance, sans préjudice des compétences qui leur sont
propres et en conformité avec les principes visant a mieux légiférer, |’ autorité de
régulation consulte, le cas échéant, les gestionnaires de réseau de transport et, si
besoin en est, coopére étroitement avec les autres autorités nationales concernées
dans I’ exécution des missions visées au paragraphe 1.

Toute approbation donnée par une autorité de régulation ou par |’ agence en vertu de
la présente directive est sans préjudice des compétences que I’ autorité de régulation
pourrait diment exercer en application du présent article ou de toute sanction infligée
par d’ autres autorités compétentes ou la Commission.

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

3. 4. Les Etats membres veillent & ce que les autorités de régulation disposent des
pouvoirs nécessaires pour S acquitter des missions visées X au présent article <X
6 d’ une maniére efficace et rapide. A cet effet, | autorité de

regulatlon sev0|t confler au moins les compétences suivantes:

(Yyyyyyy) prendre des décisions contraignantes al’ égard des entreprises d’ électricité;

(zzzz222) procéder a des enquétes sur le fonctionnement des marchés de I’ électricité et
arréter et imposer les mesures proportionnées et nécessaires afin de promouvoir une
concurrence effective et d assurer le bon fonctionnement du marché. Le cas échéant,
I’ autorité de régulation a aussi compétence pour coopérer avec |’ autorité nationale de
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la concurrence et les régulateurs des marchés financiers ou la Commission dans le
cadre d’ une enquéte concernant le droit de la concurrence;

(cooccaad)  exiger des entreprises d' électricité toute information nécessaire a I’ exécution
de ses taches, y compris la justification de tout refus de donner acces a un tiers, et
toute information sur les mesures nécessaires pour renforcer le réseau;

(bbbbbbbb) infliger des sanctions effectives, proportionnées et dissuasives a |’ encontre des
entreprises d’ électricité qui ne respectent pas les obligations qui leur incombent en
vertu de la présente directive ou des décisions juridiquement contraignantes
applicables de I’ autorité de régulation ou de I’ agence, ou proposer qu’une juridiction
compétente inflige de telles sanctions. Ceci comprend le pouvoir d'infliger ou de
proposer d'infliger au gestionnaire de réseau de transport ou a I'entreprise
verticalement intégrée, selon le cas, des sanctions allant jusgu'a 10 % du chiffre
d affaires annuel du gestionnaire de réseau de transport ou de |’ entreprise
verticalement intégrée, pour non-respect des obligations qui leur incombent en vertu
de la présente directive; et

(ccceeeee)  droits denquéte appropriés et pouvoirs d'instruction nécessaires pour le
reglement des litiges conformément a I'article 60, paragraphes?2 et 3—aux
peregrophesitetd?

4, 3. Outre les missions qui lui sont confiées en vertu du—paragraphel des
paragraphes 1 et 3 du présent article, lorsqu’ un gestionnaire de réseau indépendant a
€té désigné en vertu de I’ article 44 43, |’ autorité de régulation:

(dddddddd)  surveille le respect, par le propriétaire du réseau de transport et le gestionnaire
de réseau indépendant, de leurs obligations en vertu du présent article et prend des
sanctions en cas de non-respect conformément au paragraphe 3 4, point d);

(eeeececee)  surveille les relations et les communications entre le gestionnaire de réseau
indépendant et le propriétaire de réseau de transport de maniere a s assurer que le
gestionnaire de réseau indépendant se conforme & ses obligations, et en particulier
approuve les contrats et agit en tant qu autorité de réglement des litiges entre le
gestionnaire de réseau indépendant et e propriétaire de réseau de transport a la suite

de toute plainte présentée par I’ une des parties en vertu de |’ article 60, paragraphe 2

(FfFfffff) sans prégudice de la procédure prévue a I’ article 44 3¢, paragraphe 2, point c), pour
le premier plan décennal de développement du réseau, approuve la planification des
investissements et le plan de développement pluriannuel du réseau présentés = au
moins tous les deux ans < anruelement par |e gestionnaire de réseau indépendant;

(gggggggg)  fait en sorte que les tarifs d’ acceés au réseau percus par le gestionnaire de
réseau indépendant incluent une rémunération du ou des propriétaires de réseau, qui
rétribue de maniére appropriée I'utilisation des actifs du réseau et les éventuels
nouveaux investissements effectués dans celui-ci, pour autant qu’ils soient engagés
d’ une maniére économiquement rationnelle;

(hhhhhhhh)  a le pouvoir de procéder a des inspections, y compris inopinées, dans les
locaux du propriétaire du réseau de transport et du gestionnaire de réseau
indépendant; et

interconnexions collectées par le gestionnaire de réseau indépendant conformément a
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[I'article 17, paragraphe 2 16—paragraphes, de la refonte du réglement 714/2009
telle que proposée dans le document COM(2016)861/2].

5. Outre les missions et compétences qui lui sont confiées en vertu des paragraphes 1

et 34 du présent article, lorsgu’ un gestionnaire de réseau de transport a été désigné
conformément ala section 3 du chapitre VI M, |” autorité de régulation se voit confier
au moins les missions et compétences suivantes:

(i) infliger des sanctions conformément au paragraphe B> 3<X1 4, pointd), pour
comportement discriminatoire en faveur de |’ entreprise verticalement intégreée;

(kkkkkkkk)  surveiller les communications entre le gestionnaire de réseau de transport et
I’ entreprise verticalement intégrée pour s assurer que ledit gestionnaire remplit ses
obligations;

(I agir en tant qu’autorité de reglement des litiges entre |’ entreprise verticalement
intégreée et Ie g%tl onnaire de réseau de transport ala swte de toute plainte introduite

(mmmmmmmm) surveiller les relations commerciales et financieres, y compris les préts,
entre |’ entreprise verticalement intégrée et |le gestionnaire de réseau de transport;

(nnnnnnnn)  approuver toutes les conventions commerciales et financiéres entre |’ entreprise
verticalement intégrée et le gestionnaire de réseau de transport a la condition qu’ elles
respectent les conditions du marché;

(oooooo00)  demander des justifications a I’ entreprise verticalement intégrée lorsqu’ elle est
saisie par le cadre chargé du respect des engagements en application de I article 50
21, paragraphe 4. De telles justifications comprennent, notamment, des éléments de
preuve démontrant qu'il n'y a eu aucun comportement discriminatoire tendant a
avantager |’ entreprise verticalement intégrée;

(pppppppp)  effectuer des inspections, y compris des inspections inopinées, dans les locaux
de I’ entreprise verticalement intégrée et du gestionnaire de réseau de transport; et

(qgggggaq)  assigner toutes les taches ou certaines taches du gestionnaire de réseau de
transport a un gestionnaire de réseau indépendant désigné conformément a
I’article 44 43 en cas de non-respect persistant par le gestionnaire de réseau de
transport des obligations qui lui incombent en vertu de la présente directive, plus
particulierement en cas de comportement discriminatoire répété au bénéfice de
I’ entreprise verticalement intégrée.

6. = Sauf dans les cas ou I'’agence est compétente pour définir et approuver les
conditions ou méthodes pour la mise en cauvre des codes de réseaux et des lignes
directrices adoptés en vertu du chapitre VIl de [la refonte du reglement 714/2009
telle que proposée dans le document COM(2016)861/2] conformément a I’ article 5,
paragraphe 2, de [la refonte du réglement 713/2009 telle que proposée dans le
document COM(2016)863/2] en raison de leur nature coordonnée,<= les autorités de
régulation se chargent de fixer ou d’ approuver, suffisamment a I’avance avant leur
entrée en vigueur, au moins les méthodes = nationales < utilisées pour calculer ou
établir:

(rrrrrrer) les conditions de raccordement et d' acces aux réseaux nationaux, y compris les tarifs
de transport et de distribution ou leurs méthodes de calcul. Ces tarifs ou méthodes
permettent de réaliser les investissements nécessaires ala viabilité des réseaux;
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(SSSSSS%9) les conditions de la prestation de services d-gjustement = auxiliaires <=, qui

(tttttttt)

sont assurés de la maniere la plus économique possible et qui fournissent aux
utilisateurs du réseau des ééments d’ incitation appropriés pour qu’ils équilibrent leur
apport et leur consommation. Les services d-gjusterment = auxiliaires < sont
équitables et non discriminatoires et fondés sur des critéres objectifs; et

I’ acces aux infrastructures transfrontaliéres, y compris les procédures d’ attribution
des capacités et de gestion de la congestion.

L es méthodes ou les conditions visées au paragraphe 6 sont publiées.

4 nouveau

En vue d accroitre la transparence du marché et de fournir a |I’ensemble des parties
intéressées toutes les informations nécessaires, les décisions ou propositions de
décision concernant les tarifs de transport et de distribution visées a |’ article 60,
paragraphe 3, les autorités de régulation mettent a la disposition des acteurs du
marché la méthode détaillée et les colits sous-jacents retenus pour le calcul des tarifs
de réseau.

|\ 2009/72/CE |

Les autorités de régulation surveillent la gestion de la congestion des réseaux
nationaux d’ électricité, y compris des interconnexions, et la mise en oauvre des régles
de gestion de la congestion. A cet effet, les gestionnaires de réseau de transport ou
les opérateurs du marché soumettent leurs régles de gestion de la congestion, y
compris I'attribution de capacités, aux autorités de régulation nationales. Les
autorités de régulation nationales peuvent demander la modification de ces régles.

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 60 3%
X> Décisions et plaintes <X]

20 Les autorités de régulation sont habilitées a demander que les gestionnaires de
réseau de transport et de distribution modifient au besoin les conditions, y compris
les tarifs ou les méthodes de calcul visés asprésentarticke X al’ article 59 <X1 , pour
fare en sorte que ceux-ci soient proportionnés et appliqués de maniére non
discriminatoire = , conformément al’ article 16 de [la refonte du reglement 714/2009
telle que proposée dans le document COM(2016)861/2]<. En cas de retard dans
I établissement des tarifs de transport et de distribution, les autorités de régulation
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sont habilitées a fixer ou approuver provisoirement des tarifs de transport et de
distribution ou des méthodes de calcul et a arréter des mesures compensatoires
appropriées si les tarifs ou méthodes finaux de transport et de distribution s écartent
de ces tarifs ou méthodes provisoires.

4L Toute partie ayant un grief a faire valoir contre un gestionnaire de réseau de
transport ou de distribution en ce qui concerne les obligations imposées audit
gestionnaire par la présente directive peut s adresser a |’ autorité de régulation qui,
agissant en tant qu’ autorité de reglement du litige, prend une décision dans un délai
de deux mois apres la réception de la plainte. Ce délai peut étre prolongé de deux
mois lorsgue I'autorité de régulation demande des informations complémentaires.
Une nouvelle prolongation de ce délai est possible moyennant I’ accord du plaignant.
La décision de I’ autorité de régulation est contraignante pour autant qu’elle ne soit
pas annulée ala suite d’ un recours.

22 Toute partie 1ésée et qui a le droit de présenter une plainte concernant une
décision sur les méthodes prise en vertu de—présentarticte X> de I’ article 59 <XI ou,
lorsgue I’ autorité de régulation a une obligation de consultation, concernant les tarifs
ou méthodes proposes, peut, au plus tard dans un délai de deux mois, ou dans un
délai plus court si les Etats membres le prévoient ainsi, suivant la publication de la
décision ou de la proposition de décision, déposer une plainte en réexamen. Cette
plainte n’a pas d’ effet suspensif.

13: L es Etats membres créent des mécanismes appropriés et efficaces de régulation,
de contrdle et de transparence afin d’éviter tout abus de position dominante, au
détriment notamment des consommateurs, et tout comportement prédateur. Ces
mécanismes tiennent compte des dispositions du traité, et plus particuliérement de
son article 102 82.

14 Les Etats membres veillent & ce que les mesures appropriées soient prises, y
compris, conformément a leur législation nationale, I’ouverture d’'une procédure
administrative ou pénale contre les personnes physiques ou morales responsables,
lorsgu’il est établi que les regles de confidentialité énoncées par |a présente directive
n’ont pas été respectees.

45: Les plaintes visées aux paragraphes 2 22 et 3 22 ne préjugent pas de I’ exercice
des voies de recours prévues par le droit eeramurastaire-ed X> de I’Union ou le
droit <XI national.

16- Les autorités de régulation motivent et justifient pleinement leurs décisions afin
de permettre un contréle juridictionnel. Les décisions sont rendues publiques tout en
préservant la confidentialité des informations commercia ement sensibles.

17 Les Etats membres veillent & ce que des mécanismes appropriés, a I’échelon
national, permettent a une partie |ésée par une décision d’ une autorité de régulation
d’ exercer un recours auprés d’' un organisme indépendant des parties concernées et de
tout gouvernement.

Article 6138
X> Coopération régionale entrelesrégulateur s concer nant les <x1RégHme+églemen

appheable-aux questionstransfrontalieres

Les autorités de régulation se consultent mutuellement et coopérent étroitement,
= notamment au sein de I'agence, < et s échangent et communiquent a I’ agence
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toute information nécessaire a I’ exécution des taches qui leur incombent en vertu de
la présente directive. En ce qui concerne les informations échangées, |’ autorité qui
les recoit assure le méme niveau de confidentialité que celui exigé de I’ autorité qui
les fournit.

2. Les autorités de régulation cooperent au moins al’ échelon régional, pour:

(uuuuuuuu)  favoriser la mise en place de modalités pratiques pour permettre une gestion
optimale du réseau, promouvoir les bourses d’ échange d’ électricité et I’ attribution de
capacités transfrontalieres et pour permettre un niveau adéquat de capacités
d’interconnexion, y compris par de nouvelles interconnexions, au sein de la région et
entre les régions afin gu’ une concurrence effective puisse s installer et que la sécurité
de I’ approvisionnement puisse étre renforcée, sans opérer de discrimination entre les
entreprises de fourniture dans | es différents Etats membres;

4 nouveau

(vwvvvvvy)  coordonner la surveillance conjointe des entités exercant des fonctions au
niveau régional;

(Wwwwwwww) coordonner, en coopération avec les autres autorités concernées, la
surveillance conjointe des évaluations de |’ adéguation al’ échelle nationale, régionale
et européenneg,

WV 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

(xxxxxxxx)  coordonner le développement de tous les codes de réseau X> et des lignes
directrices <X] pour les gestionnaires de réseau de transport et les autres acteurs du
marché concernés; et

(yyyyyyyy) coordonner le développement des régles de gestion de la congestion.

3. Les autorités de régulation nationales ont le droit de conclure entre elles des accords
de coopération, afin de favoriser la coopération en matiére de régulation.

4, Les actions visees au paragraphe2 sont menées, le cas échéant, en étroite
concertation avec les autres autorités nationales concernées et sans préudice des
compétences de ces dernieres.

5. La Commission pedt [O est habilitée a<X] adopter = des actes délégués
conformément a l'article67 en vue détablir & des erentattons [ lignes
directrices <X sur I'éendue des devoirs de cooperatlon des autorltes de régulation

entre elles et avec I’ agence Ces
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4 nouveau

Article 62
Missions et compétences des autorités de régulation en ce qui concerne les centres de
conduite r égionaux

1 Les autorités de régulation régionales de la zone géographique dans laquelle est
établi un centre de conduite régional collaborent étroitement les uns avec les autres
pour:

(zzzzzzzz)  approuver les statuts et le réglement intérieur;
(acoaaaaa)  approuver le budget annuel;
(bbbbbbbbb) approuver le processus décisionnel coopératif;

(ccceceeee)  évaluer s le centre de conduite régional possede les compétences, les
ressources et I'impartialité suffisantes pour sacquitter en toute indépendance des
fonctions et des taches qui lui sont attribuées, notamment en matiére de sireté, de
responsabilité et de gestion des situations d’ urgence;

(ddddddddd) assurer la conformité avec les obligations établies par la présente directive et
d’ autres actes légidatifs applicables de I’ Union, notamment en ce qui concerne les
guestions transfrontalieres,

(eeeeececee)  contrdler I'exercice de leurs fonctions et présenter un rapport annuel al’ agence
a cet égard.

2. Les Etats membres veillent & ce que les autorités de régulation disposent des
pouvoirs nécessaires pour sacquitter des missions visees au paragraphe 1l d'une
maniere efficace et rapide. A cet effet, les autorités de régulation se voient confier au
mMoins |es compétences suivantes:

(FFFFFFFFF) demander des informations aupres des centres de conduite régionaux;

(9ggggagag) effectuer des inspections, y compris des inspections inopinées, dans les locaux
des centres de conduite régionaux;

(hhhhhhhhh) rendre des décisions contraignantes conjointes concernant les centres de
conduite régionaux.

W 2009/72/CE (adapté)
= nouveau

Article 6339

Respect = descodesderéseau et < des erentations X> lignesdirectrices <X

1 Toute autorité de régulation et la Commission peuvent solliciter I’ avis de I’ agence a
propos de la conformité d une décision prise par une autorité de régulation avec
= les codes de réseau et < les edentatiens O lignes directrices <X] visées dans la
présente directive ou dans B> le chapitre VIl de<X] [la refonte du réglement
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714/2009 telle que proposée dans le document COM (2016)861/2] te+égtement{CE)}
A1412000.

2. L'agence donne son avis a l'autorité de régulation qui I'a sollicité ou a la
Commission, selon le cas, et a I'autorité de régulation qui a pris la décision en
guestion, dans un délai de trois mois a compter de la date de réception de la
demande.

3. Si I"autorité de régulation qui a pris la décision ne se conforme pas a I'avis de
I’ agence dans un délai de quatre mois a compter de la date de réception dudit avis,
I’ agence en informe la Commission.

4, Toute autorité de régulation peut informer la Commission s elle estime qu’une
décision applicable aux échanges transfrontaliers qui a été prise par une autre autorité
de régulation n'est pas conforme = aux codes de réseau ni < aux er-entatiens
X> lignes directrices <XI visées dans la présente directive ou dans X> |e chapitre VI
de Xl [la refonte du reglement 714/2009 telle que proposée dans le document
COM(2016)861/2] CE , dans un déla de deux mois a
compter de ladate de |adite décision.

5. Si la Commission constate que la décision d’'une autorité de régulation souléve des
doutes sérieux quant a sa compatibilité avec = les codes de réseau et < les
erentations O lignes directrices <X] visées dans la présente directive ou dans X> le
chapitre VIl de <X [la refonte du réglement 714/2009 telle que proposée dans le
document COM (2016)861/2] 009, elle peut, dans un délai
de deux mois apres avoir été informée par Ta agence conformement au paragraphe 3
ou par une autorité de régulation conformément au paragraphe 4, ou de sa propre
initiative dans un délai de trois mois a compter de la date de la décision, décider
d’ approfondir I’examen du dossier. Dans ce cas, €lle invite | autorité de régulation et
les parties a la procédure devant |'autorité de régulation a présenter leurs

observations.

6. Lorsque la Commission déecide d approfondir |I’examen du dossier, elle prend une
décision définitive dans les quatre mois qui suivent la date de la décision en cause,
par laguelle:

(itiiiiiii) elle ne souléve pas d'objections a I’encontre de la décision de I'autorité de
régulation; ou

= les codes de réseau et <= les erentations X> lignes directrices <X] n’ont pas été
respectées.

7. Si la Commission n’'a pas pris la décision d’'approfondir I’examen du dossier ni de
décision définitive dans les délais fixés respectivement aux paragraphes5 et 6, elle
est réputée ne pas avoir souleveé d objections a |’ encontre de la décision de I’ autorité

de régulation.

8. L’ autorité de régulation se conforme a la décision de la Commission demandant le
retrait de sa décision dans un délai de deux mois et en informe la Commission.

9. La Commission peut [O est habilitéte a<xX] adopter = des actes délégués

conformément a I'article67 en vue déablir < des orientations détaillant la
procedure a suwre pour I’ appllcatlon du present artlcle %m%%q&%%
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Article 64 49

Conservation d’informations

Les Etats membres imposent aux entreprises de fourniture I’ obligation de tenir ala
disposition des autorités nationales, y compris |’ autorité de régulation nationale, des
autorités nationales de la concurrence et de la Commission, aux fins d’ exécution de
leurs taches, pour une durée minimale de cing ans, les données pertinentes relatives a
toutes les transactions portant sur des contrats de fourniture d électricité ou des
instruments dérivés sur |'électricité passés avec des clients grossistes et des
gestionnaires de réseau de transport.

Les données comprennent des informations sur les caractéristiques des transactions
pertinentes, telles que les régles relatives ala durée, alalivraison et alaliquidation,
la quantité, la date et I’heure de I'exécution, le prix de la transaction et le moyen
d’identifier le client grossiste concerné, ainsi que les informations requises
concernant tous les contrats de fourniture d’ électricité et instruments dérivés sur
I’ électricité non liquidés.

L’ autorité de régulation peut décider de mettre certaines de ces informations a la
disposition des acteurs du marché a condition gu'il ne soit pas divulgué
dinformations commercialement sensibles sur des acteurs du marché ou des
transactions déterminés. Le présent paragraphe ne s applique pas aux informations
relatives aux instruments financiers qui relévent de la directive 2004/39/CE.

/ Afin A’ acopira ! annlicatiAn nifarmo o Nrdcon Lelo aVaalaailas]

&: Les dispositions du présent article ne créent pas, al’égard des autorités visées au
paragraphe 1, d’ obligations supplémentaires a la charge des entités qui relévent de la
directive 2004/39/CE.

% Si les autorités visées au paragraphe 1 ont besoin d’ accéder aux données détenues
par des entités qui relévent de la directive 2004/39/CE, les autorités responsables en
vertu de ladite directive leur fournissent |es données demandeées.
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Article 65 43
Conditions de concurrence équitables

Les mesures que les Etats membres peuvent prendre conformément a la présente
directive afin de garantir des conditions de concurrence équitables sont compatibles
avec le traité, notamment avec son article® 36 <Xl 30, et avec le droit
commuradtailre BO del’ Union <X1.

Les mesures visées au paragraphe 1 sont proportionnées, non discriminatoires et
transparentes. Ces mesures ne peuvent étre mises en cauvre qu’ apres leur notification
alaCommission et leur approbation par celle-ci.

La Commission statue sur la notification visée au paragraphe 2 dans les deux mois
suivant la réception de la notification. Ce délai court a compter du jour suivant celui
de la réception des informations complétes. Si la Commission n’a pas statué dans ce
délai de deux mois, €lle est réputée ne pas avoir soulevé d’ objections al’ encontre des
mesures notifiées.

Article 66 44
Dérogations

Les Etats membres qui—4) 2. peuvent
prouver que des problémes importants se posent pour I expl 0|tat|on de leurs petits
réseaux isolés peuvent demander a bénéficier de dérogations aux dispositions
pertmentes des chapltr&slv V etVI ainsi_que des artlcles4 6, 7 et &AQA=\4H=

membres de ces demandes avant de prendre une décision, dans le respect de la
confidentialité. Cette décision est publiée au Journal officiel de I’ Union européenne.

L’ article 43 9 ne s applique pas a Chypre—ag-txembedrg ni a Malte. Les articles 6
et 35 2632633 ne s appliquent pas non plus aMalte.

Aux fins de I'article 43 9, paragraphe 1, point b), la notion d’ entreprise assurant une
des fonctions suivantes: production ou fourniture” ne comprend pas les clients finals
qui assurent une des fonctions suivantes: production et/ou fourniture d’ électricité,
soit directement soit par |’intermédiaire d’ entreprises sur lesquelles ils exercent un
contrdle, soit individuellement soit conjointement, a condition que ces clients finals,
y compris leurs parts de I’ électricité produite dans les entreprises contrélées, soient,
sur une moyenne annuelle, des consommateurs nets d’ électricité et a condition que la
valeur économique de I’éectricité qu'ils vendent a des tiers soit négligeable par
rapport aleurs autres opérations commerciales.
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Article 67
Exercice dela délégation

1. Le pouvoir d adopter des actes délégués conféré a la Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

2. Le pouvoir d adopter les actes délégueés vises aux articles 61 et 63 est conféré a la
Commission pour une durée indéterminée a compter du (OP: veuillez indiquer la
date d’ entrée en vigueur).

3. La délégation de pouvoir visée aux articles6l et 63 peut étre révoquée a tout
moment par |e Parlement européen ou le Conseil. La décision de révocation met fin a
la délégation de pouvoir qui y est précisée. Larévocation prend effet le jour suivant
celui de sa publication au Journal officiel de I’Union européenne ou a une date
ultérieure qui est précisée dans ladite décision. Elle ne porte pas atteinte a la validité
des actes délégués dé§ja en vigueur.

4, Avant | adoption d'un acte delégue, la Commission consulte les experts désignés par
chague Etat membre, conformément aux principes définis dans I’ accord
interinstitutionnel «Mieux |égiférer» du 13 avril 2016.

5. Dés gu'elle adopte un acte délégue, la Commission le notifie simultanément au
Parlement européen et au Conseil.

6. Un acte délégué adopté en vertu des articles61 et 63 n’entre en vigueur que S
aucune objection n’a été formulée par le Parlement européen ou le Conseil dans un
délai de deux mois a compter de la notification de I’ acte au Parlement européen et au
Conseil ou si, avant expiration de ce délai, le Parlement européen et le Conseil ont
tous deux informeé la Commission de leur intention de ne pas formuler d objection.
Ce déla est prolongé de deux mois a I'initiative du Parlement européen ou du

Consall.
Article 68
Procédure de comité
1 La Commission est assistée par un comité. Ledit comité est un comité au sens du
reglement (UE) n° 182/2011.
2. Dans le cas ou il est fait référence au présent paragraphe, I’article 4 du réglement

(UE) n° 182/2011 s applique.

Article 69
Rapports

La Commission surveille et examine I’ application de la présente directive et elle soumet au
Parlement européen et au Conseil un rapport général sur I’ état d'avancement, en annexe du
rapport annuel sur I’ état de I’union de I’ énergie visé a [I’article 29 du reglement relatif a la
gouvernance tel que propose dans |e document COM (2016)549].
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Article49 70
Transposition

1. L es Etats membres mettent en vigueur les dispositions |égidatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformer a—ta—présente—directive [X> aux
articles 2, 3, 5, al’article 6, paragraphe 2, a I’article 9, paragraphe 2, a |’ article 10,
paragraphe 2, aux articles11 a24, 26, 29, 31 a34, 36, a |'article 38, paragraphe 5,
aux articles40, 42, 51, 54, 57 a59, 61 a63 et aux annexes!| alll XI avant le
X> [douze mois aprés I'entrée en vigueur] X1 3smars—2011. |ls en—informent
Hamédiatement DO communiquent immédiatement e texte de ces dispositions a <X
la Commission.

I1s appliquent ces dispositions a partir du X> [douze mois apres I’ entrée en vigueur, a
I”exception de I artlcle 5, paragraphe 3, qu |Is appllquent a partlr du [date d entree en
vigueur] <X] 3+mal .
S-mars2043.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accompagnées d’ une telle référence lors de
leur publication officielle. B> Elles contiennent également une mention précisant que
les références faites, dans les dispositions I|égidatives, réglementaires et
administratives en vigueur, a la directive abrogée par la présente directive
s entendent comme faites a la présente directive. <XI Les modalités de cette
référence B et la formulation de cette mention <1 sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent & la Commission le texte des dispositions
essentielles de droit interne gu’ils adoptent dans le domaine régi par la présente
directive.

Article 71 48
Abrogation

Ladirective 2003/54/CE > 2009/72/CE <XI est abrogée avec effet au 3-mars2041 O [douze
mois aprés | entrée en vigueur] <X, sans préudice des obligations des Etats membres en ce
qui concerne les datestimites > délais X1 de transposition X> en droit national <X] et de
mikseen X lesdates d’ Xlapplication de lagite directive X> figurant al’annexe IV <XI.

Lesréférences aladirective abrogée s entendent comme faites ala présente directive et sont a
lire selon |e tableau de correspondance figurant al’ annexe H=X> V <X1.
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Article 72 50
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtiéme jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel del'Union européenne.

|\ 2009/72/CE

Article 7352
Destinataires

L es Etats membres sont destinataires de la présente directive.

Fait a Bruxelles, le

Par |le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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