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ALKUSANAT

Euroopan komissio esitti 1. maaliskuuta 2017 Valkoisen kirjan Euroopan tulevaisuudesta. Se
on lahtokohta rehelliselle ja laaja-alaiselle keskustelulle tulevaisuuden unionista, joka
muodostuu 27 jasenvaltiosta. Osallistuakseen keskusteluun Euroopan komissio julkaisee
pohdinta-asiakirjoja aiheista, jotka ovat tulevina vuosina ndkyvimmin esilla.

Tama pohdinta-asiakirja, joka koskee globalisaation hallintaa, on jarjestyksessa toinen.
Asiakirjassa pyritddn antamaan todenmukainen ja n&ytt06n perustuva arvio siitd, mité
globalisaatio merkitsee Euroopalle ja eurooppalaisille.

Varsinkin monet nuoret eurooppalaiset ovat sitd mieltd, ettd he voivat parantaa elamaansa
pitdamallad yhteyksid muiden maiden ja maanosien ihmisiin. He ovat siind aivan oikeassa —
noin kolmannes kansantulostamme on perdisin muun maailman kanssa k&ymastdmme
kaupasta.

Monet eurooppalaiset ovat myds huolissaan. Monien mielestd globalisaatio merkitsee
tyopaikkojen katoamista, sosiaalista epdoikeudenmukaisuutta ja heikkoja ymparisto-, terveys-
ja yksityisyyden suojanormeja. He Kkatsovat, ettd globalisaatio rapauttaa perinteitd ja
identiteettejd. Namé& huolenaiheet on otettava huomioon, mutta voimme puuttua niihin
ainoastaan avoimuudella. Keskustelun my6tda olemme vahvempia ja paremmin
varustautuneita antamaan vastauksia, jotka ovat kestdvid ja oikeudenmukaisia ja vastaavat
eurooppalaisten toiveita.

Nykyadan, enemman kuin koskaan, paikallinen on globaalia ja globaali paikallista. Vaikka
globalisaatio vaikuttaa l&hes kaikkeen elamassamme, eri kansalaiset ja alueet EU:ssa kokevat
kehityksen hyvin eri tavoin.

Siksi nyt on aika pohtia, mitd EU voi tehdd muovatakseen globalisaatiosta yhteisten etujemme
ja arvojemme mukaista. On aika kysya, kuinka voimme suojella, puolustaa ja voimaannuttaa
Euroopan kansalaisia ja varsinkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevia. On myds aika
sopia siitd, kuinka EU:n instituutiot, jasenvaltiot, alueet, kunnat, tyémarkkinaosapuolet,
kansalaisyhteiskunta laajemmin, yritykset, yliopistot ja EU:n kansainvaliset kumppanit
voisivat yhdesséa hallita globalisaatiota.



EU:n 27 jasenvaltion johtajien

sekd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, Euroopan parlamentin puhemiehen ja Euroopan
komission puheenjohtajan julistus

“Euroopan unionilla on tdnddn vastassaan sekd maailmanlaajuisesti ettéd eurooppalaisittain
ennennakemattomia haasteita: alueelliset konfliktit, terrorismi, kasvavat muuttopaineet,
protektionismi seka sosiaalinen ja taloudellinen eriarvoisuus. Vakaa paatoksemme on vastata
yhdessa nopeasti muuttuviin maailmanpoliittisiin haasteisiin ja tarjota kansalaisillemme seka
turvallisuutta ettéd uusia mahdollisuuksia. Aiomme tehd& Euroopan unionista vahvemman ja
kestavdmman osoittamalla vieldkin suurempaa yhtenaisyytta ja keskinaista solidaarisuutta ja
noudattamalla yhteisia saantdja. Yhtenaisyys on seka valttdmattomyys ettd vapaa
valintamme. Yksittéisind maina jaisimme maailmanpoliittisen paatoksenteon ulkopuolelle.
Yhdessa ja yhtenaisina meilla on parhaat vaikutusmahdollisuudet ja voimme parhaiten
puolustaa yhteisid etujamme ja arvojamme.”

Rooma, 25. maaliskuuta 2017

"Eurooppalaisuus merkitsee myos sitd, ettd olemme avoimia ja kdymme naapureidemme
kanssa kauppaa sodankdaynnin sijaan. Se merkitsee, ettd olemme maailman suurin
kauppablokki, jolla on voimassa olevat kauppasopimukset ja joka kdy sopimusneuvotteluja yli
140 kumppanin kanssa eri puolilla maailmaa.

Kaupankaynti merkitsee tyOpaikkoja — jokaista viennistd saatua miljardia euroa kohden
syntyy 14 000 uutta tyopaikkaa eri puolille EU:ta. Yli 30 miljoonaa tyopaikkaa, eli yksi
seitsemasta tyopaikasta EU:ssa, on nykyisin riippuvainen muualle maailmaan suuntautuvasta
viennistd.”

Jean-Claude Juncker
Euroopan komission puheenjohtaja
Unionin tilaa kasittelevé puhe, 14. syyskuuta 2016
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1. TILANNEKATSAUS: GLOBALISAATIO JA SEN VAIKUTUKSET

1.1. Globalisaatio ei ole uusi ilmié mutta se muuttuu nopeasti
Globaalia vuorovaikutusta on ollut satoja vuosia, ja se heijastelee vaistomaista inhimillista
halua 16ytéa uusia mahdollisuuksia, ihmisia ja paikkoja seka vaihtaa ideoita ja kdyda kauppaa.
Globalisaation keskeisia liikkeellepanevia voimia ovat perinteisesti olleet tavarakauppa ja
paaomavirrat. Nykyaan globalisaatio perustuu nopean teknologisen muutoksen vuoksi yha

lapimurtojen ja kehittyvien talouksien nousun myota globaali

enemman osaamiseen.
kaupankaynti on edelleen nopeutunut ja sen luonne on muuttunut. Useimmat tuotteet eivat ole

Internetin  kaltaisten
enda yhden maan tuottamia, vaan tuotteen tekijat ovat ympari maailmaa. Tuotteissa yhdistyy

raaka-aineita, osia, teknologiaa ja palveluita, jotka ovat peraisin monista eri maista ja
maanosista. Alypuhelimet tai laakinnalliset laitteet voidaan suunnitella Euroopassa tai
Yhdysvalloissa ja koota Aasiassa tai It4&-Euroopassa muualla tuotetuista osista. Toimitusketjut

ovat nykyaan maailmanlaajuisia.

Kuvio 1: Globalisaation vaiheet
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Kun kauppa muodosti 1970-luvun alussa vahemman kuin 20 prosenttia maailman BKT:st4,
sen osuus on nyt noin puolet. Perinteisen tavarakaupan maaré on yleisesti vakiintumassa,
mutta muut vaihdannan muodot, kuten datavirrat, kasvavat eksponentiaalisesti. Datatalouden
arvo kasvaa ennusteiden mukaan 739 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessd, jos télle
toiminnalle luodaan asianmukainen kehys. M&&ra on 4 prosenttia koko EU:n BKT:sta eli
enemman kuin kaksi kertaa sen tdmanhetkinen arvo.

Kuvio 2: Globaalisuus on tdman hetken todellisuutta

1,2 miljardia 914 miljoonaa

kansainvalista matkaa 2016 some-kayttdjaa, joilla on vahintaan yksi

ulkomainen some-ystdva

244 miljoonaa

ihmista maailmassa asuu kotimaansa rajat ylittavaa verkko-ostosta EU27-

%
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Huomautus: Tiedot ovat vuodelta 2016 (tai vuodelta 2015, jos ne ovat tuoreimmat).

Lahteet: McKinsey Global Institute, Yhdistyneet kansakunnat, Maailman matkailujarjesto,
OECD ja Euroopan komissio

Maailmassa on nykyisin myds yhd enemmén kansakuntien rajat ylittavia haasteita, kuten
ennenndkemattdmat muuttovirrat, terrorismin uhka, rahoituskriisit, pandemiat tai
ilmastonmuutos. Edes suurimmat ja rikkaimmat maat eivét enda kykene selviytyméén naista
haasteista yksindan. Taman paivan maailmassa globaali yhteistyd on yha tarkedmpéaa.

1.2. Globalisaatio on mydnteinen muutosvoima

Yhé& verkottuneempi maailma on tuonut mukanaan uusia mahdollisuuksia. Nykyaan ihmiset
matkustelevat, tyoskentelevét, opiskelevat ja asuvat eri maissa. He ovat toisiinsa yhteydessa
verkossa ja jakavat sielld toisilleen ajatuksiaan, kertovat kulttuureistaan ja tuovat esiin
kokemuksiaan. Opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua verkko-opintoihin, joita jarjestavat
maailman merkittdvimmat yliopistot. Maat voivat tuottaa enemman pienemmin kustannuksin
erikoistumalla siihen, mitd ne tekevat parhaiten, ja hyddyntdmalla mittakaavaetuja
maailmanmarkkinoilla. Kansainvalinen kilpailu, maailmanlaajuiset ilmastotoimet, tieteellinen
yhteisty0 ja ideoiden vaihtaminen ovat kannustaneet luovuuteen ja kiihdyttdneet innovointia.



Yritykset, jotka toimivat kansainvalisilla markkinoilla, pysyvat kilpailukykyisind, silla ne
oppivat ja sopeutuvat nopeammin.*

Euroopan vienti on kasvanut, silld kuluttajat kautta maailman haluavat korkealaatuisia
tavaroitamme ja palveluitamme. Eurooppalaiset lentokoneet, premium-autot, teollisuuskoneet,
kosmetiikka- ja terveydenhoitotuotteet, korkealaatuiset vaatteet ja laaturuoat ovat erittdin
kysyttyjd. Namé tuotteet — eurooppalaisten konsultti-, insin6ori- ja litkennepalvelujen liséksi —
ovat osa EU:n vahvaa vientid, jonka arvo vuonna 2016 oli yhteensd 1 746 miljardia. On
osittain viennin ansiota, ettd eurooppalaisille voidaan tarjota paremmin palkattuja tyopaikkoja.
Jokainen miljardi, joka saadaan viennist4, auttaa pitdiméén yll4 14 000:ta tyopaikkaa. HyGty ei
mene vain suuryrityksille, silla yli 80 prosenttia Euroopan viejista on pk-yrityksia.?

Erds italialainen pk-yritys myy tarkkuuspuhdistuksessa kaytettavia koneita avaruus-, laéke- ja
ylellisyystuoteteollisuudessa toimiville asiakkailleen Euroopassa, Israelissa, Kiinassa ja
Intiassa. Yritys tyollistad kymmenia tyontekijoita kotiseudullaan, ja yrityksen toimitusketju ja
sen maksamat verot edistavéat paikallista taloutta.

Ulkomailta tuodut edullisemmat tuotantopanokset ja uusi teknologia tekevat yrityksistimme
lisdksi Kilpailukykyisempid, mika auttaa pitamadn ylla ty6llisyyttd EU:ssa. EU:n tuonnista
80 prosenttia koostuu raaka-aineista, padomahyddykkeista ja tuotteiden osista, joita ilman
Euroopan talous ei toimisi.

Tuonnin ansiosta eurooppalaisilla kuluttajilla on lisdksi suurempi tuotevalikoima ja
halvemmat hinnat. Ndin elintaso paranee ja ostovoima lisadntyy. Tastd hyOtyvét varsinkin
vahavaraisemmat Kkotitaloudet, jotka kuluttavat suuremman suhteellisen osuuden tuloistaan
tavaroihin ja palveluihin. Useimmilla eurooppalaisilla on nyt mahdollisuus ostaa
kohtuuhintaisia &alypuhelimia, tietokoneita, vaatteita, elintarvikkeita sekd sairaanhoito- ja
litkennepalveluita, jotka eivat olleet edellisten sukupolvien tavoitettavissa.

Suorat ulkomaiset sijoitukset ovat pddoma- ja teknologiasiirtojen paéasiallinen lahde. Monet
EU:n ulkopuolelta tulleet ihmiset ovat integroituneet yhteiskuntaamme onnistuneesti. He ovat
tehneet monenlaisia valttamattomia toita, joille omassa tyévoimassamme ei ole ollut tekijoita.
He ovat hoitaneet vanhuksia ja tydskennelleet maatiloilla mutta myds tehneet erikoistunutta
tutkimus- ja tuotekehitystyota.

Kun luonnonvaroista on tullut entistd kalliimpia ja niukempia, véestd on kasvanut ja
saastuminen on muodostunut ongelmaksi, kehittyvat taloudet ovat pyrkineet padsemaan
nopeasti eroon fossiilisista polttoaineista ja kehittdméan teknologioita, joiden avulla saadaan
puhtaampaa energiaa ja hyoddynnetddn voimavaroja tehokkaammin. Ta&ma on johtanut
tiukempiin ympéristonormeihin.

Globaalin kaupan avoimuus on edistanyt EU:n talouskasvua, lisannyt vaurautta ja auttanut
Eurooppaa pysymaan kilpailukykyisena.> EU:n osuus maailman tavaraviennistd on pysynyt
yli 15 prosentissa, ja se on pienentynyt vain hieman vuosituhannen vaihteen jalkeen, kun
Kiinasta tuli Maailman kauppajarjeston jasen ja viennin voimatekija. Joissakin EU:n
jasenvaltioissa, jotka ovat parhaiten integroituneita maailmanlaajuisiin toimitusketjuihin,

! Euroopan komission raportti pk-yritysten kansainvalistymisesta vuodelta 2010 (European Commission, 2010,
Report Internationalisation of SMEs).

2 Euroopan komission julkaisu EU:n viennista ja sen vaikutuksista tyollisyyteen ja tuloihin vuodelta 2015
(European Commission, 2015, EU exports to the world: effects on employment and income).

? Kansainvilisen valuuttarahaston, Maailmanpankin ja Maailman kauppajarjeston kauppapolitiikkaan liittyva
asiakirja vuodelta 2017 (IMF, World Bank, WTO (2017), Making Trade an Engine of Growth for All. The Case for
Trade and for Policies to Facilitate adjustments).




my0s tulotaso on korkeampi ja eriarvoisuus vahdisempdd. Taman menestyksen ansiosta on
saatu kayttdon voimavaroja, joilla on voitu toteuttaa eurooppalaista sosiaalista mallia ja
suojella ympéristoa.

Kuvio 3: Avoimet EU:n taloudet eivat ole muita eriarvoisempia
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Huomautus: Viimeisimmat k&ytettavissa olevat tiedot ovat vuodelta 2012. Tulonjako
yksiloiden valilla esitetddn kayttden Gini-kerrointa, jonka arvo O vastaa tdydellista tasa-
arvoa. Kaupan avoimuutta kuvaa tuonnin ja viennin arvo suhteessa BKT:hen.

Lahde: Maailmanpankki, 2017

Globalisaatiolla on ollut samanlaisia myénteisia vaikutuksia kaikkialla maailmassa.* Sen
avulla sadat miljoonat ihmiset ovat paésseet irti koyhyydesté ja kdyhemmét maat ovat voineet
kuroa umpeen eroa muihin maihin. Globalisaatio on osaltaan lisdénnyt vakautta, demokratiaa
ja rauhaa. Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteet ovat muodostaneet
maailmanlaajuisen viitekehyksen, jonka avulla on voitu puuttua kéyhyyteen ja parantaa
kehitysmaiden elintasoa ja viime kadessd myds luoda perusta tulevaisuuden
vientimarkkinoille. Myo6s se, ettd kehittyvien maiden ihmisilla on toiveita kestdvasta ja
menestyksellisestd  tulevaisuudesta ~ omassa  kotimaassaan,  osaltaan  pienentda
sdéntojenvastaisia muuttovirtoja Eurooppaan ja tarjoaa tilaisuuden hallita niitd paremmin.

* OECD:n globalisaatiota koskeva avainasiakirja vuodelta 2017 (OECD, Key Issues Paper : Making Globalisation
Work ; Better Lives For All, C(2017)32).



Kuvio 4: Paiva paivaltd maailmassa on enemman koyhyydesta irti paasseita ihnmisia
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Huomautus: Kansainvalisen dollarin arvoa on mukautettu maiden valisten hintaerojen ja
ajan mittaan tapahtuneiden hinnanmuutosten (inflaation) huomioon ottamiseksi.

Lahteet: Max Roser (perustuen Maailmanpankin tietoihin) vuodelta 2017 sek& Bourguignon
ja Morrisson vuodelta 2002.

1.3. Globalisaatio tuo kuitenkin mukanaan mydés haasteita

Globalisaatio asettaa my0s haasteita. Globalisaation tuomat edut jakautuvat epatasaisesti, silla
joidenkin ihmisten ja alueiden kyky sopeutua muutokseen ja kilpailuun on huonompi kuin
muiden. Viime vuosikymmenind monet maat, joissa on ollut joko pienemmat palkat,
heikommat ympdristonormit tai alhaisempi verotus kuin Euroopassa, ovat kilpailleet yha
enemman Euroopan kanssa sellaisilla teollisuuden segmenteilld, joissa osaamista vaaditaan
védhan ja joissa jalostusarvo on matala. Silloin kun joissakin maissa on alhaisempi elintaso ja
sosiaaliturva ja l6yhempi ympéristo-, vero- ja muu normisto kuin Euroopassa, Kyseisten
maiden yritykset voivat hyodyntad naitd eroja kilpailussa. Tdmén seurauksena Euroopassa on
suljettu tehtaita ja menetetty tyOpaikkoja. Lisédksi on syntynyt painetta huonontaa
tyontekijoiden palkkoja ja tydsuhteen ehtoja. Yritykset, jotka eivét pysty kilpailemaan samaa
toimintaa harjoittavien mutta tuottavampien ja halvemmalla myyvien ulkomaisten yritysten
kanssa, lopettavat toimintansa. T&alla on pysyva vaikutus tyopaikkansa menetténeisiin ihmisiin
ja heidan perheisiinsé seké laajemmin alueeseen, jolla yritys toimi.

Jotkin ulkomaiset yritykset ja valtiot ovat noudattaneet epareiluja kauppakaytantoja. Sellaiset
eurooppalaiset teollisuudenalat kuin terésteollisuus tai laivanrakennus ovat karsineet
polkuhintaisesta tuonnista, johon on liittynyt valtiontukea ja ylikapasiteettia tietyissé
kolmansissa maissa. Jotkin maat ottavat hyddyn kansainvalisestd avoimuudesta ja lisaavat
vientiddn mutta eivat vastavuoroisesti avaa kotimarkkinoitaan vaan pitdvat ne suljettuina
ulkomaisilta yrityksilta.

Lisaksi suuryritykset voivat hyodyntdd kansainvalisten s&ant6jen porsaanreikid ja siirtad
voittojaan matalan verotuksen maihin sen sijaan ettd ne maksaisivat verot sinne, missa niiden
tuotanto on ja missa ne myyvat tuotteensa. Téllaiset strategiat vievat EU-mailta verotuloja ja
lisadvat epaoikeudenmukaisuutta seka saavat kansalaiset ajattelemaan, ettd globaali
integraatio hyodyttéa vain suuria yrityksia ja hyvin toimeen tulevia ihmisia.

Globalisaation ja teknologisten muutosten yhteisvaikutuksesta koulutetun tydvoiman kysynta
on lisd&ntynyt mutta matalamman koulutustason tyOpaikat ovat vahentyneet, varsinkin
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tehdasteollisuudessa. TyOpaikkansa menettédneiden tyontekijoiden on vaikea saada uutta tyota
varsinkin silloin kun heidén olisi sité varten hankittava uusia taitoja.

Laillinen maahanmuutto yleisesti ottaen vauhdittaa vastaanottajamaiden talouksia, ja niiden
avulla EU voi saada kayttdonsa osaamista, josta tyomarkkinoilla on pulaa. Jos paikallinen
infrastruktuuri ja pyrkimykset maahanmuuttajien integroimiseksi eivéat kuitenkaan pysy
muuttoliikkeen kasvun mukana, seurauksena voi olla sosiaalisia jannitteitd yhteisoissa.
Varsinkin maille ja alueille, joissa ty6ttdmyys ja syrjaytyneisyys on suurta, voi koitua suuria
taloudellisia ja yhteiskunnallisia kustannuksia. Syrjdytyminen voi toisinaan myo6s johtaa
radikalisoitumiseen.

Ellei aktiivisia toimia jatketa, on vaarana, ettd globalisaatio pahentaa teknologisen edistyksen
ja askettaisen talouskriisin vaikutuksia ja eriarvoisuus ja yhteiskunnan kahtiajako lisdéntyvat.
Viime vuosikymmenelld keskiluokkaan kuuluvien kotitalouksien reaalitulot EU:ssa ja muissa
kehittyneissd talouksissa ovat yleisesti polkeneet paikoillaan, vaikka talous on kaiken
kaikkiaan kasvanut. Vaikka eriarvoisuus ei ole Euroopassa ldheskdan niin tuntuvaa kuin
muualla maailmassa, véestomme varakkain prosentti omistaa edelleen 27 prosenttia kaikesta
varallisuudesta.

Kuvio 5: Eurooppalaisten nakemykset globalisaatiosta vaihtelevat

pitda globalisaatiota ennen 450% pitad globalisaatiota
kaikkea mahdollisuutena ldhinna uhkana
suhtautuu luottavaisesti 359% on huolissaan
talousndkymiinsa talousndkymistaan
38% katsoo globalisaation 539% pitad globalisaatiota
vahvistavan maansa kansallista uhkana maansa kansalliselle
identiteettia identiteetille

P

Lahteet: Bertelsmann Stiftung ja Euroopan komissio (2016)

> Julius Bérin syyskuussa 2014 julkaisema raportti varallisuudesta Euroopassa (Julius Bear, Wealth Report:
Europe. September 2014).
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Monet kansalaiset katsovat, ettd globalisaatio uhkaa suoranaisesti heidan identiteettidén ja
perinteitaddn ja on siten haitaksi kulttuurien monimuotoisuudelle ja kansalaisten elamantavalle.
Kansalaiset ovat huolissaan siitd, etteivat voi hallita tulevaisuuttaan, ja heistd tuntuu, ettd
heiddn lastensa nakymat ovat heikommat kuin heiddn omansa. Tama johtuu késityksesta,
jonka mukaan maiden hallitukset eivat enda hallitse globalisaatiota eivéatkd kykene tai halua
muokata sitd ja sen vaikutuksia kaikkien eduksi. Tamé& poliittinen haaste meidan on nyt
kohdattava.
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2. TULEVAISUUDEN NAKYMAT

2.1. Vuoteen 2025 mennessa globalisaatio ndyttaa hyvin erilaiselta

Suuri muutos on alkanut. Olemme nyt vaiheessa, jossa digitalisaatio, robotit, tekodly,
esineiden internet ja 3D-tulostus mullistavat tapamme tuottaa, tydskennelld, liikkua ja
kuluttaa.

Kuvio 6: Globalisaatio ennen ja nyt

Globalisaatio tihdn mennessa Trendit muuttavat globalisaatiota
- Fyysisten tavaroiden aineelliset virrat | | Palvelujen ja tiedon aineettomat virrat
g di R —— ) o o Vaaditaan enemman reilun kaupan, kestavia 9
i I_ Vaaditaan enemman, yha erilaisempia tuotteita ja palveluja ja paikallisia tuotteita

Globaalit toimitusketjut Globaalit arvoketjut
- d Lahinna kehittyneiden talouksien valisia virtoja Keh|t.tywer.1 (I S0 2 e E LA 0#
- osallistuminen kasvaa ‘)

Valtiot ja suuret monikansalliset yritykset ohjaavat Pienyritysten, ei-valtiollisten toimijoiden ja yksildiden rooli
virtoja kasvaa ﬂ

w Helposti rahaksi muutettavat transaktiot Avointen lahdekoodien ja jaetun sisallon kasvu | @ .

Teknologiansiirto kehittyneilta talouksilta kehittyville Teknologiansii I ) N
@ - eknologiansiirto molempiin suuntiin %

Lahteet: Euroopan komissio, McKinsey Global Institute, OECD

Lahes kaikilla aloilla tapahtuu muutoksia:

lilkenne: itse ajavat ja internetyhteydelld varustetut autot, miehittdmattomat ilma-alukset
ja autojen yhteiskaytto

energia: alykkaat sahkoverkot, uusiutuva energia, hajautettu tuotanto

elintarvikeala:  ilmastoystavalliset  viljelykdytdnnot,  sovellukset  ruokahdvikin
vahentamiseksi

tietoliikenne: yhd nopeammat verkot, virtuaalitodellisuus ja virtuaalinen tyGskentelytila
jakelu: verkkokaupan kasvava merkitys

rahoituspalvelut: virtuaalipankit, virtuaaliset vakuutuspalvelut tai joukkorahoitus
tehdastuotanto: automaatio

terveydenhuolto:  online-diagnoosit, terveydenhuollon ammattilaisten lisdantyva
liikkuvuus rajojen yli.
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Automaatio véhentdd tyovoimakustannusten merkitystd péatettdessd, mihin tuotanto
sijoitetaan. Se itse asiassa auttaa tuotannon palauttamista Eurooppaan, kuten aihetta
seuraavassa aloitteessa European Reshoring Monitor® on todettu.

Vuonna 2016 tunnettu saksalainen urheilujalkineiden valmistaja siirsi tietynmallisten kenkien
tuotannon takaisin Saksaan tehtaaseen, jossa tyon tekevat robotit. Yritys aikoo avata lisaa
samanlaisia nopeaa tulosta tekevia tehtaita Eurooppaan tai Yhdysvaltoihin.

Yksinkertaiset ja toistuvat tyotehtavat, jotka voidaan automatisoida, katoavat.” Eurooppaan
syntyy ja palaa tyotehtdvid, mutta ne ovat erilaisia kuin Euroopasta muualle vuosia sitten
siirretyt tyot. Euroopassa on haasteena luoda innovaatioita strategisten teknologioiden alalla ja
auttaa tyontekijoitd hankkimaan sopivat taidot, jotta tyomarkkinoille ei syntyisi
osaamisvajetta.

Digitaaliteknologiat ja verkkokauppa lisdavét entisestddn my0s pienimpien yritysten
mahdollisuuksia toimia rajojen yli. Moni yritys syntyy nykyisin globaaliksi ja 16yt&& ostajia
internetin ansiosta ympari maailmaa. Toisaalta muutamat suuret verkkoalustat hallitsevat yha
enemman markkinoita osittain sen vuoksi, ettd ne kerddvat ja sailyttavat henkilttietoja.
Yksityisyyden hallintaan, tietosuojaan, kyberturvallisuuteen ja  markkina-aseman
vaarinkayton valttamiseen liittyvat haasteet lisdantyvat.

Monet uudet teknologiat on otettu k&yttoon ensin kehittyneissd maissa. Kilpailua tulee
kuitenkin yhd enemman kehittyvistd maista, jotka siirtyvat arvoketjussa nopeasti ylospain.
Kuilu teknisesti kehittyneempien ja véhemman kehittyneiden alueiden vélilla uhkaa kasvaa,
jos hallitukset eivét investoi koulutukseen, varusta kansalaisiaan oikeilla taidoilla, tue
innovointia, varmista kilpailun reiluutta ja sadntele tarvittaessa toimintaa jarkevasti.

Vuonna 2025 maailman vakiluvun arvioidaan olevan noin kahdeksan miljardia, josta noin
61 prosenttia asuu Aasiassa, lahinnd Kiinassa ja Intiassa. Euroopan suhteellinen osuus
maailman véestosta vahenee. EU:n 27 jasenvaltion osuus vastaa noin 5,5 prosenttia. Tdma voi
johtaa moninapaiseen maailmanjarjestykseen, jossa on eri poliittisia, teknologisia,
taloudellisia ja sotilaallisia voimia. Se tarkoittaa myds suuria uusia markkinoita
eurooppalaisille yrityksille.

® https://reshoring.eurofound.europa.eu/
" OECD:n arvioiden mukaan keskimaarin 9:43 % tyopaikoista eri maissa uhkaa automatisointi. Sen lisaksi

automaatio vaikuttaa tydvoimasta noin 25:n % tyotehtaviin. Niista noin puolet muuttuu huomattavasti.
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Kuvio 7: Valtaosa vaestonkasvusta tapahtuu Euroopan ulkopuolella
(Miljardia ihmista)

.
:
Amerikk:
11,2 =

97 I
8,1

L] |
Latinalainen
Amerikka ja
Karibia

2015 = 2050

2025 m 2100

Lahde: Yhdistyneet kansakunnat (2015)

Néyttdd varmalta, ettd litkkuvuus lisdantyy. Vahemman kuin nelja prosenttia maailman
véestosta asuu nykyaan syntymamaansa ulkopuolella, ja eurooppalaisista vielakin harvempi.?
Yh& enemmaén ihmisid liikkuu vuoteen 2025 mennessd. Afrikan nuoren vdeston akillinen
kasvu, epdvakaus naapurimaissamme ja muualla sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamat
kasvavat paineet ajavat ihmisié ja perheitd jatkossakin etsiméén turvallisempaa ja parempaa
elamaa ulkomailta, ellei investoida lahtdmaiden rauhalliseen ja vauraaseen tulevaisuuteen.

Tekniikan ansiosta ihmiset ovat aiempaa tietoisempia maailmassa tarjolla olevista
mahdollisuuksista. Toisaalta tekniikka myods helpottaa etatyon tekemista jopa toisesta maasta
tai toiselta mantereelta kasin. Globaaliin tydvoimaan osallistuminen riippuu aiempaa
vahemman siitd, missa ihmiset asuvat, ja yhd enemman heidan internetyhteytensa nopeudesta
ja laadusta.

Entistd verkottuneempi maailma luo uusia mahdollisuuksia ja lisdd uhkia. Rikolliset ja
terroristit pyrkivat jatkossakin kayttaméan lisdantynyttd avoimuutta ja uusia teknologioita
hyodyntédékseen laittomia kaupankdynnin muotoja ja levittddkseen vihaa. Toisaalta yha
useammat sidosryhmét — kansalaiset, kansalaisyhteiskunnan ryhmat, yritykset ja kunnat —
voivat olla yhteydessd kesken&dn kaikkialla maailmassa ja tydskennellda yhdessa yhteisten
ongelmien ratkaisemiseksi.

Kaupunkiverkostot tydskentelevat yhdessd oppiakseen toisiltaan, miten torjua
ilmastonmuutosta tai kotouttaa hiljattain tulleita pakolaisia; alueet luovat kumppanuuksia
yksityisten yritysten kanssa kehittadkseen kaukokatseista kaavoitusta; kansalaiset aktivoituvat
verkossa osoittamaan solidaarisuuttaan maailmanlaajuisille liikkeille, kuten naisten
marsseille, joita jarjestettiin kaupungeissa 21. tammikuuta 2017 eri puolilla maailmaa.

8 YK:n viestérahasto UNFPA.
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2.2 Eristymisen ja passiivisuuden houkutukset on torjuttava

Globalisaatioon liittyvat suuret muutokset voivat johtaa joissakin maissa vaatimuksiin
eristaytyd ulkomaailmasta. Tamé péatee erityisesti alueisiin, jotka ovat jadneet kehityksessa
jalkeen muista. Jotkut haluavat pystyttéa aitoja ja sulkea rajansa. Sen sijaan toiset antaisivat
globalisaation edetd vapaasti siind uskossa, ettd markkinoiden itsesééntely johtaisi lopulta
parhaaseen lopputulokseen.

Talouskriisin ja globalisaation vastustuksen jalkimainingeissa olemme jo nadhneet liikett4
eristdytymisen suuntaan. Kaupan esteiden poistamiseen téhtdévat monenvéliset neuvottelut
ovat lahes pysahtyneet viime vuosikymmenen aikana. Protektionismi on palaamassa takaisin.’
Jopa maat, jotka ovat perinteisesti puolustaneet avointa globaalia taloutta, pyrkivéat nyt
jarruttamaan tuontia, rajoittamaan maahanmuuttoa ja suosimaan kotimaista tuotantoa.
Tallainen toiminta on osaltaan selvésti hidastanut maailmankaupan kasvua viime aikoina.

Kuitenkin valtaosa eurooppalaisista'® ymmartaa, ettd protektionismi ei tarjoa suojaa. Se voi
tarjota lyhytaikaista helpotusta, mutta historia osoittaa, ettei se ole koskaan tuonut pysyvaa
menestystd vaan on usein johtanut katastrofaalisiin seurauksiin™. Varoittava esimerkki tasta
on 1930-luvun suuri lamakausi, jota kiihdytti ns. potut pottuina -protektionismi ja joka johti
lopulta sotaan.

Jos me suljemme rajamme, muut tekevat samoin. Havidisimme siind kaikki. Erityisesti
Eurooppa havidisi, koska se on hyvin integroitunut globaaleihin arvoketjuihin. Protektionismi
héiritsisi tuotantoa ja lisdisi kuluttajille aiheutuvia kustannuksia ja nostaisi kuluttajahintoja.
Euroopan viennin kilpailukyky heikkenisi, mika vaarantaisi vielakin useampia tyépaikkoja®.
Kaupan rajoitusten lisdédminen kymmenella prosentilla voisi johtaa kansantulon
pienenemiseen neljalla prosentilla®. Meilla ei olisi enda saatavilla uusia tuotteita, palveluja,
teknologioita eika ideoita. Protektionismi ja siihen liittyvat hintojen korotukset vaikuttaisivat
eniten kaikkein kéyhimpiin, mika olisi taysin vastoin toivottua vaikutusta'*.

Tallaisen laskukierteen valttdamiseksi tarvitaan monenvalisid laitoksia ja saantojd, jotta
voidaan yhdessa I0ytadd yhteisia ratkaisuja globalisoituneen maailman haasteisiin. Niit4
tarvitaan, jotta voidaan puuttua yhteistyota edellyttaviin kysymyksiin, kuten globaali talous,
ilmastonmuutos ja veronkierto. llman yhteisid sadntoja vahvemmat ja haikéailemattomammat
maat ja yritykset voisivat maarata, ettd heikompien maiden ja yritysten on noudatettava niiden

° Maailman kauppajirjestén, OECD:n ja YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin raportista kéy ilmi, ettd vuodesta
2008 alkaen G20-maissa on kirjattu yli 1 500 uutta kaupan rajoitusta. Ainoastaan neljannes niista oli peruttu
toukokuuhun 2016 mennessa.

'® Eurooppalaisten enemmisté nikee globalisaation mahdollisuutena talouskasvuun. Vielakin useampi luottaa
omaan talouteensa. Lahde: Eurobarometri 86, syksy 2016

1 Epdonnistuneita omavaraisuuskokeiluja, kuten Neuvostoliitto, Albania 1990-luvulle asti, Kiina 1970-luvulle
asti, Argentiina 1970-luvun ja 2000-luvun vililld tai Venezuelan kokeilut I1ahimenneisyydessd, jotka eivat
johtaneet vaurauteen.

12 Arto, Ifaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio F. Amores, Erik Dietzenbacher, Nuno Sousa, Letizia Montinari ja
Anil Markandya, "EU Exports to the World: Effects on employment and income”, Euroopan komissio, 2015.

3 OECD (2003), “The Sources of Growth in OECD Countries”, Pariisi.

1 Askettiin tehdyn 27:33 Euroopan maata ja 13:a muuta suurta maata koskevan tutkimuksen mukaan
kaupankaynnin lopettaminen pienentaisi kdyhimpien talouksien reaalituloja 63 % mutta rikkaimpien talouksien
reaalituloja vain 28 %, koska koyhat kayttavat suuremman osan tuloistaan kulutukseen (ldhde: “Measuring the
unequal gains from trade”, Pablo D. Fajgelbaum ja Amit K. Khandelwal, Quarterly Journal of Economics, elokuu
2016).
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séantdja ja toimittava niiden etujen mukaisesti. Tama olisi vastoin EU:n perusarvoja, jotka
ovat yhteistyd, oikeusvaltio, yhtaldiset oikeudet ja solidaarisuus.

Globalisaation hallitsemiseksi paremmin tarvitsemme enemméan globaalihallintaa ja
globaaleja s&antdja. Se edellyttdd myds sellaisten kansallisten politiikkojen tukea, joilla
vahvistetaan kilpailukykyé ja sopeutumiskykyé kotimaassa. Euroopan on péatettdvd, miten
tdma tehdaan.
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3. EUROOPAN VASTAUS MUULLE MAAILMALLE: KANSAINVALINEN YHTEISTYO
GLOBALISAATION MUOKKAAMISEKSI, TALOUSDIPLOMATIA SEKA VALINEET TASAPUOLISTEN
TOIMINTAEDELLYTYSTEN VARMISTAMISEKSI

3.1. EU edistaa jo nyt oikeudenmukaisempaa maailmanjarjestysta

Korkeatasoisiin vaatimuksiin pohjautuvan oikeudenmukaisen ja sadntoihin perustuvan
kansainvélisen jarjestyksen luominen edellyttdd useiden sellaisten maiden yhteisty6ta, joilla
on erilaiset edut, kulttuurit ja kehitystaso. Tavoitteena on sovittaa yhteen globalisaation
keinot, kuten markkinoiden avaaminen ja tekniikan kehitys, ja sen tavoitteet, kuten oikeuksien
esiin tuominen ja ihmisten hyvinvoinnin lisédminen.

Kahden tuhoisan maailmansodan jélkeen hallitukset perustivat Yhdistyneet Kansakunnat
(YK), Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF), Maailmanpankin seka tullitariffeja ja kauppaa
koskevan yleissopimuksen (GATT), josta tuli myéhemmin Maailman kauppajarjestd (WTO).
Ne ovat tuoneet rauhaa, vakautta, luottamusta ja hyvinvointia monille. Keskindiset yhteydet
ovat lisdéntyneet ja maailmankauppa on kasvanut huimasti.

Talouskriisin  jalkeen G20-maat sopivat koordinoidusta ohjelmasta globaalin talouden
tukemiseksi ja jaredmmistd globaaleista saanndisté rahoitusmarkkinoiden sééntelemiseksi ja
veronkierron torjumiseksi. Kaikki YK:n jésenet hyvaksyivat kestdvan kehityksen
toimintaohjelman Agenda 2030:n ja sen kestdvan kehityksen tavoitteet vuonna 2015.
Pariisissa saatiin lisaksi tehtyd sitova kansainvalinen sopimus ilmastonmuutoksen
pysayttdmiseksi ja kaynnistettiin menettely, jolla parannetaan ymparistonormeja kaikkialla
maailmassa. Lisaksi maailman johtajat sitoutuivat YK:n huippukokouksessa 2016 laatimaan
maailmanlaajuisen strategian suurten pakolais- ja siirtolaisvirtojen hallitsemiseksi. WTO:n
uusi kaupan helpottamista koskeva sopimus tuli voimaan tdman vuoden alussa.

Néama esimerkit osoittavat, ettd on syntynyt uusi globaali tapa tehda yhteisty6ta globalisaation
hallitsemiseksi. Euroopan wunioni ja sen jasenvaltiot vaikuttivat keskeisesti néaihin
saavutuksiin. EU on itse malliesimerkki onnistuneesta saadellysta yhdentymisesta ja tarjoaa
valineen puolustaa monenvalisyytta ja saantdihin perustuvaa jérjestysta.

3.2. Tulevaisuudessa on panostettava viela lisaa globaalin s&annoston kehittamiseen

Globaalia sdanndstod on taydennettava. Se ei ole vield valmis. Joillakin aloilla, erityisesti
digitaalitalouden alalla, ei ole juuri lainkaan séantelya. Toisilla aloilla s&&nndt eivat varmista
tasapuolisia toimintaedellytyksid tai puutu riittdvasti haitalliseen ja vilpilliseen toimintaan,
kuten veropetoksiin, korruptioon, luonnonvarojen riistdmiseen, laittomiin rahoitusvirtoihin,
haitallisiin valtiontukiin tai sosiaaliseen polkumyyntiin.

Meiddn on sekd tuettava nykyistd sdantdihin  perustuvaa maailmanjérjestysta
ennennakemattomiin haasteisiin vastaamiseksi ettd kehitettava sitd edelleen. Tulevat haasteet
varsinkin moninapaisessa maailmassa edellyttavat, ettd EU jatkaa ja vahvistaa talouspolitiikan
koordinointia vahvan, kestdvan, tasapainoisen ja osallistavan kasvun varmistamiseksi.
Monenvalinen yhteistyd globaalien kumppaniemme kanssa on meille paras tapa. EU:n
olisikin osallistuttava monenvalisten laitosten vahvistamiseen ja uudistamiseen. Niisté olisi
tehtdva oikeudenmukaisempia ja tehokkaampia, jotta ne ovat tulevaisuudessakin osa
ratkaisua. Olisi kuitenkin valmistauduttava etenem&édn myos tekemalld yhteistyota
pienemmissa ryhmissd, koska nykyinen maailmanjérjestys on yha Kkiistellympi. Olisi
kuitenkin jatettdvé ovi auki, jotta muut voivat liittyd mukaan, kun ne ovat valmiit. VVastaavasti
ei-valtiolliset toimijat, kuten kansainvaliset organisaatiot tai kansalaisjarjestot olisi saatava
mukaan.
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EU voisi jatkaa edellakavijand, joka vélittdd arvojaan ja etujaan ja edistdd keskindista
Kilpailua. Kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 toimii yhteisend ohjenuorana
sille, miten priorisoidaan tulevat toimet hyvinvoinnin, maapallon ja ihmisten eduksi kaikkialla
maailmassa, erityisesti kehitysmaissa.

EU hyvaksyy kesdkuussa 2017 wuuden julkilausuman, kehityspolitilkkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen. Silld se yhdenmukaistaa kehityspolitilkkaansa Agenda
2030:n kanssa. Voidakseen puuttua tehokkaasti globalisoituneen maailman haasteisiin EU:n
on mentdva kehitystoimissaan apua pidemmalle. On yhdistettdvd investoinnit, kauppa,
yksityisen sektorin osallistuminen, kotimaisten resurssien k&yttoonotto sek& hyvan
hallintotavan, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien edistdminen. Tassd on kiinnitettdva erityista
huomiota nuoriin, sukupuolten tasa-arvoon ja naisten voimaantumiseen. EU:n ehdottaman
ulkoisen investointiohjelman tarkoituksena on luoda kaikkia hyodyttavid tilanteita
edistamalla kestavéda kasvua ja tyopaikkojen luomista kehitysmaissa. Na&in lievitetddn
muuttopaineita ja luodaan investointimahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille.

Yhdennetymmalla ja ennakoivammalla eurooppalaisella talousdiplomatialla voitaisiin
saada aikaa parempia tuloksia unionin kansalaisten kannalta. EU:n ja jasenvaltioiden olisi
parannettava ulkopolitiikkojen sekd kasvua ja tyOpaikkojen luomista edistédvien vélineiden
keskindistd johdonmukaisuutta Euroopassa. Niiden olisi my0s opittava ajamaan
tehokkaammin taloudellisia etujaan ulkomailla. EU:n edun mukaista voisi maasta riippuen
olla se, ettd varmistetaan makrotalouden vakautta, tuetaan keskeisié taloudellisia ja sosiaalisia
uudistuksia tai puututaan markkinoille p&éasyn esteisiin.

Talousdiplomatia  edellyttdd  koordinoinnin  lisd&dmistd EU:n, jasenvaltioiden ja
rahoituslaitosten, kuten Euroopan investointipankin, kesken. Lisaksi voitaisiin hyodyntaa
EU:n edustustojen maailmanlaajuista verkostoa eurooppalaisten yritysten, erityisesti pk-
yritysten, auttamiseksi menestyméan globaaleilla markkinoilla. Yrityksid voitaisiin auttaa
tarttumaan kauppa- ja investointisopimusten luomiin mahdollisuuksiin, ylittdméén sitkeita
markkinoille pé&syn esteitd tai edistdimaddn strategisia Euroopan laajuisia kaupallisia
hankkeita. EU voisi myo6s osallistua kansainvélisten standardien asettamiseen uusille
teknologioille tai auttaa eurooppalaisia elinkeinoeldmédn organisaatioita vahvistamaan
toimintaansa ulkomailla.

EU:n tulisi jatkaa tasapainoisen, sdantoihin perustuvan ja edistyksellisen kauppa- ja
investointiohjelman™ kehittamista siten, ettd markkinoiden vastavuoroisen avaamisen lisaksi
pyritadn  lisddméan  myos  ihmisoikeuksien, tyoolojen, elintarviketurvallisuuden,
kansanterveyden, ympaéristonsuojelun ja eldinten hyvinvoinnin Kkaltaisten kysymysten
globaalihallintaa. Tallaisissa sopimuksissa olisi sailytettdvd EU:n ja sen j&senvaltioiden
oikeus toimia oikeutettujen yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi ja sailyttaa
niihin liittyvilla aloilla EU:n nykyisten vaatimusten korkea taso'® sekd EU-kansalaisten
suojaamiseksi ettd EU:n teollisuuden suojaamiseksi epareilulta kilpailulta. Niiden olisi myos
edistettdva kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Olisi keskityttdva kansainvalisten talous- ja finanssipoliittisten saantéjen parantamiseen.
Olisi erityisesti tuettava tehokkaampien mekanismien kehittdmista makrotalouspolitiikan
seuraamiseksi ja mukauttamiseksi globaalilla tasolla, tehostettava veronkierron torjuntaa,
varmistettava rahoitusalan vakaus, poistettava ylikapasiteetti ja siihen liittyvat valtiontuet,

BTiedonanto COM(2015)497, 14.10.2015 ”Kaikkien kauppa Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa”.
¢ Ks. Yhteinen tulkitseva viline Kanadan seki Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valista laaja-alaista
talous- ja kauppasopimusta (CETA) varten, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-
INIT/fi/pdf.
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helpotettava verkkokauppaa yksityisyyttd suojaten ja edistettdvd teknisten standardien
lahentadmista, jotteivat ne toimi tarpeettomina esteinéd kaupalle.

Olisi my6s pyrittdva parantamaan sosiaalisia ja tyfelaman normeja ja kaytantoja tiiviissa
yhteistydssa niin Kansainvélisen tyojarjeston kuin kansalaisyhteiskunnan,
tyomarkkinaosapuolten ja yksityissektorin kanssa. Tassa yhteydesséa
tydehtosopimusneuvottelujen kayttoa olisi edistettdva maailmanlaajuisesti.

Globalisaation on tehostuttava. Kaupan avulla maat voivat lisatd tuotantoaan erikoistumalla,
mutta todellinen tehokkuus edellyttdd my6s ulkoisten kustannusten minimointia ja
talouskasvun irrottamista resurssien kaytostd. Keskeisind esimerkkeind tallaisista ulkoisista
kustannuksista voidaan mainita kuljetuksista ja pakkaamisesta johtuva saastuminen,
lilkenneruuhkat ja arvokkaiden luonnonvarojen kuluttaminen loppuun.

Pariisin ilmastosopimuksella torjutaan ilmastonmuutosta ja tuetaan puhtaaseen energiaan
siirtymistd, mink& liséksi se tarjoaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia EU:n yrityksille
erityisesti puhtaiden energiateknologioiden alalla. Sopimuksessa annetaan kilpailuetu
yrityksille, jotka ovat jo pienenténeet hiilijalanjalkeddn. Ensisijaisena tavoitteena on nyt
viimeistell& sopimuksen taytantdonpanoa koskevat sd&nnot sen varmistamiseksi, ettd kaikki
maat osallistuvat hiilidioksidipaastéjen vahentamiseen.

Kulttuuridiplomatia on kiinted osa EU:n yhteistd ulko- ja talouspolitiikkaa. Eurooppalainen
kulttuuri on merkittava tyopaikkojen ja kasvun lahde, ja kulttuurivaihdot ja ihmisten
valiset yhteydet voivat muokata globalisaatiota ja edistdd arvojamme ja vahvistaa
identiteettidmme.

EU:n sisamarkkinat ovat maailman suurimmat, ja EU on maailman suurin kauppamahti,
investoija ja kehitysavun antaja, joten se voi muokata globaaleja sdantdja. Sailyttdékseen
vaikutusvaltansa vaestorakenteen, talouden ja politiikan muuttuessa EU:n on tulevaisuudessa
yhé enenevassa méaarin yhdistettava voimansa ja puhuttava yhdella danella. Ennusteiden
mukaan yksikaan eurooppalainen maa ei kuulu vuonna 2050 maailman kahdeksan suurimman
talouden joukkoon®'.

Tarvitaan oikea-aikaisia, lapinékyvia ja osallistavia paatoksentekomenettelyjé, jotta yhteinen
kansainvélinen toiminta on tehokasta. Voidakseen puuttua lukuisiin maailmanlaajuisiin
kysymyksiin EU:n on voitava sekd neuvotella laaja-alaisia sopimuksia ettd varmistaa niiden
ratifiointi ja taytantéonpano. Kysymys kuuluukin, onko EU:n institutionaalinen rakenne
tdysin sopiva vastaamaan tdhan haasteeseen. Tatd asiaa on késiteltdva sen jalkeen, kun
Euroopan unionin tuomioistuin on antanut lausuntonsa, joka koskee toimivaltaa
kauppasopimuksissa®®.

3.3. EU:n on toimittava tasapuolisten toimintaedellytysten palauttamiseksi

EU kannattaa avoimuutta ja yhteisty0td, mutta silld ei ole varaa suhtautua globalisaatioon
sinisilmdisesti. Tiettyja tilanteita varten on olemassa séantdja, joita ei kuitenkaan noudateta.
Globaalien sééantojen porsaanreikien sulkemiseen ja normien tiukentamiseen voi kulua aikaa.
Talla valin EU:lla on oltavat kaytettdvissaan vélineitd, joiden avulla tasapuoliset
toimintaedellytykset palautetaan ja toimitaan méaératietoisesti epdreiluja kéaytant6ja
noudattavia maita ja yrityksia vastaan.

*" The world in 2050, PWC, helmikuu 2017.
18 Euroopan unionin tuomioistuin, lausuntomenettely 2/15.
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Ensin parannetaan voimassa olevien sopimusten ja saantéjen taytantdénpanoa muun
muassa kaupan, tydelaman normien seka ilmaston- ja ympéristonsuojelun aloilla. Maailman
kauppajérjestolla on sitova riitojenratkaisujarjestelmd, jota EU:n olisi kdytettava tarvittaessa
jatkossakin.  Vastaavasti  olisi  varmistettava, ettd kahdenvélisten kauppa- ja
investointisopimusten  toisena sopimuspuolena olevat kumppanit noudattavat naita
sopimuksia. EU:ssa on noudatettava tiukasti EU:n omia saant6ja sen varmistamiseksi, etta
kaikkia unionin alueella toimivia, nditd s&antdja rikkovia yrityksid rangaistaan
asianmukaisesti. Ta&ma olisi tehtdva yhteistyossa jasenvaltioiden viranomaisten kanssa. Pitéisi
investoida enemmdn myds EU:n tullialan riskienhallintaan EU:n laillisen kaupan
helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi samalla kun varmistetaan kansalaisten turvallisuus
estamalla tuotevadrennoksié tai vaarallisia aineita pd&dsemésta EU:n rajojen l&pi.

Unionin olisi myos jatkettava tyota kansainvéliset investoinnit suojaavien oikeudenmukaisten
séantdjen laatimiseksi. Samaan aikaan hallitusten olisi voitava jatkaa toimiaan lainmukaisten
poliittisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Olisi lakattava kayttdmé&sta vanhaa investoijien ja
valtion valista riitojenratkaisumenettelyd (1ISDS). Komissio onkin ehdottanut monenvalisté
investointituomioistuinta®® oikeudenmukaiseksi ja lapinakyvéksi riitojen
ratkaisumekanismiksi. Siitd kaydaéan parhaillaan keskustelua kumppaneiden kanssa.

Lisdksi tarvitaan tehokkaita kaupan suojatoimia: ne olisi uudistettava perinpohjin, jotta
niilld voitaisiin puuttua nopeammin, joustavammin ja tehokkaammin polkumyyntiin ja
epaoikeudenmukaisiin tukiin®®. Vastaavasti EU:n julkisten hankintojen markkinat ovat
maailman avoimimmat, mutta EU:n yritykset eivat aina p&dse vastavuoroisesti muiden
maiden julkisten hankintojen markkinoille. Tdman ongelman ratkaisemiseksi on tehty ehdotus
kansainvalisesta julkisia hankintoja koskevaksi saadokseksi®*. Molemmilla aloilla on
toimittava nopeasti.

EU:n tarkeimpiin periaatteisiin kuuluu avoimuus ulkomaisille sijoituksille. Ne ovat myos
merkittdva kasvun l&hde. Viime aikoina on kuitenkin huolestuttu siitd, ettd ulkomaiset
sijoittajat, varsinkin valtion omistamat yritykset, kaappaavat strategisista syisté eurooppalaisia
yrityksid, joiden hallussa on keskeisié teknologioita. EU:n sijoittajilla ei useinkaan ole samoja
oikeuksia sijoittaa maihin, joista téllaiset sijoitukset tehddén. Tatd kysymysta analysoitava
huolellisesti, ja on toteutettava asianmukaisia toimia.

Eurooppalaiset yrityksen ovat keskeisida kumppaneita globalisaation muokkaamisessa ja
kaikkien kannalta myonteisten tulosten aikaansaamisessa. On lukuisia esimerkkeja siité,
kuinka ne ovat edistdneet kestdvaa kasvua, joka on suotuisaa niin osakkeenomistajille ja
tyontekijoille kuin yhteisoéillekin, joissa ne toimivat. Kuitenkin yritykset, jotka eivat ota
yhteiskunnallista vastuutaan tai ympéristovastuutaan vakavasti, olisi asetettava vastuuseen.

EU:n olisi jatkettava toimia verotuksen globaalin oikeudenmukaisuuden ja
lapinédkyvyyden puolesta. Vuoden 2017 loppuun mennessd EU:lla tulee oleman yhteinen
luettelo yhteistyohaluttomista verotusalueista. Se muodostaa vahvan vélineen, jonka avulla

Y Ks. Euroopan komission julkinen kuuleminen: investointiriitojen ratkaisujarjestelman monenvalinen
uudistaminen, joka kdynnistettiin joulukuussa 2016.

2% ks. komission tiedonanto “Tavoitteena vahva EU:n kauppapolitiikka tyéllisyyden ja kasvun palveluksessa”,
lokakuu 2016, komission tiedonanto COM(2013)191 ja komission ehdotus COM(2016)721 asetukseksi
polkumyynnillda muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta annetun
asetuksen (EU) 2016/1036 ja muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta
suojautumisesta annetun asetuksen (EU) 2016/1037 muuttamisesta.

21 Ks. komission ehdotus COM(2016)34, 29.1.2016.
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voidaan puuttua ulkomailla olevaa omaisuutta koskevaan veronkiertoon ja ryhtya
toimenpiteisiin  sellaisia kolmansia maita vastaan, jotka eivdat suostu toimimaan
oikeudenmukaisesti. Komissio myos jatkaa neuvotteluja kansainvalisistd sdanndistd, joilla
estetadn kolmansiin maihin sijoittautuneiden yritysten suorien ja valillisten verojen Kierto ja
turvataan jasenvaltioiden veron perusteet.
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4., EUROOPAN VASTAUS EUROOPPALAISILLE: SOPEUTUMISKYKYA VAHVISTETAAN
JAKAMALLA EDUT PAREMMIN JA EDISTAMALLA PITKAN AIKAVALIN KILPAILUKYKYA

4.1. Vankalla sosiaali- ja koulutuspolitiikalla varmistetaan sopeutumiskyky ja
vaurauden oikeudenmukainen jako

Kansalaisten on voitava luottaa siihen, ettd kansallinen hallitus suojelee ja voimaannuttaa
heitd vankalla sosiaalipolitiikalla, joka on olennainen osa Euroopan vastausta globalisaatioon.
Komissio julkaisi 27. huhtikuuta pohdinta-asiakirjan Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta®.
Vaikka Euroopan yhteiskunnat ovat jo nyt maailman tasa-arvoisimpia ja osallistavimpia,
meidan on tulevaisuutta silméll& pitden jatkuvasti lujitettava ja mukautettava politiikkojamme
ja puututtava eriarvoisuuteen oikeudenmukaisella ja nykyaikaisella veropolitiikalla.
Globalisaation etujen parempi jakaminen yhdistettynd tehokkaaseen sosiaaliseen suojeluun
auttaa ihmisié 16ytdmaan kunnollista ty6td ja sopeutumaan muutokseen. Laajemmin ajateltuna
vaurauden oikeudenmukainen ja tasapuolinen jakautuminen samoin kuin kohdennetut
investoinnit, joilla tuetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia henkiloryhmiéd, myos
muuttajia, auttavat vahvistamaan sosiaalista koheesiota. Juuri néiden asioiden kasittelya
komissio ehdottaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin® yhteydessa. Komission
ehdottama pilari antaa suuntaa tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen parantamiselle EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa politiikkojen tarkoituksenmukaisuuden parantamiseksi digitalisaation ja
globalisaation aikakaudella.

Vaikutusvallan kasvattamisessa on keskeisessa asemassa elinikdinen oppiminen. Se, ettd
kaikilla on yhtaldiset mahdollisuudet korkealaatuiseen koulutukseen, on tehokkain tapa jakaa
vaurautta yhteiskunnassa. Lahtokohtana pitdisi olla korkeatasoinen peruskoulutus ja
kaikenikéaisten mahdollisuus saada koulutusta ja kehittdd osaamistaan. Liséksi yhteiskunnassa,
joka muuttuu jatkuvasti liikkuvammaksi ja digitaalisemmaksi, on ldydettdvd uusia
oppimistapoja ja tarjottava sopiva sekoitus “pehmeitd” taitoja, kuten yrittdjyystaidot, ja
vankkaa digitaalista osaamista. Kaikista tyOpaikoista 90 prosenttia edellyttdd ainakin
jonkinlaista digitaalista osaamista.?* Digitaalisen osaamisen taso paranee Euroopassa, mutta
edistymisen on jatkuttava.?® Yhdistettyna tydnhakijoiden auttamiseen tama helpottaa
kansalaisten sopeutumista alati muuttuvaan tydeldma&éan ja joustavampiin tyduriin.

Kaikkien paasya tyomarkkinoille olisi helpotettava nykyaikaisilla ja tehokkailla
tyomarkkinoilla. TyOmarkkinapolitiikoilla pitéisi luoda asianmukainen tyollisyysturva,
tulojen korvaustaso ja tarkoituksenmukaiset turvaverkot niille, joille kéynnissa oleva
siirtyminen tuottaa vaikeuksia. Laadukkaiden palveluiden saatavuudella pitdisi varmistaa
yhtélaiset mahdollisuudet ja sosiaalinen osallisuus. Palvelut voivat liittyd esimerkiksi
terveydenhuoltoon, lastenhoitoon (jotta voidaan lisaté naisten osallistumista tyomarkkinoille),
etatyohon, tyon ja yksityiselamén tasapainoon ja liikuntarajoitteisten henkildiden
tyomahdollisuuksien parantamiseen.

*? pohdinta-asiakirja Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta, Euroopan komissio, COM(2017) 206 final,
26.4.2017.

>*Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisesta, COM(2017) 250, 26.4.2017.
Komission suositus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, C(2017) 2600, 26.4.2017.

** Euroopan digitaalinen tilanneselvitys 2017, SWD (2017) 160.

%> Vuotta 2017 koskevan Euroopan digitaalisen tilanneselvityksen mukaan digitaalinen osaaminen on
perustasoa tai edistyneempaa vahintaan 70 prosentilla vaestdsta Suomessa, Luxemburgissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Italiassa, Kyproksessa, Kreikassa, Bulgariassa ja Romaniassa vastaava luku on alle

40 prosenttia.
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Jésenvaltioiden tavoissa vastata naihin sosiaalikysymyksiin on suuria eroja. Yhden maan,
alueen tai kaupungin kehittamat lahestymistavat eivat valttamatta sovi kédytettaviksi muualla.
EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi talla hetkelld koordinoitava edelleen tiiviisti
sosiaalipolitiikkojaan. Lisédksi EU voisi tukea kansallisia ja paikallisia koulutustoimia.
Parhaita kdytanteitd jaetaan, ja tydmarkkinaosapuolilla on tarkea rooli.

Saksan kaksitahoinen ammattikoulutusjarjestelma varmistaa, ettd opiskelijat oppivat
nimenomaan yritysten tarvitsemia taitoja, ja edistdd koulujen, yritysten ja opiskelijoiden
valista yhteistyota.

Pohjoismaissa kaytdssa olevassa joustoturvaan perustuvassa hyvinvointivaltiomallissa
pyritadn loytdméan tasapaino joustavien markkinoiden ja turvallisten tyGpaikasta toiseen
siirtymisten valille, jotta voitaisiin luoda enemmaén ja parempia tydpaikkoja.

Viron sahkodinen koulu -jarjestelma (eKool)®® valmentaa uutta sukupolvea, jolla on
paremmat valmiudet ja teknologinen osaaminen kuin koskaan aikaisemmin.
Digitaaliteknologian kayton ansiosta Viro on noussut EU:n jé&senvaltioiden joukossa
kérkisijalle OECD:n kansainvalisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tuloksissa.

EU:n tasolla pilarin tdytantéonpano talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
parantaa rakennepolitiikkojen jakaumavaikutusten hyoédyntamista kasvun osallistavuuden
lisdédmiseksi. My0s jasenvaltioiden asianmukaisilla finanssi- ja rakennepolitiikoilla on
keskeinen tehtdva. EU:n rakenne- ja investointirahastojen avulla voidaan myds edistaa
investointeja, joita tarvitaan perusrakenteiden parantamiseen, innovointiin tai henkisen
paadoman ja tyo6llisyyden kehittdmisen tukemiseen. EU:n on olennaista sailya nykyaikaisten ja
aktiivisten hyvinvointivaltioiden unionina. Solidaarisuus ei ole pelkastaan EU:n perusarvo, se
on olennainen myds sosiaalisen koheesion sailymiseksi avoimessa taloudessa.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ESR, EAKR ja maaseuturahasto)
investoidaan koulutukseen 34,5 miljardia euroa (49,2 miljardia euroa, kun kansalliset
rahoitusosuudet lasketaan mukaan). Euroopan globalisaatiorahasto auttaa tyottoméaksi
jadneitd tyontekijoitda l6ytam&an uuden ty6n tai perustamaan oman yrityksen
osarahoittamalla toimia, jotka liittyvat esimerkiksi tyOnhakuapuun, uraneuvontaan,
uudelleenkoulutukseen, mentorointiin ~ ja  valmennukseen,  yrittjyyteen  ja
toimeentulotukeen. VVuonna 2007 perustetun rahaston kautta on myoénnetty tukea 140 000
irtisanotulle tyontekijalle. T&m& on kouriintuntuva osoitus EU:n solidaarisuudesta
globalisaation sosiaalisten ja tydllisyysvaikutusten torjumisessa. Olisi pohdittava, miten
valinettd voitaisiin parantaa. Siitd pitdisi tehdd operatiivisempi, jotta sitd voitaisiin
hyddyntdd nopeasti tehtaan sulkemisen yhteydessd, ja joustavampi, jotta siitd voitaisiin
tukea talouden kehittdmistoimia nyKkyistd irtisanottuihin tyontekijoihin keskittymista
laajemmin. Talloin on tarke&4 kuroa umpeen kuilu lyhyen aikavalin toimenpiteiden ja
koheesiopolitiikan kautta tuettujen pidemman aikavélin rakennemuutosstrategioiden valilta.

®  Maailman ensimmiisen koulutustulosten mittausjarjestelman, OECD:n kehittdman kansainvalisen

oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) mukaan virolaisten 15-vuotiaiden tulokset ovat Euroopan parhaita ja
parhaimpien joukossa maailmanlaajuisesti (Ldhde: PISA 2015 -tutkimus).
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4.2 Euroopasta on tehtava kilpailukykyinen ja innovatiivinen talous

Tulonjakopolitiikat, joilla varmistetaan, ettd kaikki saavat etuuksia, edellyttavat hallituksilta
huomattavia investointeja, joiden rahoittaminen puolestaan edellyttdd menestyvéad ja
Kilpailukykyista taloutta. Politiikoilla on autettava yrityksid innovoimaan jatkuvasti. Yritykset
voivat menestya globaaleilla markkinoilla ja luoda vaurautta ja tydpaikkoja ainoastaan siiné
tapauksessa, ettd ne luovat tuotteita ja palveluita, jotka vastaavat kuluttajien kehittyviin
tarpeisiin.

Tama edellyttdd tulevaisuusvisiota, jossa talouden nykyaikaistamisessa otetaan avoimesti
vastaan digitalisaation, teknologisen ja sosiaalisen innovoinnin, hiilestd irtautumisen ja
kiertotalouden tarjoamat mahdollisuudet. Vaikka taloutemme muuttuukin enenevassad méaarin
palveluihin perustuvaksi, teollisuuden asema tarkeand tukipilarina sdilyy. Se on myos tarkeé
tyollistdjd, joka tayttdd tydmarkkinoiden keskitason sektorin ja auttaa ehkdisemaan
yhteiskunnan polarisoitumista. Té&std syystd meiddn on nykyaikaistettava taloutta
toteuttamalla konkreettisia toimia EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla seka paikallisesti
(ks. kuvio 8). Kysymys ei ole siité, ettd taantuville toimialoille pitéisi antaa tekohengitysté,
vaan meidéan olisi investoitava enemman tulevaisuuden teollisuuteen ja tyontekijoihin ja
keskityttdava uusiin valmistusteknologioihin ja niihin liittyviin teollisiin (data)palveluihin.
Euroopan digitaalisia sisamarkkinoita koskevan strategian®’ ja innovaatiostrategian pitaisi
auttaa eurooppalaisia yrityksid nousemaan globaaleiksi toimijoiksi ja omaksumaan nopeasti
uudet teknologiset trendit.

Keskeisia tekijoita ovat seuraavat:

e Innovointi: EU:n j&senvaltioiden ja niiden alueiden on edettdvd arvoketjussa ja
hyoddynnettavé suhteellisia etujaan. EU:n alueilla toimivien startup-yritysten ja innovoijien
olisi tehtdva yhteisty6td johtavien toimijoiden kanssa, jotta ne péé&sisivdt mukaan
globaaleihin arvoketjuihin. Innovatiivisten teknologioiden tuottavuusedut olisi levitettava
laajemmin talouden eri sektoreille. Teknologia-alan johtavat toimijat ovat viisi kertaa
tuottavampia kuin muut yritykset. Koska tehdasteollisuuden pk-yrityksista alle
20 prosenttia kayttdd kehittyneitd teknologioita, niiden ké&yton levidmisen edistamiseksi
tarvitaan lis&4 toimia.

AREUS on EU:n (Horisontti 2020 -ohjelman kautta) osarahoittama hanke, joka keskittyy
energiahdvikin  vahentamiseen ja resurssien kaytdon optimointiin  robotisoidussa
tehdasteollisuudessa. Sen tarkein tuotos on é&lyverkko, joka s&&stdd sekd energiaa ettd
materiaaleja. Kaikkiaan se voi véhentdd tehtaan energiankulutusta 5-9 prosenttia,
mahdollisesti jopa 20 prosenttia. Italia, Latvia, Ruotsi, Tanska, Saksa ja Suomi osallistuvat
tah&n ohjelmaan.

Vanguard-aloitteen puitteissa 30 eurooppalaista aluetta tekee innovointi-investointeihin
liittyvad yhteistyotd. Ne esimerkiksi kehittavat yhdessa teollisuuden kanssa hankkeita, joissa
hyédynnetddan 3D-tulostusteknologiaa aiempaa paljon kevyempien ja joustavampien
metallikappaleiden valmistamisessa.

Belgiassa korkeasti koulutetun T&K-henkiloston on mahdollista saada vapautus verosta,
mika on alentanut tehokkaasti tutkijoiden tydvoimakustannuksia.

Portugalilainen pk-yritys on kehittanyt sovelluksen, jonka avulla ostajat voivat skannata
tuotteita ja véalttdd kassajonot sekd laatia ostoslistan myymalén pohjaratkaisun perusteella.
Yritys on Horisontti 2020 -ohjelmasta saamansa 1,2 miljoonan euron rahoituksen avulla

*7 Ks. digitaalisten sisimarkkinoiden strategia Euroopalle, COM(2015) 192.
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laajentanut toimintaansa kansainvalisesti siten, etté sill4 on nyt toimistot Portossa, Berliinissa
ja San Franciscossa.

Barcelona, Amsterdam, Kodopenhamina, Pariisi, Berliini, Lissabon ja monet muut
eurooppalaiset kaupungit ovat kehittaneet innovatiivisia kaupunkipolitiikkoja tarjotakseen
edullisia toimistotiloja, tukeakseen yrityshautomoja, antaakseen ilmaista yritysneuvontaa tai
kehittd&kseen yrittdjayhteisoja tukevia ohjelmia.

e Investoinnit: Varmistetaan innovatiivisten yritysten rahoitus, luodaan investointeja
edistdva saantely-ymparistd ja kehitetddn elintarked infrastruktuuri, mukaan luettuna
digitaalinen, energia- ja litkenneinfrastruktuuri. Yksityissektorin laitokset voivat tehda
yhteisty6td Euroopan strategisten investointien rahaston kanssa, ja pd&domamarkkinaunioni
voi auttaa lisaédmaan innovatiivisten yrittajien ja yritysten rahoituslahteita.

Euroopan investointiohjelma tuottaa konkreettisia tuloksia. Huhtikuun 2017 alkuun
mennessé sen kautta oli tuettu investointeja, joiden kokonaismaaré oli 183,5 miljardia euroa.
Namé toimet kattavat kaikki 28 jé&senvaltiota, ja niista odotetaan olevan hyodtya yli
388 000 pk- ja mid-cap-yritykselle.

Ranskan investointipankki (Banque Publique d'Investissement, BPI) tukee 42 miljardin
euron budjetistaan innovatiivisten startup-yritysten perustamista tarjoamalla yrittéjille
siemenpd&omaa. Se on ollut osallisena monessa digitaalisessa menestystarinassa.

o Alakohtaiset politiikat®®: Keskeisena painopisteend on vahvistaa entisestaan Euroopassa
kaynnissa olevaa siirtymista digitaaliseen, taysin hiilettdmaan ja kiertotaloutta paremmin
hyodyntdvaan talouteen. Tavoitteena on sisallyttdd kestdvan kehityksen tavoitteet
taysiméaaraisesti EU:n politiikkaan ja syventéé digitaalisia sisamarkkinoita perinpohjaisesti
vahvistamalla EU:n tasolla yhteiset s&annét ja normit tulevaisuuden teknologioihin
tehtévien investointien edistdmiseksi.

Tiedonannossa yhteistystaloutta koskevasta eurooppalaisesta toimintasuunnitelmasta®
esitetddn selkeitd EU-saantojé ja poliittisia suosituksia, joilla autetaan kansalaisia, yrityksia ja
EU-maita hyddyntdméan uusia liiketoimintamalleja ja edistetadn esimerkiksi liikenteeseen tai
asunnon vuokraamiseen liittyvien joukkoistettujen alustojen tasapainoista kehittdmista.

Ljubljana nimettiin vuonna 2016 Euroopan vihredksi padkaupungiksi, koska se pyrkii
toimillaan rajoittamaan moottoriliikennettd ja asettamaan jalankulkijat, pyoréilijat ja julkisen
lilkenteen etusijalle. Kaupungin 8 prosentin talouskasvu vuonna 2016 rikkoi kaikki
aikaisemmat vuosiennatykset. Saavutusta edistivat aiempaa paremmat
investointimahdollisuudet ja tuottavuuteen vaikuttavat olosuhteet. Ne perustuivat kestdvaan
infrastruktuurin kehittdmiseen, joka puolestaan suosi ja helpotti matkailua.

e Saantely ja verotus: Uusien liiketoimintamallien pitdisi tukea yrittajyytta ja varmistaa
samalla tasapuoliset toimintaedellytykset. Paatoksenteon kaikilla tasoilla on varmistettava,
ettd séantely-ymparistd on yksinkertainen ja suotuisa yrittdjien, erityisesti pk-yritysten,
kannalta. Taméa ei tarkoita s&antelyn purkamista tai kilpailemista alhaisimmalla
séantelytasolla vaan jarkevaa séantelyd. Samaan aikaan hallitusten on varmistettava, etta
veropolitiikka on  edelleen  tarkoituksenmukaista  digitalisaation ja  uusien

%% Esimerkiksi energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla, elintarvikeketjussa, avaruusteollisuudessa tai
autoteollisuudessa.
* COM(2016) 356.
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litketoimintamallien valossa ja ettd yritykset maksavat veronsa sielld missé ne tuottavat
voittonsa.

Komissio tekee paremman saantelyn agendassaan liiketoimista helpompia ja edullisempia
yksinkertaistamalla lakeja ja asetuksia EU:n tasolla. Huhtikuussa 2016 hyvéksytty yksi
yhteinen eurooppalainen tietosuojalaki korvaa 28 kansallista lakia ja synnyttaa arviolta jopa
2,3 miljardin euron vuotuiset séastot. Uudesta EU-laista koituu suoraa etua seka kansalaisille
tietosuojan paranemisen myota etta yrityksille, joiden hallinnollinen taakka véhenee ja jotka
voivat toimia vain yhden lainsdadantokehyksen puitteissa kaikkialla unionissa.

Tanska on yksinkertaisen ja jarkevan sdantely-ympéristonsa ansiosta sijoittunut
maailmanlaajuisesti  jatkuvasti kolmen® parhaan maan joukkoon liiketoiminnan
vaivattomuutta koskevissa mittauksissa. Koska Tanskassa lédhes kaikki menettelyt on
mahdollista toteuttaa sahkoisesti, maa on tuloksellisen yrityshallinnon edellékévijoita.

Kaikkien néiden politiikkojen onnistunut toteuttaminen EU:n sisdmarkkinoilla, jotka ovat
maailman suurimmat sisamarkkinat, tarjoaa eurooppalaisille yrityksille ponnahduslaudan
liikketoiminnan laajentamiseen globaalille tasolle. Sisamarkkinoiden lujittaminen edellyttaa
paitsi EU:n ja jasenvaltioiden tason poliittisia ja tdytantdénpanotoimia myods pidattaytymista
kaupan  uusien  esteiden luomisesta  esimerkiksi  véhittaisalalla. Suotuisan
lilketoimintaympériston varmistamiseksi ja jasenvaltioiden talouksien vahvistamiseksi
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson olisi jatkossakin oltava EU:n politiikan
koordinointimekanismi. Jasenvaltioiden olisi laadittava politiikkoja, joilla tehostetaan
tuottavuutta, tuetaan osallisuutta ja ohjataan enemmaén investointiresursseja innovointiin,
koulutukseen ja kilpailukykya pitkalla aikavélilla edistaviin tekijoihin.

4.3. On voimaannutettava Euroopan alueita ja tehtava niiden kanssa tiivista yhteistyota

Vaikka globalisaation hyddyt ovat levinneet laajalle, sen kustannukset ovat usein paikallisia.
Perustavanlaatuiset taloudelliset muutokset tapahtuvat paikallistasolla, jossa teollisuus ja
ihmiset ovat vuorovaikutuksessa. Toimet on sen vuoksi kohdistettava alueellisiin ja
paikallisiin investointitarpeisiin, osaamisvajeisiin ja saantelyyn liittyviin esteisiin sen
varmistamiseksi, ettd kaikki alueet voivat hyotyd sisamarkkinoista ja valmistautua paremmin
globalisaation haasteisiin. Euroopan rakenne- ja investointirahastosta, yhdessa kansallisten
rahoitusosuuksien kanssa, tuetaan 67,6 miljardilla eurolla alueita, joilla noudatetaan alykkaan
erikoistumisen strategioita. Strategioissa hyddynnetaan alueiden vahvuuksia, autetaan alueita
etenemé&én arvoketjussa, piristetddn yksityissektoria ja kohdennetaan investointeja keskeisiin
painopisteisiin ja haasteisiin samalla kun ehkdistadn aivovuotoa ja maaseudun autioitumista.
Monissa tapauksissa tdman siirtyman ei tarvitse merkitd murroksellista ja korkean teknologian
muutosta, vaan kyse voi olla pikemminkin asteittaisesta innovoinnista, joilla varmistetaan
tulevaisuus myos perinteisesmmille teollisuudenaloille.

Innovaatioklustereita, jotka kokoavat yhteen yrityksia, yliopistoja, startup-yrityksié, sijoittajia
ja paikallishallinnon edustajia, on edelleen kehitettavd ja kytkettdva toisiinsa eri puolilla
Eurooppaa. Monilla eurooppalaisilla alueilla on hyvat edellytykset hyddyntaa globalisaation
tarjoamia mahdollisuuksia. Joillakin alueilla on kuitenkin suurempi riski menettad paljon
tyopaikkoja kansainvélisen Kilpailun ja teknologisen muutoksen seurauksena. Haavoittuvia
alueita on kaikkialla Euroopassa, mutta useimmat niistd sijaitsevat Eteld-, Keski- ja Ita-
Euroopassa. EU:n politiikat, joilla vahvistetaan Kkilpailukykyd ja parannetaan
sopeutumiskykya, kohdistetaan néihin alueisiin.

*® Maailmanpankki, Doing business 2017.
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Suuren ruotsalaisen autonvalmistajan ajauduttua konkurssiin joulukuussa 2011 yli 3 000
ihmista menetti tydpaikkansa Trollhattanin kaupungissa Eteld-Ruotsissa. Euroopan
globalisaatiorahasto puuttui tilanteeseen ja myonsi tukea 5,4 miljoonaa euroa, joilla autettiin
1 350:t4 yhtion ja sen 16 alihankkijan irtisanomaa tyontekijéda. Sen jalkeen kaupunki on
kuitenkin noussut uudestaan jaloilleen ja véhentanyt tyottomyyttd neljannekselld
irtisanomisista huolimatta. Ty6ttdmyys on nyt jopa véhdisempédd kuin ennen konkurssia
(vahennys 16 prosentista 12 prosenttiin). Menestyksesta on kiittdminen vahvaa yrittdjahenkea
muun muassa rakennus-, kuljetus- ja ilmailualalla. Uusia yrityksid on perustettu paljon, ja ne
tyollistdvat noin 1 000 henkil6d. Saabilta irtisanotuille tarjottiin mahdollisuus opiskella
menettamatta tyottomyysetuuksiaan, joten monet tarttuivat tilaisuuteen opiskella ja hankkia
uusi ura.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd myos sellaisten maaseutuyhteisdjen sopeutumiskyvyn
parantamiseen, jotka ovat vaarassa j&&da globalisaation ja vdestorakenteen muutoksen
jalkoihin. Nykyaikaisella yhteisell4& maatalouspolitiikalla, jolla edistetd&dn korkeaa laatua, on
keskeinen asema maatalous- ja elintarvikealan kilpailukyvyn edistdmisessa ja kansainvalisille
markkinoille padsyn onnistumisessa.

Kaikkien hallintotasojen  yhteisend vastuuna on tehdd Euroopan taloudesta
Kilpailukykyisempi, kestavampi ja paremmin globalisaatioon sopeutuva ja varmistaa, etti se
tuottaa resurssit, joita sen hyotyjen oikeudenmukaisempi jakaminen edellyttaa.
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Kuvio 8: Globalisaation hallinta — yhteinen tehtava

Euroopan
unionin taso
{
Jasenvaltiotaso
@
Aluetaso
®
Paikallistaso

Lahde: Euroopan komissio

Kauppasopimukset markkinoiden avaamiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten
toteuttamiseksi

Toimenpiteet verotuksen globaalin oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden
varmistamiseksi

Korkeatasoisempien globaalien sadntelynormien edistaminen

Kaupan suojatoimet

EU:n talousarvio (mm. ESIR, ERI, globalisaatiorahasto, Horisontti)

Euroopan ulkoinen investointiohjelma

Kehitysapu

Tuote- ja elintarviketurvallisuus

Koulutuksen tarjoaminen

Aktiiviset tyémarkkinapolitiikat ja valineet tyontekijoiden auttamiseksi
Sosiaalinen oikeudenmukaisuus verotuksen kautta

Kehitysapu

Kansalliset investointisuunnitelmat

Infrastruktuurimenot

Tutkimus ja kehitys

Nykyaikaisen infrastruktuurin tarjoaminen
Klusteripolitiikat ja alykds erikoistuminen
Logistiikkaverkot maalla ja merella

Alueellisten rahastojen (esim. ESIR) tehokas kaytto
Koulutuksen tarjoaminen

Alykkaita kaupunkeja koskevat ratkaisut
Muuttajien kotouttaminen
Innovointikeskittymat ja yrityshautomot
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5. PAATELMAT

Tehostettu globaali taloudellinen  yhteistyd ja teknologian kehittyminen luovat
mahdollisuuksia ja haasteita, toiveita ja pelkoja. Vaikka tosiseikat osoittavat Euroopan
talouden, yritysten ja kansalaisten hydtyvéan edelleen valtavasti globalisaatiosta, hyddyt eivét
ole automaattisia eivétka ne jakaudu tasaisesti Euroopan alueiden ja kansalaisten kesken.

Pelot ovat aivan yht4 todellisia, ja joissakin tapauksissa hyvin perusteltuja. Globalisaatio ja
siithen liittyva teknologinen muutos muuttavat elamadmme ennenndkemé&ttdman nopeasti.
Prosessi ei ole sujuva, mutta sitd ei voida pysayttaa eiké sen suuntaa muuttaa. Kysymys on nyt
siitd, pystyykd Eurooppa loytdméan yhteisen kasityksen siit4, miten kannattaa edetd taman
muutoksen hallinnoimiseksi tehokkaasti.

On niitd, jotka haluavat sulkea portit jopa omilla kansallisilla rajoillaan. He pohtivat jopa sita,
onko sisdmarkkinoiden mahdollistama tavaroiden, palvelujen, padoman ja tydvoiman
liilkkuvuus EU:n sisélld jo lilan vapaata. Euroopan yhdentymistd ei kuitenkaan voi enda
peruuttaa.

27 jasenvaltion EU on maailman suurin kauppamahti, investoija ja kehitysavun antaja.
Olemme integroituneet perusteellisesti globaaleihin arvoketjuihin, ja painoarvomme sdilyy
vaikka nayttamolle tulee muita toimijoita. Sen sijaan, ettd istuisimme aloillamme ja
antaisimme globalisaation muokata kohtalomme, meilla on mahdollisuus muokata
globalisaatiota omien arvojemme ja etujemme mukaiseksi.

Tassé esitetyt todisteet osoittavat selvasti, ettd globalisaatiosta voi olla hyotyd, jos sita
hallitaan  asianmukaisesti. EU:n ulkopuolella voidaan tehokkaan eurooppalaisen
talousdiplomatian kautta osallistua globaalien saantdjen laatimiseen ja sen varmistamiseen,
ettd eurooppalaiset yritykset voivat menestyd nopeasti kasvavilla kansainvélisilla
markkinoilla. Niiden jatkuva Kkukoistus tuottaa enemmén ja parempia tydpaikkoja
kansalaisillemme kotona Euroopassa. Emme saisi myosk&&n epéroidad ryhtyd toimiin
tasapuolisten toimintaedellytysten palauttamiseksi sielld, missa ne ovat uhattuina.

EU:n sisalla sadnnelld&dn yhteisilla sd&nndilla maailman suurimpia sisdémarkkinoita ja
varmistetaan korkeatasoiset normit. Yritykset, jotka toimivat innovatiivisissa ja mukautuvissa
kansallisissa ekosysteemeissd, kuten Saksan keskisuuret Mittelstand-yritykset, voivat
menestyda myds globaaleilla markkinoilla. Korkeatasoinen koulutus, jota esimerkiksi Suomi
tai Viro tarjoavat, antaa kansalaisille tehokkaan mukautumisen edellyttdmat taidot ja
sopeutumiskyvyn.  Aktiiviset tydmarkkinapolitiikat ja tehokkaat tulonjakopolitiikat
varmistavat sosiaalisen koheesion ja auttavat torjumaan sosiaalista syrjaytymista — kuten on
néhtdvissd Ruotsissa, Tanskassa ja muissa maissa.

Globalisaation hallinta alkaa siis kotipeséstd. Euroopan on toimittava globalisaation hyotyjen
jakamiseksi oikeudenmukaisemmin solidaarisuutta ja kestavyytta koskevien periaatteidemme
mukaisesti. EU:n pitéisi lisaksi olla innovatiivinen ja kilpailukykyinen talous, jossa on
maailman johtavia yrityksid, jossa kansalaiset voivat sopeutua muutokseen ja jossa voidaan
luoda vaurautta sosiaalisen mallimme yllapitamiseksi.

EU:n toimielimet eivat voi tehda tétad yksin: tdman on oltava EU:n ja sen jasenvaltioiden
yhteinen hanke. Kansalliset hallitukset ovat suurimmaksi osaksi vastuussa keskeisistd
politiikan vélineista. Alueiden, kaupunkien ja maaseutualueiden on sopeuduttava muuttuvaan
tilanteeseen. EU voi ja haluaa antaa tassa tukea omien valineidensé kautta.

Kansalaisemme odottavat selkeitd vastauksia siihen, miten voimme tydskennelld yhdessa.
Tasta syysta valkoisella kirjalla kdynnistetty keskustelu Euroopan tulevaisuudesta on niin
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tarkedd. Eurooppa, joka tietdd mihin haluaa olla matkalla, voi auttaa my6s maailmaa
paasemaan parempaan tilanteeseen, joka on kaikkien kannalta edullinen.
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