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1. UvoD: ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY V RAMCI KOMISE

Soucasna Komise se nachazi v poloviné svého funkéniho obdobi. Zamétuje se i nadéle
na predkladani prioritnich iniciativ, které maji podpofit jejich 10 politickych priorit* ve
prospech ob¢ant Unie; podpofit rist a zaméstnanost, zlepSit fungovani vnitiniho trhu,
feSit bezpecnostni hrozby, chranit spotiebitele a pracovniky a zlepsit vetejné zdravi
a zivotni prostiedi. Pracovni program na rok 2018 znovu potvrzuje, 7¢ se Komise
zaméefuje na vyznamné problémy, které je nezbytné tesit na evropské Grovni. Zahrnuje
opatfeni na zavedeni jednotného digitadlniho trhu a energetické unie, zajiSténi
spravedlivého zdanéni spolecnosti a socialni spravedlnosti, dokon¢eni unie kapitalovych
trhti, posileni hospodaiské a ménové unie a bankovni unie, pokra¢ovani v boji proti
terorismu a vypracovani planu na ptisti vicelety finan¢ni ramec Unie.

ZlepSovani pravni upravy je zdkladem veskeré prace Komise k zajisténi toho, aby EU
vykonavala nezbytné ¢innosti na dobré urovni. Za timto tcelem vymezila v roce 2015°
soucasnd Komise soubor vyvazenych zasad a opatieni v oblasti tii klicovych piliit:

— Posouzeni dopadii: nové navrhy doprovazi posouzeni dopadu, ktera zkoumaji,
jak lze cili politik dosdhnout co ucinnéjSim zpluisobem, aniz by pfinasely
nadbytecnou zatéz.

— ,Nejprve hodnotit“. vsechny revize stavajicich pravnich pfedpisi by mély
posoudit moznosti jejich zjednoduseni a sniZzeni nadbyte¢nych ndkladi na
zéklad¢ analyz a informaci od zucastnénych stran.

— Zapojeni zucastnénych stran: ZlepSovani pravni upravy je podpoieno aktivnim
zapojenim obcanské spolecnosti, vramci kterého jsou zuacastnéné strany
vyzyvany k poskytovani informaci tykajicich se vSech boda politického cyklu
prostfednictvim fady nastroji pro ziskavani zpétné vazby a konzultacnich
¢innosti.

Tento pfistup ke zlepSovani pravni Gpravy ziskal Sirokou podporu ze strany zacastnénych
stran, v¢etn¢ Evropského parlamentu4 a Rady5. Jiz v roce 2015 OECD zatadila systémy
posuzovani dopadli a hodnoceni Komise mezi ¢leny OECD na tfeti, respektive paté
misto®. Po tomto zafazeni Komise v kvétnu 2015 provedla dalsi zlepSeni a v roce 2016
Evropsky parlament, Rada a Komise uzaviely interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni

https://ec.europa.eu/commission/index_cs
2 COM(2017) xxx [dopini se, az bude zndmo]

COM(2015) 215 ze dne 19. kvétna 2015; ZlepSovani pravni tpravy k dosaZeni lepsich vysledki — agenda
EU.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. dubna 2016 0 Programu pro u¢elnost a uéinnost pravnich
ptedpistt (REFIT): Soudasny stav a vyhled do budoucnosti;
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P8-TA-2016-0104

Zlepsovani pravni Gpravy pro posileni konkurenceschopnosti: zavéry Rady ze dne 26. kvétna 2016;
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-conclusions-better-requlation/

®  OECD(2015), Perspektivy regulatni politky OECD 2015, vydavatelstvi OECD, Pafiz;
http://www.oecd.org/publications/oecd-requlatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm



https://ec.europa.eu/commission/index_cs
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P8-TA-2016-0104
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/26-conclusions-better-regulation/
http://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

tvorby pravnich piedpist.” V prosinci 2016 dale Komise piedlozila strategict&jsi piistup
k prosazovéani pravnich piedpistt EU®. V pribéhu roku 2017 bylo dosazeno vyznamného
pokroku ve tfech dalSich oblastech, které se tykaji ptistupu Komise ke zlepSovani pravni
Upravy.

— Komise zaprvé dale vyvijela UGsili 0 zvySeni transparentnosti, legitimity
a odpovédnosti za svou praci, zejména pokud jde o konzultacni proces
a moznosti zucastnénych stran poskytovat zpétnou vazbu k navrhim (oddil 2.2
nize). Do konce roku 2017 bude mit k dispozici internetovou stranku tykajici se
»prispivani k tvorbé pravnich pfedpisﬁ“g, ktera umozni zacastnénym stranam se
plné zapojit do prace Komise v prubéhu celého politického cyklu.

— Zadruhé, v roce 2017 Komise dokoncila rozsahlou aktualizaci pokynd a nastroju
pro zlepSovani pravni Gpravy v ramci celého politického cyklu'®. Ackoli je jejich
primarni funkci vysvétlovat a vyuzivat vazby mezi jednotlivymi kroky pfi tvorbé
politik v Komisi a napomahat pfi jejich Cinnostech sméfujicich ke zlepSovani
pravni Upravy, jsou rovnéz pristupné Evropskému parlamentu, Radé€, ¢lenskym
statim a vSem zucCastnénym stranam. Cilem je usnadnit dal§i zapojeni vSech
téchto subjektii do procesu tvorby politik Unie.

— Zatteti, na zacatku roku 2017 zavr$il Vybor pro kontrolu regulace pfijimaci
proces svych zaméstnancl a nyni do n¢j patii ti1 ¢lenové, kteti nepochazeji z fad
evropskych instituci. Tento nezavisly vybor'' dohlizi na kvalitu posouzeni
dopadi a vybranych hodnoceni stavajicich pravnich pifedpisi a uveiejiuje
vSechna sva stanoviska. Kazdé posouzeni dopadi v zésadé¢ vyzaduje pro
pokracovani iniciativy kladné stanovisko. Pokud by se Komise rozhodla ptijmout
opatfeni, aniz by toto stanovisko obdrzela, musi vefejné objasnit, pro¢ se pro
takovy postup rozhodla. Vybor navic poskytuje Utvarim Komise praktické
metodické pokyny. Vybor vsouCasné dobé rovnéz piezkoumava vybrana
hodnoceni a systematicky piedklada dotazy, zda — v souladu se ,,zasadou nejprve
hodnotit* — bylo za uc¢elem podpory zpravy o posouzeni dopadl v pfipadé zmény
pravnich ptedpist provedeno hodnoceni.

Na obrazku 1 je uveden piehled klicovych Cinnosti tykajicich se zlepSovani pravni
Upravy aukazuje vyznamné cinnosti dokoncené v poslednich dvanacti mésicich.
Zbyvajici ¢ast tohoto sdéleni poskytuje podrobnéjsi informace o tomto vyvoji
a o probihajici spolupraci s platformou REFIT v oblasti shromazd’ovani, analyzy
a predkladani ndzort zacastnénych stran o tom, jak stavajici pravni ptedpisy zjednodusit.
Rovnéz se zabyva zavazky, které Komise pfijala v ramci interinstitucionalni dohody
0 zdokonaleni tvorby pravnich predpisi (zejména vbods 48), azavéry Rady™

" Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisf

0 zdokonaleni tvorby pravnich predpisti. Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:L:2016:123:FUL L &from=EN.

§  C(2016) 8600 ze dne 21. prosince 2016; Prdavo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiiovani.

,~Prispivani k tvorbé pravnich predpisu: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_cs

10 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs

1 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board cs

12 zavéry Rady z prosince 2014 (doc 16000/14): ,,... vyzyva Komisi, aby za prispéni ¢lenskych stati

a zGcastnénych stran urdila a zavedla v rdmci programu REFIT v obzvlasté zatézujicich oblastech —
zejména pro malé a stiedni podniky — cile pro snizovani zatéze. Tento piistup by nevyzadoval zakladni


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003Q1231(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003Q1231(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_cs
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_cs

a pojednava o dalsich krocich, které maji napomoci splnit ambicidézni program Komise
Vv oblasti zlepSovani pravni upravy. Pracovni dokument ttvarti pfipojeny k tomuto sdéleni
poskytuje dalsi informace o snahach za ic¢elem dosazeni zjednoduseni.

Obrézek 1. Prehled cinnosti v oblasti zlepSovani pravni upravy od jejich zavedeni
v Komisi

‘ K 31. srpnu 2016 K 31. srpnu 2017

2.  UPLATNOVANI ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY: KLICOVE VYSLEDKY

2.1.  Zacileni nadilezité véci: sohledem na z&sadu subsidiarity
a proporcionality

Junckerova Komise se zamétuje na zakladni soubor deseti politickych priorit a je i nadale
odhodlana vyvijet ¢innost na trovni EU pouze tehdy, je-li to nezbytné, a navrhovat pouze
to, co je pottebné pro dosazeni zadoucich cilti. Na zaklad¢ podkladi shromazdénych
nezbytné a kde to pfinasi pfidanou hodnotu. Obrazek 2 znazorfiuje zaméieni Komise, jeZ
rovnéz umoziuje zohlednit horizontalni cile, napt. udrzitelnost, do vSech oblasti politik.
Pokud byl v né¢kolika oblastech, napf. v oblasti energetiky a klimatu, dopravy,
jednotného digitalniho trhu a vnitiniho trhu, uplatiovan odvétvovy piistup, byly nastroje
pro zlepSovani pravni upravy vyuzity v téchto odvétvich k zajisténi soudrznosti
a zamezeni nadbyte¢nym a piekryvajicim se nakladim.

U vétSiny téchto iniciativ bylo vypracovano posouzeni dopadt. Vstup a dikazy potiebné
k posouzeni dopadii vSak nelze vzdy ziskat pifi opatfenich, které vyzaduji okamzZitou
politickou reakci. Tak tomu bylo napiiklad v lonském roce Vv oblasti migrace
a bezpecnosti. V téchto piipadech vSak Komise poskytla na podporu svych navrhi
dikazy v co nejveétsi mife a v né¢kolika malo ptipadech, kdy to nebylo mozné, objasnila
své divody.

meéfeni azaroven by mél zvazit nadklady a pfinosy pravnich predpisi.”; azavéry Rady ze dne
26. kvétna 2016 o zlepSovani pravni upravy pro posileni konkurenceschopnosti, které ,naléhave
vyzyvaji Komisi, aby urychlené pfistoupila [.] k zavedeni cild pro snizovani zatéze v roce 2017,
a soucasné zohlednila vysokou uroven ochrany spotiebitelil, zdravi, zivotniho prostfedi a zaméstnanct
a vyznam pln¢ fungujiciho jednotného trhu.*



Obrézek 2. Pocet prioritnich iniciativ Junckerovy Komise v obdobi let 2015-2018
V porovnani s poslednim rokem predchozi Komise
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Krom¢ toho, Ze se zaméfuje na klicové priority, Komise i nadale usiluje oto, aby
opatieni, ktera pfijima, byla pfiméfena. Komise kazdoro¢né podava zpravu o podstatnych
¢innostech, které vykonava v oblasti subsidiarity a proporcionality. Dilezitym nastrojem
je nezavisla kontrola politickych moznosti ze strany Vyboru pro kontrolu regulace pied
tim, nez Komise pfijme své ndvrhy. Vybor pfezkoumavd moznosti, které maji
zjednodusit pravni piedpisy a vSechny relevantni dopady (napf. na malé a stfedni
podniky), které mohou vest k G¢inngjsim, uceln&js$im ¢i pfiméfenéj$im opatienim, jez
zamezi vzniku nadbyte¢nych nakladi. V ramecku 1 jsou uvedeny ptiklady.

Ramecek 1. Priklady, kdy zlepSovani pravni upravy vedlo k priméienéjsim opatienim

o Navrh tkajici se volného pohybu udajii vramci jednotného digitalniho trhu
(COM(2017) 495). Vybor pro kontrolu regulace vyjadiil obavy ohledné nutnosti
a primeéfenosti moznosti zasahovat do smluv mezi jednotlivymi podniky, aby byl ptfenos
(“prenositelnost™) udaji mezi poskytovateli cloudovych sluzeb ucinnéjsi. Komise se proto
rozhodla podporovat spiSe samoregulaci prostiednictvim kodext chovani v oblasti informaci,
které maji byt poskytovany uzivatelim ulozist tdaji nebo jinych sluzeb zpracovani udaju.
Rovnéz rozhodla, ze by samoregulaci, ktera stanovi osvédcené postupy, mély byt feSeny
i podrobnosti ohledné zmény poskytovatele a pieneseni tidaji.

o Ndvrh smérnice 0 podpoie vyuZivani energie 7 obnovitelnych zdrojii (COM(2016) 767). Jak
bylo vysvétleno v divodové zpravé navrhu, byla navrzena méné naruSujici opatfeni
V ndvaznosti na obavy vyjadifené Vyborem pro kontrolu regulace ohledn¢ proporcionality (a
souladu se zasadou subsidiarity) u opatieni na podporu obnovitelnych zdrojii energie
v odvétvich vytapéni a chlazeni.

o Normalizacni politika EU. Zucastnéné strany se pii svych Cinnostech fidi
harmonizovanymi technickymi normami EU. V¢asné zvetfejnovani odkazii na tyto normy
v Utednim véstniku EU bylo a je problematické. Na zakladé doporuéeni platformy REFIT se
Komise a evropské normalizacni organizace dohodly na ak¢énim planu k feSeni tohoto
problému.

2.2.  Transparentnost, legitimita a odpovédnost

V pribéhu let 2016 a 2017 Komise kladla zvlastni diraz na zvySovani legitimity své
¢innosti. Komise se zavézala k nejvy$§im standardim transparentnosti a odpovédnosti
v zajmu demokratickeé legitimity v souladu s prioritou 10 svych Politickych smért (,,Unie
demokratické zmény*). Vetejnost a zicastnéné strany opravnéné ocekavaji, ze budou
samy schopny ovliviiovat rozhodovani, prezkoumavat dikazy a védét, kdo dalsi se snazi
rozhodovani ovliviiovat. Komise §la ptikladem v oblasti transparentnosti pii interakcich




se zastupci zajmovych skupin uplatiovanim zasady, ze komisafi, ¢lenové jejich kabineta
a generalni feditelé¢ se setkaji pouze s lobbisty, ktefi jsou v rejstiiku transparentnosti
a ktefi informace o téchto setkanich zvefejiiuji na svych internetovych strankach.
Registrace v rejstiiku transparentnosti je navic v soucasné dobé rovnéZz pozadavkem
kladenym na organizace zicCastnénych stran a jednotlivé odborniky zastupujici spole¢ny
zajem, aby mohli byt jmenovani jako c¢lenové odbornych skupin, které poskytuji
poradenstvi Komisi. V zaii roku 2016 predlozila Komise navrh pravné zavazné
interinstitucionalni dohody o zavedeni povinného rejstiiku transparentnosti, ktery by se
vztahoval na Komisi, Evropsky parlament a poprvé i na Radu. To by byl vyznamny krok
smérem k vétsi transparentnosti lobbingu.

Komise je pevné odhodlana spolupracovat se z(¢astnénymi stranami a obCany v ramci
celého politického cyklu®® a vyznamné investovala do fady nastrojii pro lepsi spolupraci
pii svych cinnostech. Navzdory dostupnosti téchto nastroji je ziejmé, Ze uroven
spolupréce dosud nedosahla svého plného potencialu a nékteré zGc¢astnéné strany stale
nejsou ochotné nebo schopné spolupracovat. Komise ptijala dal§i opatieni k vyfeSeni
tohoto problému . Zejména:

e Aby bylo mozné reagovat na zajmy zacastnénych stran, vcetné platformy
REFIT™, nebot’ Gasto neni ziejmé, jakym zpiisobem Komise zohlednila jimi
poskytnuté informace, bude Komise v ramci svych posouzeni dopadu, hodnoceni
a zprav o konzultaci poskytovat lepsi zpétnou vazbu k ndzorim zGcéastnénych
stran, aby prokazala, jak jimi poskytnuté informace zohlednila.

e Scilem =zajistit, aby byly co nejucinnéjSim zplsobem osloveny spravné
zucastnéné strany za ucelem ziskani jejich nazorti a dalezitych udaja, zlepsila
Komise své pokyny pro utvary Komise tykajici se pfipravy jasné konzultacni
strategic pro kazdou iniciativu, ktera bude uvedena v planech a poc¢ate¢nich
hodnocenich dopadu.

e Aby byla oslovena co nejSirS$i vefejnost a aby bylo usnadnéno ziskani zpétné
vazby, bude nyni vefejna konzultace tykajici se dulezitych iniciativ k dispozici ve
vSech ufednich jazycich EU, pfi¢emz zbyvajici budou alespoii v anglicting,
francouzstiné a némciné. Toto opatfeni reaguje na obavy vyjadiené Evropskym
parlamentem, evropskym vefejnym ochrancem prav, zacastnénymi stranami
i obcany.

e Dne 1. Cervence 2016 Komise zahdjila provoz internetovych stranek, které jsou
ustifednim vychozim bodem pro ob¢any a ztcastnéné strany k ziskani informaci
o tvorb& politik a zapojeni do procesu™. To jim usnadiiuje vyjadfit své nazory.
Zvysuje to transparentnost pii tvorbé politik, nebot” ptispevky jsou zvetejiiovany
automaticky. Je tak splnén dulezity zavazek ucinény v ramci programu
zlepSovani pravni upravy z roku 2015.

B3 Pilotni databaze OECD tykajici se zapojeni zii¢astnénych stran: http://www.oecd.org/gov/requlatory-

policy/EC-Stakeholder-Engagement.pdf

14 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder consultation mechanisms.pdf

1 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_cs



http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/EC-Stakeholder-Engagement.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/EC-Stakeholder-Engagement.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_cs

e Na jediné internetové strance lze nyni poskytnout zpétnou vazbu k predbéznym
navrhim Komise tykajicim se novych iniciativ (planim a pocateCnim
hodnocenim dopadit), pfijatym navrhiim a navrhtim tercidrnich pravnich predpisi
(aktim v pfenesené pravomoci a provadécim aktim). U posledni skupiny doslo
k vyraznému zlepSeni v oblasti transparentnosti a konzultaci v tradi¢né slozitém
a nepruhledném procesu, ktery zahrnoval pouze odborniky a zastupce ¢lenskych
statti. Obrazek 3 uvadi piehled soucasného stavu.

Obréazek 3. Internetové stranky ,, Podilejte se na tvorbé pravnich predpisii EU*: Prehled
od jejich spusteni dne 1. cervence 2016

Akty zveiejnéné na internetovych strankdach Europa pro ziskdni K 31. srpnu 2017

zpétné vazby od zucastnénych stran

Komise bude inadale podporovat jesté vEétsi zapojeni zucastnénych stran, zejména u
prioritnich navrhi, a to prostfednictvim socialnich médii (#EUHaveYourSay). To vede
k stale vétsimu poctu navstévnika internetovych stranek ,,Podilejte se na tvorbé pravnich
predpist EU“, které v srpnu 2017 zaznamenaly vice nez 47 000 navstévnikl (obrazek 4).
Obdrzené ptispévky napiiklad vedly ke zménam v navrhu Komise tykajicim se pravidel
pro uplatiiovani politiky piiméfeného pouzivani roamingovych sluzeb Vv oblasti
mobilnich telekomunikaci®, nebo poskytly normotviirci informace, jako v piipads reakce
vefejnosti na navrh Komise tykajici se zbrani®’.

Komise do konce roku 2017 dale zlepsi internetové stranky. Budou obsahovat Casovy
plan, ktery poskytne vcasngj$i a podrobnéjsi informace o vSech nadchazejicich
iniciativach, a bude zahrnovat pfistup ke vSem kazdoro¢né spousténym on-line vefejnym
konzultacim.

16 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/roaming-implementing-regulation

7 COM(2015) 0750. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady

91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzent zbrani.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/roaming-implementing-regulation

Obrazek 4. Vyvoj poctu navstévnikii internetovych stranek ,, Podilejte se na tvorbé
pravnich piedpisit EU*
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2.3.  ZjednoduSeni pravnich predpisi a FeSeni zbyte¢nych nakladia

Od pocatku svého funkéniho obdobi souc¢asnd Komise zdiiraznovala, Ze aktivni sprava
stavajicich pravnich ptedpistt EU je stejné dulezita jako piiprava novych iniciativ. Je
nezbytneé zajistit, aby pravni piedpisy byly i nadale v souladu se svym tG¢elem a ptinasely
vysledky, které jimi normotviirci EU zamysleli. Komise se pfi zjednoduSovani pravnich
predpisii zamétuje na feSeni zbytecnych ndkladl a na odstranéni administrativni zatéze,
aniZ by tim ohrozila politické cile. Jednodussi a méné zatézujici pravni piedpisy rovnéz
zlepsuji své provadéni a prosazovani a nakonec piinaseji lepsi vysledky.

Komise je presvédCena, ze snizovani zbytecnych nakladii je nejucinnéji dosahovano
individudlné podle jednotlivych piipadi, aby bylo plné dosaZzeno zamyslenych cilt téchto
pravnich ptedpist. Komise setrvdva na svém stanovisku, ze zlepSovani pravni Upravy
neznamend deregulaci. Je-li ziejmé, Ze je nezbytné regulovat dosazeni dulezitych
spolecenskych cilii — at’ jiz v oblasti trhti prace, bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci,
ochrany zivotniho prostfedi nebo v oblasti feSeni dopadii novych technologii na
soukromi — provede tuto regulaci s pfiméfenou ambici. Vzdy budou vynalozeny urcité
naklady, aby se zajistilo, Ze pravni piedpisy budou uc¢inné, atyto naklady je tieba
posuzovat v kontextu celkovych pfinost, které tyto pravni predpisy piinesou. Aby byla
zajisténa demokraticka odpovédnost a transparentnost, je nezbytné, aby se politické
rozhodnuti o tom, které néklady jsou opravnéné pro dosazeni politickych cilt, zakladalo
na dikazech ziskanych pii posouzeni jednotlivych pfipadii se zohlednénim zajmi
zucastnénych stran a obcanii.

Ptistup Komise, na rozdil od pfistupu mnoha ¢lenskych statli, vychazi ze ,,zasady nejprve
hodnotit“. Pfed revidovanim pravnich pfedpisi nebo zavadénim novych pravnich
pfedpisti se Komise zavdzala zhodnotit stavajici pravni predpisy, aby mohla zjistit
potencial pro jejich zjednoduseni a snizeni nakladli. Tato hodnoceni se mohou tykat
jednotlivych pravnich pfedpist nebo né€kolika pravnich predpisii, vztahujicich se na
ur¢ité odvétvi (,kontroly ucelnosti) au pfislusnych konkrétnich pravnich ptedpisi
ur¢uji oblasti moznych tUspor nakladd. Tato analyza je pak pfenesena do procesu
posuzovani dopadd, ktery identifikuje, jak lze tyto zmény nejlépe provést, a, je-li to
mozné, kvantifikuje je. Tyto procesy jsou provadény na zdklad¢ dikazl, které jsou
ziskany prostfednictvim konzultaci se zii€astnénymi stranami, ¢innosti platformy REFIT
a piispévki, které lze predkladat prostfednictvim internetovych stranek ,Jak sniZit



administrativni zat&z*'®. Tento postup je zasadni pro zajisténi celkové legitimity tohoto
procesu a pro zajisténi toho, aby nebyly politické cile nepiiznivé ovlivnény snahou
0 snizeni nakladt. V roce 2016 byla provedena hodnoceni pouze u méné nez poloviny
hodnoceni dopadi a Vv roce 2017 doslo ke zvySeni na téméf 70 %. Znamena to, ze od
zavedeni konceptu bylo dosazeno vyznamného uspéchu.

Ramecek 2. DuleZita hodnoceni a kontroly uiéelnosti v obdobi let 2016-2017

¢ Kontrola ucelnosti povinnosti tykajicich se monitorovani a podavani zprav v ramci politiky
EU v oblasti zivotniho prostredi.

e Hodnoceni Fondu pro vnéj$i hranice za obdobi let 2011-2013.

e Hodnoceni programu Horizont 2020.

e Hodnoceni nafizeni o vzajemném uznavani zbozi.

e Hodnoceni ustanoveni tykajicich se dozoru nad trhem natizeni (ES) ¢. 765/2008.
e Kontrola Géelnosti prava v oblasti ochrany spottebiteld.

e (dvétvova kontrola ucelnosti v odvétvi stavebnictvi.

e Vyzva k ptredlozeni dikazl o fungovani regulaéniho ramce EU pro finan¢ni sluzby.

Klicovou vyzvou je dostate€né presné vycislit nédklady a pfinosy navrhovanych zmén.
Toto vycisleni je naro¢né, nebot udaje, které jsou k dispozici — véetné udaju
poskytnutych ¢Elenskymi staty tykajicich se uc¢innosti pravnich ptedpisi — jsou cCasto
omezené. To znesnadiluje vypracovani presnych odhadt dopada v 28 ¢lenskych statech.
Navzdory témto vyzvam Komise piesto predkladd informace tykajici se vycisleni u
zhruba poloviny posouzeni dopadii a téméf u vSech hodnoceni dopadii zahrnutych do
programu REFIT. Celkové je praxe Komise, pokud jde o kvantifikaci, velmi dobie
sladéna s pfistupy jinde a dostatecné pokrocila vzhledem k odhadovani piinosu politik.

Tento pfistup pfindsi vysledky. V rdmci svého programu pro Gcelnost pravnich predpist
Komise od roku 2015 zahgjila 137 iniciativ zaméfenych na zjednoduseni. Platforma
REFIT hréla a hraje dilezitou roli pii zaméfovani Komise na to, co je pro zucastnéné
a poskytla informace zejména ke zjednoduseni spole¢né zemédelské politiky, evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda, pravidel v oblasti DPH a v oblasti jednotneho trhu.
Rémecek 3 uvadi fadu piikladii, v nichz Komise zjistila potencialni uspory nékladt pro
podniky, ale ipro obcany a vnitrostatni spravni organy prostfednictvim platformy
REFIT. Dalsi podrobnosti o téchto a vSech dalSich navrzich platformy REFIT jsou
uvedeny v pracovnim dokumentu tGtvari Komise zvetejnéném spole¢né s timto sdélenim.
Pracovni program na rok 2018 uvadi hlavni navrhy na sniZeni nadbyte¢nych nakladu,
které¢ Komise hodla ptedlozit pfed koncem svého funkéniho obdobi.

Rémedéek 3. Piiklady regulaéniho zjednoduseni stivajicich pravnich ptedpisii™

o Ndavrh modernizace DPH pro prieshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem
a spotiebitelem (COM(2016) 757). Cilem navrhu je zjednodusit sloZité povinnosti tykajici se

18 http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/lighten-load_cs

9 Ptiklady vybrané ze srovnavaciho prehledu platformy REFIT. Dalsi informace Ize nalézt v pfipojeném

pracovnim dokumentu utvari Komise.
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DPH pro preshrani¢ni elektronické obchodovani a vytvofit rovné podminky pro podniky
z EU a tietich zemi, které Casto realizuji nedovolené prodeje bez zahrnuti DPH. Ocekéva se,
ze navrh snizi naklady na dodrzovani ptedpisi v oblasti DPH pro podniky
0 2,3 miliardy EUR ro¢né od roku 2021 a soucasné¢ zvysi piijmy z DPH pro ¢lenské staty
0 7 miliard EUR.

Navrh naiizeni, kterym se ziizuje jednotnd digitalni brdna pro poskytovani informaci,
postupii, asistencnich sluzeb a sluZeb pro ieSeni problémit (COM(2017) 256). Pro ob¢any
a spolecnosti, ktefi maji zajem prestéhovat se do jiné¢ zeme¢ EU, prodavat tam vyrobky nebo
poskytovat sluzby, existuji zna¢né prekazky. Nalezeni relevantnich, pfesnych
a srozumitelnych on-line informaci, jakoz ischopnost ziskat piistup a provadét
administrativni postupy on-line je klicové pro ty, kdo jsou ochotni vyuzivat vyhod
jednotného trhu, ale Casto zustava slozité, Casov€é naro¢né adrahé an€kdy prakticky
nemozné. Co se tyée informaci, podniky by mohly dosdhnout Uspor Vv rozmezi 11 az
55 miliard EUR ro¢né, které musi vynakladat na zkoumani pouhych deviti otazek ohledné
podnikani. Upfednostiiovana moznost by o 60 % snizila 1,5 milionu hodin, které musi
Vv soucasné dob¢é obc¢ané vynakladat na on-line zkoumani sedmi zékladnich otazek pred tim,
nez vycestuji do zahranici.

Navrh naiizeni o evropskych podnikovych statistikach (COM(2017) 114). Soucasny systém
tvorby evropskych podnikovych statistik je roztfistén do samostatnych nafizeni pro
specifické oblasti. Vysledkem jsou nesrovnalosti ve shromazdénych udajich a neefektivnost
pti jejich vytvareni. Tento novy navrh zrusi 10 stavajicich akti a poskytne spole¢ny pravni
ramec pro tvorbu a sestavovani podnikovych statistik. Ocekava se, ze navrh povede ke
kvalitngj$im statistikam a povede k racionalizaci vnitrostatnich postupt tvorby statistik a ke
snizeni statistické zatéze respondentt, kteti poskytuji udaje. Ocekava se, ze tento novy navrh
bude pro podniky znamenat sniZeni administrativni zatéZze o minimalné 13,5 % rocné,
z velké casti diky usporam pfi tvorbé podnikovych statistik uvnitt EU.

Revize naiizeni o infrastruktuie evropskych trhii (Pravidla o mimoburzovnich derivéatech,
ustitednich protistrandch a registrech obchodnich udajiy) (COM(2017) 208). Tento névrh
stanovi nékteré cilené zmeény stavajiciho nafizeni zamétené zejména na zjednoduSeni
pravidel a odstranéni neptiméfenych nakladi a zatizeni pro malé spole¢nosti ve finan¢nim
sektoru, a to bez ohrozeni finanéni stability. Kombinovany ucinek vSech upfednostiiovanych
moznosti, vypocteny ¢isté pro uéely posouzeni dopadu, se rovna sniZeni nakladd v rozsahu
od 2,3 miliardy EUR do 6,9 miliardy EUR ve fixnich (jednorazovych) nakladech
a v rozsahu od 1,1 miliardy EUR do 2,66 miliardy EUR v provoznich nakladech.

Ndvrh naiizeni o spravé energetické unie (COM(2016) 759). Tento navrh povede
k vyznamnému snizeni administrativni zatéze pro Clenské staty, Komisi idalsi organy
Evropské unie racionalizaci sou¢asnych pozadavku tykajicich se planovani a podavani zprav
v oblasti energetiky a klimatu, které jsou rozlozeny do mnoha rtuznych pravnich nastroju
Sriznymi cykly podavéani zprav. Navrh integruje, zjednodusSuje nebo rusi vice nez 50
stavajicich jednotlivych povinnosti tykajicich se planovani, podavani zprav a sledovani.
Ocekava se, ze pfinese uspory administrativnich nakladi ve vySi vice nez
3,4 milionu EUR.

Navrh o interoperabilité elektronickych systémii pro vybér mytného a usnadnéni
preshraniéni vymény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatkii v Unii
(COM(2017) 280). Navrh se zabyva nizkou interoperabilitou evropskych systému pro vybér
mytného a infrastrukturou tim, Zze usnadiiuje vstup novych poskytovateld sluzeb na trh a tim,
ze umozni, aby byly vlastnikiim vozidel (nevyuzivajicim GPS) poskytovany méné technicky
slozité palubni jednotky. Odhaduje se, Ze nizka interoperabilita vede k nadbytecnym
nakladm ve vysi 334 milionti EUR ro¢né.

Navrh na zménu omezeni pouZivani nékterych nebezpeénych ldtek v elektrickych
a elektronickych zaiizenich (COM(2017) 38). Navrhovana opatieni by vedla k obnoveni
sekundarniho trhu a lepsi dostupnosti nahradnich dili k nékterym zafizenim. Byly by sniZeny
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néklady a administrativni zatéZz pro podniky a organy vetejné moci, zajistény dalsi trzni
prilezitosti pro opravarensky primysl a druhotny prodej, mélo by to pozitivni socialni
dopady, mimo jiné na nemocnice v EU, které by po roce 2019 mohly uSetiit pribliZzné
170 milionéi EUR diky moznosti dale prodavat a nakupovat pouzité zdravotnickée prostiedky.
Vynéti pistalovych varhan z pisobnosti smérnice rovnéz pomtize zabranit zruseni az 90 %
pracovnich mist v daném odvétvi a roéni ztraté az 65 miliontt EUR do roku 2025.

2.4.  Posouzeni alternativnich pristupi pro zjednoduseni a sniZeni nakladua

Snizeni zbytecné regulacni zatéze je politickou prioritou soucasné Komise, ktera je
provadéna prostfednictvim piistupu, ktery se zaméiuje na skutecné zajmy zicastnénych
stran, zajistuje fadnou demokratickou odpovédnost a napomaha presnému vycisleni, aniz
by na ném zaviselo. V souladu se zdvazkem obsazenym v interinstitucionalni dohodé¢
0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi Komise piesto posoudila alternativni ptistupy,
veetné stanoveni cilll snizovani zatéze v konkrétnich odvétvich. Zavéry tohoto posouzeni
jsou shrnuty v ramecku 4 a jsou podrobnéji uvedeny v pfilozeném pracovnim dokumentu
utvart Komise.

Ramecek 4. Alternativni pristupy ke zjednodusSeni regulace

Jednim z ptistupit ke snizovani regula¢nich néakladd je stanoveni cili pro snizeni zatéze
predem, a to bud’ pro hospodaistvi jako celek, nebo pro jednotliva odvétvi. Aby byly tyto cile
veérohodné a Gi¢inné, musi byt zaloZzeny na metodice pro stanoveni celkové vyse nakladt a na
posouzeni toho, co lze redlné snizit (,,vychozi scénai). Shromazd’'ovéni téchto dikazi je
nakladné, ¢asové narocné a nemusi nutn€ vést k presnému znazornéni skutecnosti, nebot’
udaje jsou casto omezené. Tato nejistota velmi znesnadiuje vycisleni jakychkoli cilt
stanovenych predem, at’ uz jde o hospodarstvi jako celek nebo o urcité odvétvi. Tak je tomu
jeste¢ vice evropské urovni, jak dokazuji vlastni zkuSenosti Komise se sniZovanim
administrativni zatéze v obdobi let 2007-2013%.

Nekteré zucastnéné strany navrhly, aby byly cile stanoveny ,,politicky®, a nikoli na zakladé
metodiky, aniz by byly jasn¢ odivodnény zpusoby jejich vypoctu nebo divody, pro¢ by se
mély uplatiiovat pouze v urCitych odvétvich. Komise se obava, ze by takovy pfistup vedl
k deregula¢nim tlakiim a zhorsil by jeji politickou odpovédnost, pokud jde o to, co je nezbytné
ucinit tehdy, kdyz je to potiebné (srovnejte napt. diivejsi potiebu reagovat na finanéni krizi
anedavné snahy feSit bezpecnosti problémy, migracni problém nebo problémy tykajici se
ochrany soukromi vyvolané novymi technologiemi). RovnéZ neni presvédéena, ze by takovy
ptistup byl pro zicastnéné strany obecné piijatelny. Rozmanitost ndzori na tuto otazku
stanoveni cilt predem jasn& vyplyva z vysledki konzultaci v ramci platformy REFITZ.

Stejné Gvahy plati i pro systém ,,jeden pravni piedpis misto jiného, tzv. ,,one-in-one-out*, kde
novy pravni predpis nebo dodatecné naklady zavedené novym pravnim piedpisem musi
doprovazet rovnocenné snizeni prostfednictvim revize stavajiciho pravniho predpisu nebo
jeho stazeni. Regula¢ni naklady by mély byt snizeny na zaklad¢é diukazt, nikoliv na zakladé
cilovych ciselnych hodnot. Ackoli Komise poda navrh na stazeni legislativy, normotvlrce
s tim nemusi souhlasit; a samotné stazeni by mohlo vést k 28 riznym a potencialné odlisnym
vnitrostatnim ptistuptim.

20
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/257ede84-dd11-4873-be36-
77aaca2faeab (program ABRplus)

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform_cs
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Vlastni zkuSenosti Komise a dikazy zjinych systémi nenaznacuji, zZe by pfistup
zalozeny na cilech snizovani zatéze stanovené piedem vykazoval lepsi vysledky, pokud
jde ofeSeni zbyte¢nych nakladi a poskytnuti prokazatelnych piinosi pro zucastnéné
strany, nez je tomu u soucasné¢ho pfistupu. Tento pfistup je zaloZen na posouzeni
stavajicich pravnich ptedpisti v jednotlivych pfipadech s cilem konkrétné urcit, co Ize
zjednodusit, zefektivnit nebo odstranit. Pfistup Komise je zaloZzen na dikazech
a legitimnost je dana skute¢nosti, Ze se aktivné zapojuji zicastnéné strany. To zajiStuje
neexistenci rizika nepfimétené deregulace nebo negativniho dopadu na klicové politické
cile.

Komise proto zaméfi své usili na zlepSeni tohoto pfistupu. Na zaklad¢é svych hodnoceni
pravnich ptedpist se Komise zejména zavazuje, ze zajisti, aby kazdé posouzeni dopadi
na podporu legislativni revize jasné¢ uvadélo vycisleni moznych uspor nékladt v co
nejvetsim meétitku, ¢imz bude stanoven jasny cil snizeni zatéze, ktery by mély Evropsky
parlament a Rada pii své Ginnosti zohlednit?*. Pokud zméni navrhy Komise a omezi nebo
pridaji prvky zjednoduSeni, vyzve Komise oba organy, aby transparentné vysvétlily, pro¢
je to nezbytné, a posoudily dopady jejich zmén v souladu s interinstitucionalni dohodou
0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpist. Cil snizeni zatéZe by rovnéz pomohl ¢lenskym
statim pii provadéni a uplatilovani pravnich piedpistt Unie.

Komise dale pfepracovala svou sadu nastroju pro zlepSovani pravni Gpravy, a to ptidanim
podrobnych pokynti pro utvary Komise zaméfenych na vycisleni, a zintenzivnila
dostupné interni Skoleni. Komise rovnéz zamysli systematicky konzultovat zicastnéné
strany, pokud jde o potfeby nebo moznosti zjednodusit pravni piedpisy, a to v rdmci
svych konzulta¢nich ¢innosti doprovazejicich hodnoceni a posouzeni dopadii.

Komise bude rovnéz spolupracovat s témito dvéma orgény, aby zajistila vétsi ucinnost
bodi 22 a23 interinstituciondlni dohody s cilem vytvofit systemati¢téj$i piistup
k monitorovani ahodnoceni ucinnosti stavajicich pravnich piedpisi, aby =zajistila
dostupnost udaji potiebnych pro fddné hodnoceni a ptfesné vycisleni. Komise ve svych
navrzich zahrne pfislu$na ustanoveni.

Kromé¢ toho maji Clenské stity znacny prostor pro uvazeni, jak uplatnovat pravni
ptedpisy Unie na vnitrostatni, regionalni a mistni tirovni. Vnimani regula¢niho zatizeni
z hlediska podnikani se v ramci Unie zna¢né lisi, coz naznacuje, Ze toto uvazeni hraje
dilezitou roli. Komise bude nadéale ve véci této otazky spolupracovat s ¢lenskymi staty,
naptiklad poskytovanim provadécich plant s cilem usnadnit uplatiovani pravnich
predpist. V souladu s vyzvou vV interinstitucionalni dohodé by c¢lenské staty mély pti
provadéni pravnich predpistt Unie do vnitrostatniho prava objasnit situace, kdy piidavaji
prvky, které s témito pravnimi pedpisy nesouviseji.

2.5.  Novy pristup k prosazovani pravnich predpisi Unie

Utinné uplatiiovani pravnich piedpisi EU je pro dosazeni zamyslenych piinost
nezbytné. Je zasadni, aby Clenské staty dostaly své povinnosti dodrzovat a prosazovat
pravidla, na jejichz zavedeni se samy spolupodilely. Komise bude nadale podporovat
Clenské staty v jejich uUsili o provadéni, pouzivani a uplatiiovani pravnich piedpisi EU.

22 Viz nastroj & 12 vénovany formatu zpravy o posouzeni dopadii v sad& nastrojii pro zlepSovani pravni

Upravy; https://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_cs
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Jakozto strazkyné Smluv Komise souc¢asné zvysi své tsili o zajisténi souladu s pravnimi
predpisy EU.

Ve shodé¢ s prioritnimi opatfenimi oznamenymi v roce 2016 piedstavila Komise svou
novou politiku prosazovani prava ve svém sdéleni ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky
lepsimu uplatiiovani“®®. Toto sdéleni stanovuje strategiGtdjsi piistup k politice Komise
Vv oblasti neplnéni povinnosti se zaméfenim na systémové problémy, v rdmci kterych
mohou opatfeni Komise v oblasti prosazovani prava piinést skutecné zmény. Prioritou
bude Setieni piipadl, kdy ¢lenské staty provedou pravni piedpisy EU do vnitrostatniho
prava nespravné nebo tak neucini vitbec. Dulezitost, kterou Komise piiklada v€asnému
provedeni pravnich ptedpisti Unie, se odrdzi v jejim dlraznéjsim pfistupu k finanénim
sankcim udélovanych v téchto ptipadech. Komise bude rovnéz peclivé sledovat piipady,
kdy ¢lenské staty nevyhovi rozsudku Soudniho dvora nebo pokud vazné poskodi finan¢ni
z4jmy EU nebo naru$i uplatiovani vylucnych pravomoci EU. Takovato pochybeni
upiraji obaniim a podnikiim prava a vyhody, jez jim podle evropskych pravidel nélezi.
V souladu stouto novou politikou uzavie Komise ptipady, bude-li to povazovat
z politického hlediska za vhodné. Nedavny informacéni piehled piilozeny k projevu
piedsedy o stavu Unie znazorfiuje vyvoj v oblasti prosazovani prava®*,

Cilem novych postupli pii nesplnéni povinnosti je zajistit rychlejsi dosazeni souladu
s pravem EU v podstatnych zalezitostech tak, aby Komise byla schopna plnit své
politické priority. Tyto nové postupy pii nesplnéni povinnosti nejsou izolovanou
iniciativou, nybrz pevnou soucasti cel¢ fady dalSich opatfeni, jez Komise piijme
k podpofe c¢lenskych stati pti provadéni prava EU aKtésné vzajemné partnerské
spolupraci s cilem uplatiiovat pravo EU spravné, ucinné a v predepsanych lhutach. Na
téma dodrzovani prava EU a SirSich otazek i politickych aspektli jeho prosazovani navaze
Komise s ¢lenskymi staty systemati¢téj$i dialog o zdokonalovani tvorby pravnich
ptedpisii, ktery se bude vénovat celému spektru legislativnich oblasti.

Nespravné provadeéni pravnich ptedpist Unie znamend, Ze zamySlené piinosy nejsou
v praxi v plném rozsahu realizovany. Plnohodnotné provedeni unijnich piedpist v oblasti
zivotniho prostfedi by ekonomice EU mohlo naptiklad kaZzdoroéné uSetiit
50 miliard EUR v nakladech na zdravotni péci a piimych nakladech na Zivotni prostiedi.
Jako novy nastroj ke zlepSeni provadéni politiky EU v oblasti zivotniho prostiedi
a spole¢n¢ dohodnutych pravidel byl zaveden ptezkum provadéni politik EU v oblasti
zivotniho prostfedi25. Jedné se o0 zacatek nového procesu se zapojenim ¢lenskych statd,
ktery mé identifikovat a fesit pticiny selhani pfi provadéni a pokusit se nalézt feseni, nez
se problémy stanou naléhavymi. V tinoru 2017 Komise zvefejnila prvni soubor 28 zprav
0 jednotlivych zemich, které mapuji jejich silné stranky, pfilezitosti islabé stranky
v oblasti provadéni, spoleéné¢ se sde€lenim zaméfenym na zjisténi spoleénych vyzev
a navrhovanych napravnych opatfenich pro viechny &lenské staty EU?. Tento koncept
by mohl byt v ostatnich oblastech politiky uplatiovan v Sir§Sim méfitku, pokud bude
uspésny.

% C(2016) 8600, Ut. vé&st. C 18, 19.1.2017.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/better-regulation-factsheet cs.pdf

> Sdéleni ,,Dosahovéni piinosti politik EU v oblasti Zivotniho prostiedi s pomoci pravidelného prezkumu

jejich provadéni“ (COM(2016) 316 final).

% Sdé&leni ,Pfezkum provadéni pravnich predpisit EU v oblasti Zivotniho prostiedi: spoleéné vyzvy a jak

sjednotit usili za G¢elem dosaZeni lepsich vysledkt“ (COM(2017) 63 final).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/better-regulation-factsheet_cs.pdf

2.6.  Spoluprace s ostatnimi organy

Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi uznava spole¢nou
odpovédnost vSech organtt EU za tvorbu vysoce kvalitnich pravnich ptedpistt Unie.
Komise v poslednich 12 mésicich postupné plnila v§echny své zavazky vyplyvajici z této
dohody. Komise o¢ekava prvni politické zhodnoceni s Evropskym parlamentem a Radou,
v némz bude zjisténo, kde je zapotiebi dalsiho usili ke zlepSeni procest tvorby pravnich
predpist a ucelnosti pravnich piedpisa EU.

Rdmecdek 5. Plnéni zdvazkiu Komise podle Interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby
pravnich piedpisii (IIABL)

e Spoleéné s Evropskym parlamentem aRadou bylo pro rok 2017 schvaleno spolecné
prohlaseni o politickych prioritach, které se nyni provadi.

e Byly ptfedloZzeny navrhy na aktualizaci pravidel postupti projednavéani ve vyborech u aktl
Unie v souladu s pozadavky Lisabonské smlouvy.

e Nova pravidla pro konzultace odborniktl z ¢lenskych stati béhem ptipravy akti v pfenesené
pravomoci jiz jsou v platnosti. Byla zahdjena jednani mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi tykajici se stanoveni kritérii pro vymezeni akti v pfenesené pravomoci.

e Probihaji prace na projektu v oblasti informaénich technologii na vytvoteni nového rejstiiku
pro akty v ptenesené pravomoci, jehoZ zprovoznéni se piedpoklada do konce roku 2017.

e Vsechny tfi organy vypracovaly a planuji spustit novy spolecny interinstitucionalni webovy
portél s cilem zlepsit transparentnost legislativniho procesu.

e Byla zahajena jednani mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi tykajici se zavedeni
praktickych opatieni pro vedeni mezinarodnich jednani.

e Byly revidovany pokyny Komise ke zlepSeni pravni upravy a soubor nastroji a V soucasné
dobé se vztahuji na vSechny zélezitosti, které jsou zahrnuty do Interinstitucionalni dohody
0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpist, naptiklad ptepracované znéni, kodifikace, ,,naklady
vyplyvajici z neexistence spole¢ného evropského postupu®, monitorovani a hodnoceni
pravnich predpist atd.

e Kapacita informacnich technologii byla nastavena tak, aby bylo mozné pfijimat zpravy
Clenskych statd o vnitrostatnich provadécich opatfenich, ktera jsou nad ramec pozadavki
prava Unie.

e Toto sdéleni se tyka zavazkd v oblasti zjednoduseni pravnich piedpisti a posouzeni
proveditelnosti stanoveni cilii na snizeni zbyte¢nych nakladu v klicovych odvétvich.

3. ZAVERY A DALSI KROKY K DOKONCENI PROGRAMU ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY

V soucasné dob¢ je vice nez kdy jindy potieba zajistit, aby se tvorba politik zakladala na
faktech a dikazech. Globalni problémy, kterym celime, jsou pfilis slozité na to, aby
mohly byt vyfeSeny, aniz bychom nejprve posoudili strukturovanym a komplexnim
zpuisobem diikazy.

Ptistup Komise funguje dobie a pfinesl pozitivni vysledky. ZlepSovani pravni upravy je
nastrojem, ktery poskytl zaklad pro formulaci véasnych a fadnych politickych rozhodnuti
v oblasti politickych priorit, kterd podnécuji ¢innost Komise k feSeni problémt, jimz
v soucasné dobé EU celi. Vetejné konzultace, hodnoceni, posouzeni dopadt a program
REFIT umoznily systematické posouzeni novych navrhi i stavajicich pravnich piedpisi,
aby bylo mozné dosdhnout Zzadanych vysledkli a zamezit zbytenym regulacnim
nakladim. Tento pfistup umoziiuje zhodnotit piinosy pravnich ptedpistt komplexnim
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a systematickym zpusobem, ktery se zakladd na dikazech. Je flexibilni a umoznuje
Komisi se zamétit na konkrétni akty, které jsou zacastnénymi stranami oznaceny jako
akty vyzadujici zlepSeni.

To =zajisti, aby zlepSovani pravni tUpravy poskytovalo informace o politickych
rozhodnutich a dodavalo jim vétsi legitimitu a odpovédnost. Vyzyva tvirce politik
I zGCastnéné strany k argumentaci na zaklad¢ dikazt a ocekavanych dopadi a konecné
poskytuje fadu nastroju, aby se smysluplné zapojily vSechny soucasti spole¢nosti.

Bez ohledu na to je Komise piipravena svou politiku zlepSovani pravni upravy vzdy
zlepsit. Komise se rozhodla — zejména pokud jde o program REFIT- zesilit své snahy
0 vycCisleni dopadid svych navrhil a zajistit, aby vSechny revize stavajicich pravnich
predpist systematicky smétfovaly ke zjednoduseni a snizeni zbyte¢nych ndklada. To je
stanoveno V revidovanych pokynech ke zlepSeni pravni upravy a V souboru ndstroji,
které vstoupily v platnost v Cervenci letoSniho roku. Od 1. listopadu by vSechna
posouzeni dopadit méla v co nejvétsim rozsahu vycislit a soustavné zahrnovat vysledky
¢innosti platformy REFIT a veskeré informace o nékladech a ptinosech iniciativy.

Komise predlozi celkové posouzeni zptsobu, jakym byl jeji program zlepsovani pravni
Upravy v ramci tohoto funk¢éniho obdobi Komise proveden.

Rdmecek 6. Nasledné kroky

e V pripad¢ revizi stavajicich pravnich predpisi bude kazdé posouzeni dopadl jasné uvadeét,
jakd je mozna uspora nakladi, ktera bude co nejpfesnéji vycislena, atim stanovi pro
Evropsky parlament a Radu jasny cil snizeni zatéZe, ktery by mél byt zohlednén
v legislativnim procesu a v ¢lenskych statech, pokud jde o provadéni a uplatiiovani pravnich
predpisu.

o Daéle budou v letech 2017 a 2018 ptedlozeny kli¢ové navrhy s vyznamnym rozmérem, pokud
jde o zjednoduseni, véetné:

— Zdanéni a DPH: Bali¢ek iniciativ tykajicich se kone¢ného systému DPH
a zjednoduseni pro malé a stiedni podniky, které snizi administrativni zatéz pro malé
podniky, prispéji k vytvareni prosttedi ptiznivého pro jejich rist a preshrani¢ni obchod
a zajisti rovné podminky.

— SniZovani zdtéZe pro podniky:. Balicek v oblasti prava obchodnich spolecnosti by
zjednodusil postupy souvisejici s pravem obchodnich spolecnosti a snizil souvisejici
administrativni zatéz pro obchodni spolecnosti a orgadny vefejné moci (napf.
prostfednictvim digitalnich procest).

— Podpory orgdnii veiejné moci: Pozadavky tykajici se podavani zprav obsazené
V pravnich predpisech v oblasti zivotniho prostiedi by byly racionalizovany na zaklade
zjisténi kontrol ucelnosti.

— Pomoci spotiebiteliim: Zjednoduseni stavajicich pravidel v soustavé pravnich predpisu
v oblasti ochrany spotfebitele, napf. pozadavky na poskytovani informaci
a komunikace na dalku se spotfebiteli. Tim by doslo k urCitému snizeni naklada
a k zmirnéni administrativni zatéze.

e Pokracovat v pravidelném hodnoceni pravnich pfedpisi Unie s cilem zachovat jejich
ucelnost. Dilezita hodnoceni, ktera se v soucasné dob¢ provadéji, se tykaji pravnich predpist
v oblasti chemickych latek, namoiniho prava a obecného potravinového préva.

e Zajistit, aby byly zuCastnéné strany systematicky Zadany o sva stanoviska tykajici se potieby
amoznosti zjednoduSeni pravnich predpisi (naptf. pfi vefejnych konzultacich
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doprovézejicich hodnoceni a posouzeni dopadit).

e Spolu s Evropskym parlamentem a Radou zesilit snahy za tcelem provadéni ustanoveni
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisu tak, aby nové pravni
predpisy zahrnovaly piiméfend opatieni tykajici se monitorovani a hodnoceni.
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