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1. ZARYS OGOLNY

1.1. Postep na drodze do realizacji celu na 2030 r..: co najmniej 40 % mniej emisji

UE 1 panstwa czlonkowskie nadal s3 w pelni zaangazowane w realizacj¢ porozumienia paryskiego
1 dzialan w dziedzinie klimatu, zar6wno z przyczyn naukowo dowiedzionej koniecznosci, jak 1 ze
wzgledu na mozliwos$ci rozwoju gospodarki. UE 1 jej 28 panstw czlonkowskich ztozyly instrumenty
ratyfikacji i chcg zrealizowac swoje zobowigzanie do zmniejszenia wiasnych emisji o co najmniej 40 %
w latach 1990-2030.

W 2016 r. emisja gazdéw cieplarnianych byla juz na poziomie o 23 % nizszym od poziomu z 1990 r.
w oparciu o wstepne dane za 2016 r., bez uwzglednienia uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntow 1 lesnictwa (LULUCEF), ale z uwzglednieniem lotnictwa migdzynarodowego (zob. Rysunek 1).

Z najnowszych prognoz panstw czionkowskich opartych na istniejagcych obecnie srodkach wynika, ze
cel 20 % na 2020 r. zostanie osiggniety. Oczekuje si¢, ze w 2030 r. emisje beda o 30 % nizsze niz
w 1990 r., jezeli nie zostang wprowadzone dodatkowe $rodki realizacji polityki. UE prowadzi zatem
obecnie negocjacje na temat nowych przepisow, aby zapewnié realizacje celu, jakim jest obnizenie
emisji 0 40 % miedzy 1990 a 2030 r. (zob. sekcja 3).

Rysunek 1: Postepy w realizacji celéw Europa 2020 i 2030 (1aczna emisja gazéw cieplarnianych w UE)
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UE nadal skutecznie uniezaleznia swoj wzrost gospodarczy od emisji (zob. Rysunek 2). W latach
1990-2016 PKB w UE wzrdst o 53 %, natomiast poziom emisji spadt o 23 %. Natezenie emisji gazow
cieplarnianych w gospodarce UE, okreslane jako stosunek emisji do PKB, zmniejszylo si¢ zatem
o polowe w tym okresie.



Rysunek 2: Zmiany realnego PKB, emisji gazow cieplarnianych i nat¢zenia emisji gazéw cieplarnianych w UE,
1990-2016
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Ocena ex post dziatan politycznych w zakresie klimatu dowodzi, ze obnizenie natgzenia emisji
w gospodarce jest gtownie zastuga innowacji. Innowacje to nie tylko korzystanie z technologii
niskoemisyjnych, takich jak odnawialne Zrodta energii, ale réwniez wzrost produktywnosci, na
przyktad dzigki bardziej wydajnym elektrowniom i samochodom. Wzglgedne przesunigcia migdzy

sektorami gospodarki, np. migdzy sektorem przemystowym a ustugowym, miaty znikomy wplyw
w catej UE.

Rysunek 3: Zmiany poziomu emisji w przeliczeniu na mieszkanca w najwi¢kszych gospodarkach, 1990-2012
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Szacuje si¢, ze udzial UE w globalnej emisji gazoéw cieplarnianych spadt z 17,3 % w 1990 r. do 9,9 %
w 2012 r. Udzial samej emisji CO; spadt z 19,7 % w 1990 r. do 9,6 % w 2015 r. Z poréwnania emisji
na mieszkanca trzech gtownych gazow cieplarnianych (CO,, CH4 1 N,O) w trzech najwigkszych
gospodarkach wynika, ze UE 1 Chiny maja znacznie nizszy poziom emisji na mieszkanca niz Stany
Zjednoczone (zob. Rysunek 3).

W 2015 r. sektor LULUCF w UE zgtosit pochfanianie w wysokosci 305 Mt ekwiwalentu CO; (tacznie
z gruntami uprawnymi i uzytkami zielonymi). Rozliczona warto$¢, czyli réznica mi¢dzy zgtoszong
wartoscig a poziomem odniesienia, wzrosta ze 115 do 122 Mt ekwiwalentu CO, w latach 2013-2015.
Wigkszos¢ tych jednostek zawdzigcza si¢ gospodarce lesnej (zob. Rysunek 4). UE jest na dobrej drodze
do osiggnigcia pozytywnego salda sektora LULUCF 1 najprawdopodobniej zrealizuje swoje
zobowigzania z protokotu z Kioto.

Rysunek 4: Rozliczenie emisji i pochlaniania dla sektora LULUCF w podziale na poszczegdlne dzialania, lata 2013—
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1.2. Postepy na drodze do osiggniecia celow na rok 2020

Na podstawie najnowszych prognoz panstw cztonkowskich opartych na istniejacych srodkach mozna
oczekiwac, ze emisja w 2020 r. bedzie o 26 % nizsza niz w 1990 r. UE jest zatem na dobrej drodze do
osiggniecia wlasnego celu redukcji emisji o 20 % do 2020 r., a w zwigzku z tym do realizacji swoich
zobowigzan w ramach drugiego okresu rozliczeniowego protokotu z Kioto.

W latach 2005-2016 emisja stacjonarna, tj. z elektrowni lub zaktadow rafinacyjnych, obj¢ta unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS), zmniejszyla si¢ o 26 %. Jest to znaczaco wigcej niz
przyjety na 2020 rok cel 23 %. Emisja tego rodzaju stanowita ok.40 % Ilacznej emisji gazow
cieplarnianych w UE w 2016 r. Laczna emisja spadta w 2016 r. 0 0,7 % w poroéwnaniu z 2015 r., przy
czym PKB wzrést o 1,9 %, co potwierdza uniezaleznienie emisji od PKB.

Emisja gazéw cieplarnianych ze statych instalacji objetych systemem EU ETS zmniejszyta si¢ 0 2,9 %
w pordéwnaniu z 2015 r. (w oparciu o wstegpne dane). Oznacza to tendencj¢ spadkowa emisji od
poczatku etapu 3 w systemie EU ETS. Ponadto nadwyzka uprawnien do emisji nagromadzonych
od 2009 r. spadta znacznie do poziomu ok. 1,69 mld uprawnien, poniewaz mniej uprawnien byto
przedmiotem aukcji. Nadwyzka jest na najnizszym poziomie od 2013 r.

Emisja nieobjeta systemem EU ETS byta w 2016 1. o 11 % nizsza niz w 2005 r., co oznacza, Ze
przekroczono cel na 2020 r. polegajacy na redukcji o 10 %. Niemniej jednak w 2016 r. jej poziom
wzrést drugi rok z rzgdu — 0 0,9 %. Mozna to przynajmniej cz¢§ciowo wyjasni¢ nizszymi cenami ropy
naftowej 1 wickszym zapotrzebowaniem na ogrzewanie ze wzgledu na warunki pogodowe w latach
2015 1 2016. Na mocy decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego (decyzji ESD) panstwa
cztonkowskie musza wywigzac si¢ z rocznych celéw redukcji emisji gazow cieplarnianych w latach
2013-2020 w sektorach nieobjetych systemem ETS, w tym w budownictwie, transporcie, gospodarce
odpadami 1 rolnictwie. Malta nie zrealizowata celu ESD przez trzy lata z rzgedu (2013-2015)
1 skorzystata z mechanizmu elastycznosci, aby wywigzac¢ si¢ ze zobowigzan prawnych. Ze wstepnych
szacunkow za 2016 rok wynika, ze Malta, Belgia, Finlandia i Irlandia najprawdopodobniej nie osiggna
swoich celow dla sektoréw nieobjetych ETS.

Z prognoz krajowych opartych na juz wdrozonych $rodkach politycznych wynika, ze wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich powinna osiagna¢ swoje cele na rok 2020 (zob. Rysunek 5). Tylko niektére panstwa
beda musialy wprowadzi¢ dodatkowe srodki lub skorzysta¢ z mechanizmow elastycznosci, takich jak
zakup uprawnien od innych panstw cztonkowskich, ktore dopeinity zobowigzan z nadwyzka, lub
wykorzystanie wlasnych nadwyzek z poczatkowych lat tego okresu.

Niektore panstwa cztonkowskie znajduja si¢ w szczegolnej sytuacji, jezeli chodzi o cele na 2020 r.

e Oczekuje si¢, ze w Irlandii emisja wzrosnie o 6 punktow procentowych w latach 2015-2020
1 pozostanie powyzej rocznych uprawnien w ramach ESD, przy czym emisja z transportu ma
wzrosng¢ o 12%. W czerwcu 2017r. w ramach rocznego cyklu koordynacji polityki
gospodarczej w UE (europejskiego semestru) zalecono, aby Irlandia dodatkowo zwigkszyta
inwestycje w transport publiczny.

e Oczekuje si¢, ze emisja na Malcie pozostanie powyzej rocznych uprawnien ESD. Wzrosty
emisje z fluoroweglowodorow i w sektorze transportu.



Rysunek 5: Wzgledna rozbiezno$¢ miedzy prognozowanym poziomem emisji poza ETS w 2020 r. a celami
okreslonymi na 2020 r. (w % emisji z 2005 r.).
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Przewiduje si¢, ze Belgii zabraknie 3,5 punktu procentowego do realizacji jej celu na 2020 r.
Jak wskazano w europejskim semestrze, konieczna jest poprawa struktury wydatkow
publicznych, tak aby stworzy¢ przestrzen dla inwestycji w infrastrukturg, w tym
w infrastrukture transportowg. Utrzymanie korzystnego opodatkowania samochodow
stuzbowych przyczynia si¢ do zanieczyszczenia, zageszczenia ruchu 1 emisji gazow
cieplarnianych.

Z najnowszych prognoz krajowych wynika, ze Niemcom zabraknie 3,3 punktu procentowego
do osiaggnigcia celu na 2020 r. Na podstawie wstepnych danych w 2016 r. redukcja emisji
nieobjetych systemem ETS w Niemczech byla na poziomie tylko nieznacznie nizszym niz
zaktadany cel.

Oczekuje sie, ze Austrii i Luksemburgowi zabraknie mniej niz 3 punkty procentowe do
osiggnigcia celu na 2020 r.

Wedlug wilasnych prognoz Finlandia moze nie osiaggna¢ swojego docelowego poziomu emisji
na 2020 r. — zabraknie jej I punktu procentowego. Jednak ze wstepnych danych za 2016 .



wynika, ze emisja nieobjeta ETS w Finlandii byla juz o 3 punkty procentowe wyzZsza niz
uprawnienia na ten rok.

Jezeli chodzi o sektor LULUCF, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich odnotowata w ramach protokotu
z Kioto zbiorcze dodatnie pochtanianie netto w latach 2013-2015. Tylko Lotwa, Bulgaria, Finlandia
i Niderlandy odnotowaly tymczasowa emisj¢ netto. Nalezy zauwazy¢, ze rachunki sektora LULUCF
beda kumulowane w okresie 2013-2020, w zwigzku z czym nie mozna obecnie uzyska¢ pelnych
danych rachunkowych, ktére w tym momencie sg tymczasowe. Niemniej jednak, jak wspomniano
powyzej, jak na razie nie mozna mowic¢ o znacznym ryzyku niedotrzymania zobowigzan na poziomie
UE.

Rysunek 6: Tymczasowe zbiorcze emisja i pochlanianie netto w sektorze LULUCF w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich (2013-2015)
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1.3. Przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie decyzji dotyczgcej wspdlnego wysitku
redukcyjnego

Wszystkie 28 panstw cztonkowskich wywigzato si¢ ze swoich zobowigzan w ramach decyzji

dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego w latach 2013-2015. Malta wyemitowala wigcej niz

roczny limit emisji, ale pokryta nadwyzke emisji poprzez zakup jednostek od Bulgarii. Szwecja

wyemitowata mniej niz limit i anulowala niewykorzystane jednostki, aby zwigkszy¢ integralnosé
srodowiskowa systemu. Jak do tej pory w realizacji zobowigzan ESD nie wykorzystano jeszcze
migdzynarodowych jednostek z mechanizmu czystego rozwoju (CDM) i mechanizmu wspolnego
wdrozenia (JI). Na Rysunek 7 przedstawiono prognozowang skumulowang nadwyzke rocznych limitow
emisji dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w latach 2013-2015.



Rysunek 7: Skumulowana nadwyzka rocznych limitéw emisji w latach 2013-2015 jako odsetek emisji z 2005 r.
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2. FINANSOWANIE DZIALAN ZWIAZANYCH Z KLIMATEM

2.1. Dochody z aukcji uprawnien do emisji w systemie EU ETS

W latach 2013-2016 panstwa cztonkowskie zarobity niemal 15,8 mld EUR na aukcjach uprawnien EU
ETS. Okoto 80 % tych dochodow zostalo wykorzystanych lub ma zosta¢ wykorzystanych do celow
w dziedzinie klimatu i1 energii. Panstwa cztonkowskie potwierdzity, ze wiekszo$¢ tych dochodow
zostanie wykorzystana na potrzeby krajowe (zob. Rysunek 8).
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Rysunek 8: Zmiana w wykorzystaniu dochodéw z systemu ETS w latach 2013-2016 (w min EUR)
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Rysunek 9 pokazuje krajowe wykorzystanie dochodéw na potrzeby w zakresie energii i klimatu
w podziale na kategorie. Najwicksza kategorig jest energia ze zrddel odnawialnych, nastepnie
efektywnos$¢ energetyczna i zrOwnowazony transport.

Rysunek 9: Krajowe wykorzystanie dochodéw z aukcji w latach 2013-2016 (w mld EUR)
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Przyktadowo w Grecji, na Malcie, w Portugalii 1 w Hiszpanii wigksza cz¢$¢ tych dochodow przeznacza
si¢ na odnawialne zrédta energii. Natomiast w Republice Czeskiej, we Francji, na Wegrzech 1 Stowacji
najwigksza cze$¢ dochodow ze sprzedazy aukcyjnej przeznacza si¢ na cele efektywnosci energetycznej,
np. na renowacj¢ budynkéow mieszkalnych. Na Cyprze 30 % dochodéw z aukcji przeznacza si¢ na
gospodarke lesna, a we Wioszech 33 % dochodéw wykorzystywanych jest na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu.

Program NER 300

Program NER 300 jest jednym z najwigkszych na $wiecie programéw finansowania innowacyjnych
projektéw  demonstracyjnych w dziedzinie energii niskoemisyjnej. Trzydziesci dziewieé

11



innowacyjnych projektow demonstracyjnych w zakresie energii ze zrodel odnawialnych oraz
wychwytywania i1 sktadowania dwutlenku wegla w 20 panstwach czlonkowskich UE uzyskato 2,1 mld
EUR wsparcia finansowego z dochodéw pochodzacych z aukcji 300 mln uprawnien w ramach ETS.
Cztery z tych projektéw s3 obecnie w trakcie realizacji, a 16 jest na etapie ostatecznej decyzji
inwestycyjne;j.

Przyciagnicto w ten sposob ok. 2,2 mld EUR dodatkowych inwestycji sektora prywatnego. Lacznie
zgromadzono zatem ok.4,3 mld EUR, co toruj¢ droge dalszym zastosowaniom w warunkach
rynkowych 1 obnizeniu kosztow. Tego rodzaju prototypowe projekty sa jednak ryzykowne i jak dotad
czterem podmiotom zainteresowanym realizacjg projektu nie udalo si¢ zgromadzi¢ wystarczajacego
finansowania; realizacja projektow musiata zatem zosta¢ zarzucona. Na poczatku 2017 roku panstwa
cztonkowskie postanowily ponownie zainwestowac te niewykorzystane srodki — o tacznej wartosci co
najmniej 436 mln EUR — w odpowiednie projekty w dziedzinie gospodarki niskoemisyjnej za
posrednictwem dwodch instrumentdéw finansowych zarzadzanych przez Europejski Bank Inwestycyjny,
a mianowicie InnovFin Energy Demo Projects i instrument ,,k.aczac Europe”.

Szwedzka elektrownia wiatrowa Blaiken
jest jednym z  czterech  projektow
finansowanych z programu NER 300
i bedgcych juz na etapie operacyjnym.
Powstata w ten sposob farma wiatrowa
o mocy 225 MW w klimacie arktycznym —
turbiny wyposazone sq w innowacyjne
systemy przeciwoblodzeniowe. Z programu
NER 300 sfinansowano jedynie dodatkowe
koszty poniesione przy realizacji tego

innowacyjnego systemu.

2.2. Uwzglednianie polityki klimatycznej w budzecie UE

W latach 2014-2020 co najmniej 20 % budzetu UE ma by¢ przeznaczone na wydatki zwigzane
z klimatem, w facznej wysokosci ok. 200 mld EUR. Ponizej oméwiono obecny stan realizacji.

- Pig¢_europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), a mianowicie Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejski Fundusz Morski
1 Rybacki, stanowi ponad 43 % budzetu UE. Do finansowania polityki w dziedzinie klimatu
przyczynia si¢ dwadzie$cia osiem umoOw o partnerstwie i ponad 530 programéw w ramach
poszczeg6lnych funduszy. Przyjeto wspolng metodologie w celu okreslenia poziomu wsparcia
na cele zwigzane ze zmiang klimatu. Ponad 115 mld EUR zostanie przeznaczone na dziatania
zwigzane z klimatem, co stanowi ok. 25 % tacznych srodkow funduszy.

Platformy MYRTE i PAGLIA ORBA na francuskiej Korsyce uzyskaly wspolfinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Platformy te produkujg i magazynujg energie dzigki wykorzystaniu
technologii wodorowej. Wykorzystywane jest urzqdzenie do elektrolizy, ktore w czasie niskiego zuzycia wytwarza
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wodor i tlen z czqsteczek wody. Energia ta jest
nastepnie dystrybuowana za posrednictwem ogniw
paliwowych wytwarzajgcych energie elektryczng w
godzinach  wysokiego  zuzycia, na przyklad
wieczorem, czyli w czasie gdy panele fotowoltaiczne
sq nieaktywne.

Instrumenty wspdlnej polityki rolnej (WPR) to Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji
(EFRG) i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), ktore
facznie stanowia 39 % budzetu UE. Od 1990 r. emisje gazéw innych niz CO, z rolnictwa
zmniejszyly si¢ w UE o 24 %. Wsparcie wspolnej polityki rolnej dla rolnictwa przyjaznego

klimatowi przyczynilo si¢ do osiagnigcia tych wynikow. Do ograniczenia emisji przyczynity si¢
réwniez przepisy w dziedzinie Srodowiska, np. dyrektywa azotanowa.

WPR naktada na rolnikéw otrzymujacych platnosci bezposrednie obowigzek przestrzegania
okreslonych praktyk gospodarki rolnej, ktore sg korzystne dla klimatu i $rodowiska. Rolnicy
muszg rowniez speinia¢ szereg wymogow prawnych w zakresie polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu i ochrony $rodowiska. Ponadto w polityce rozwoju obszarow wiejskich
w ramach WPR wspiera si¢ modernizacj¢ gospodarstw rolnych, co ma ograniczy¢ emisj¢ przez
ograniczenie zuzycia energii, produkcje energii ze zrddet odnawialnych, ulepszenie
gospodarowania inwentarzem i gruntami oraz poprawe wydajnosci naktadow. Wsparcie dla
zalesiania, ochrony lasow 1 zréwnowazonej gospodarki lesnej rdwniez przyczynia si¢ do
ograniczenia emisji. Szacuje si¢, ze w 2016 r. 18,7 mld EUR z budzetu WPR przeznaczono na
dziatania zwigzane z klimatem. Ponadto w ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich
zacheca si¢ do stosowania innowacji przyczyniajacych si¢ do ograniczenia emisji i poprawy
zdolnosci do sekwestracji wegla 1 materii organicznej w glebach rolnych.

Horyzont 2020, gtowny program UE finansujgcy badania i innowacje, dysponuje budzetem 79

mld EUR na lata 2014-2020. Oczekuje sig, ze 35 % tej kwoty postuzy wsparciu badan
iinnowacji w dziedzinie klimatu. Wsparcia w ramach tego funduszu udziela si¢ na

ukierunkowane badania 1 innowacje wynikajace z wyzwan spotecznych oraz oddolne
finansowanie w oparciu o zapotrzebowanie.

W pierwszych trzech latach programu ,,Horyzont 2020 okoto 4 mld EUR przeznaczono na
sprostanie wyzwaniom spotecznym, takim jak zmiana klimatu, niskoemisyjne zrodta energii
1 procesy przemystowe, ekologiczny transport i zrdwnowazona biogospodarka. Ponadto ok. 2
mld EUR przeznaczono na wsparcie oddolnych inicjatyw naukowych 1 koncepcji
innowacyjnych w ramach filaréw ,,doskonata baza naukowa” 1 ,,wiodaca pozycja w przemysle”.

13



W zwiazku z przyjeciem porozumienia paryskiego na konferencji COP21 punktem cig¢zkosci
w dziataniach 1 przydziale zasobéw bedzie nadal przeciwdziatanie zmianie klimatu
i dekarbonizacja gospodarki. W ramach nowego celu UE ,Budowanie niskoemisyjnej
iodpornej na zmiane klimatu przyszito$ci” wspierane bedzie w szczegdlnosci wdrozenie
porozumienia paryskiego z budzetem w wysokosci ok.3 mld EUR na lata 2018-2020.
W ramach planowanych dziatan mozliwe bedzie przyspieszenie innowacji w zakresie
ekologicznej energii i ekologicznego transportu, wspieranie racjonalnych pod wzgledem
kosztow rozwigzan tagodzenia zmiany klimatu i planow dostosowawczych oraz przygotowanie
nowych dowodoéw naukowych na potrzeby krajowych strategii na potowe stulecia, szdstego
cyklu oceny przez IPCC 1 globalnego przegladu w ramach UNFCCC w 2023 r.

Program ,,Horyzont 2020 jest otwarty na wspolnote migdzynarodowa i wiele projektow
1 dziatan bedzie realizowanych w ramach wspolpracy migdzynarodowej, co ma przyczynic si¢
do postgpu §wiatowych dzialan na rzecz realizacji celow zwigzanych z klimatem.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) jest inicjatywa wspartg
gwarancjg w wysokosci 16 mld EUR z budzetu UE uzupetniong przez 5 mld EUR z zasobow
wilasnych Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Fundusz ten wspiera inwestycje
strategiczne w kluczowych obszarach, takich jak infrastruktura, edukacja, badania, srodowisko
1 zasobooszczednos¢, jak réwniez innowacje oraz finansowanie ryzyka w przypadku matych
przedsigbiorstw. Oczekuje si¢, ze w oparciu o taczng kwote gwarancji w wysokosci 21 mld
EUR EFIS pozyska inwestycje o wartosci 315 mld EUR do potowy 2018 r. W ramach EFIS
sfinansowano juz kilka inwestycji w energi¢ odnawialng, w tym projekty w dziedzinie

transportu, przemystu i magazynowania energii. Przygotowywane jest obecnie przedtuzenie
dziatania funduszu na lata 2018-2020 — EFIS 2.0. Szczeg6lny nacisk zostanie potozony na
innowacyjne, niskoemisyjne projekty, ktore przyczynig si¢ do osiggni¢cia unijnych celow
w zakresie klimatu. W ramach EFIS 2.0 gwarancja UE wzrosnie do 26 mld EUR, do ktorej
dotaczone zostanie 7,5 mld EUR z EBI. EFIS 2.0 w nowej konfiguracji powinien przyczyni¢ si¢
do pozyskania tgcznie co najmniej pot biliona euro do konca 2020 roku.

Podprogram LIFE poswigcony obszarowi dzialan w dziedzinie klimatu przyczynia si¢ do
wdrozenia i rozwoju polityki klimatycznej i przepisow prawnych za posrednictwem dotacji na
dziatania i1 instrumentow finansowych. W 2016 r. przekazano 54,5 mln EUR wsparcia na
dwadziescia dziewie¢ projektow majacych wartos¢ dodang dla UE w dziedzinach tagodzenia
skutkow zmiany klimatu, dostosowania si¢ do niej, systemu zarzadzania i komunikacji.
W trakcie realizacji sg rowniez dwa pilotazowe instrumenty finansowe LIFE: instrument
finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej (PF4EE), ktory ma zwigkszy¢
prywatne finansowanie inwestycji w projekty poprawiajace efektywno$¢ energetyczna, oraz
mechanizm finansowy na rzecz kapitalu naturalnego (NCFF), ktéry wspiera inwestycje
w kapital naturalny, pomagajac w ten sposdb w osigganiu celow w zakresie bior6znorodnosci
1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Do tej pory sze$¢ lokalnych bankoéw stworzyto
innowacyjne mechanizmy kredytowe stuzace inwestycjom w efektywnos$¢ energetyczna,
zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw w Republice Czeskiej, Hiszpanii, Belgii,
Francji, we Wloszech i w Portugalii. Jesli chodzi o NCFF, podpisany zostal jeden projekt
w Niderlandach. 6 mIn EUR pozyczki w ramach NCFF dla Rewilding Europe Capital pozwoli
na wsparcie ponad 30 przedsigbiorstw w catej Europie zajmujacych si¢ ochrong przyrody i jej
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przywracaniem do stanu pierwotnego, w tym agencji turystyki przyrodniczej, gospodarstw
zrbwnowazonego rybotéwstwa i producentéw produktéw naturalnych, np. miodu.

LIFE METHAmorphosis to hiszpanski projekt [
wspolfinansowany w ramach programu LIFE
2014. Jego celem jest poprawa gospodarki

odpadami,  zmniejszenie  zuzycia  energii

)
i produkcja wysokiej jakosci biometanu poprzez l ] | Ll !l Fun-ﬂ .
11 1

_'|
zi!w!ﬁ : ‘,

demonstracje na skale przemystowg dwoch
innowacyjnych  systemow  unieszkodliwiania
odpadow: jednego dla zakladow przetwarzania ﬁ.‘&“
odpadow komunalnych i drugiego na potrzeby

przetwarzania odpadow  rolno-przemystowych

i innych odpadow organicznych.

3. ZMNIEJSZENIE POZIOMU EMISJI W UE

W ramach porozumienia paryskiego UE 1 jej panstwa czlonkowskie wspolnie zobowigzaly sie do
zmniejszenia emisji do 2030 r. o co najmniej 40 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Zobowigzanie
to jest powigzane z projektem przepisow prawnych w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu, energii
1 transportu. Wnioski ustawodawcze sg obecnie przedmiotem negocjacji w Parlamencie Europejskim
1 Radzie. Rysunek 10 ponizej pokazuje, w jaki sposdb powigzane ze sobg s3 trzy gldwne filary unijne;j
polityki przeciwdziatania zmianie klimatu na 2030 r., obejmujace calo$¢ emisji gazéw cieplarnianych.
Wdrozenie ma by¢ $cisle monitorowane w ramach zarzadzania unig energetyczng w UE.
Zainteresowane podmioty publiczne i prywatne z panstw czlonkowskich uzyskaja réwniez pomoc
w realizacji nadrzednych celow w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r. poprzez:

1.  zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych z klimatem (zob. poprzednia sekcja),
ewentualnie przydziat §rodkéw na finansowanie dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych oraz

ii.  dodatkowe przepisy prawne obowigzujace w catej UE, zwlaszcza w zakresie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych zrodet energii, norm emisji dla samochodéw osobowych, lekkich
pojazdow dostawczych i pojazdow ciezkich, wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Rysunek 10: trzy proponowane podstawowe akty prawne dla unijnych ram polityki w zakresie klimatu do 2030 r.
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3.1. Przeglgd unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji — etap 4 (2021-2030)

We wniosku ustawodawczym Komisji z lipca 2015 r. w sprawie przegladu EU ETS na etapie 4 zaktada
si¢ redukcje emisji elektrowni i przemystu o 43 % do 2030 r. w stosunku do poziomu z 2005 r.
Parlament Europejski i Rada uczestnicza obecnie w negocjacjach trojstronnych po przyjeciu w lutym
2017 r. swoich stanowisk w sprawie przegladu dyrektywy.

Zgodnie z proponowanymi zmianami wzrosnie roczna redukcja liczby uprawnien z obecnych 1,74 %
do 2,2 %, aby zapewni¢ redukcje emisji, a tym samym realizacj¢ celu w zakresie ochrony srodowiska.
W swoich stanowiskach zar6wno Parlament, jak i Rada proponuja dalsze wzmocnienie systemu EU
ETS poprzez tymczasowe dwukrotne zwigkszenie od 2019 r. tempa, w jakim uprawnienia do emisji
umieszcza si¢ w rezerwie stabilnosci rynkowej (MSR). Zmiana ta pozwolilaby na szybsze zmniejszenie
istniejacej nadpodazy uprawnien poprzez rezerwe MSR.

W zwiagzku z tym, ze europejscy przywodcy zgodzili si¢ na dalszy przydzial bezptatnych uprawnien
po 2021 r., proponowane s3 takze niezb¢dne zmiany w celu aktualizacji odpowiednich przepisow.
Naleza do nich zaktualizowane wzorce poréwnawcze, ktore w razie potrzeby maja odzwierciedlac
postep technologiczny, kryteria dotyczace przysztego wykazu sektorow i podsektoréw narazonych na
znaczace ryzyko ucieczki emisji oraz procedur, aby odzwierciedli¢ zmiany w produkc;ji.

Proponuje si¢ kilka mechanizméw finansowania rozwigzan niskoemisyjnych, zwlaszcza Fundusz na
rzecz Innowacji (ktory ma wspiera¢ demonstracj¢ innowacyjnych rozwigzanh w zakresie energii ze
zrddet odnawialnych oraz niskoemisyjne innowacje w przemysle, jak réwniez wychwytywanie,
wykorzystywanie i sktadowanie dwutlenku wegla) oraz Fundusz na rzecz Modernizacji (finansujacy
modernizacj¢ systeméw energetycznych w panstwach cztonkowskich UE o nizszym PKB).

3.2. Whnioski dotvczgce rozporzgdzen w sprawie wspolnego wysithu redukcyjnego i uzytkowania
gruntow na lata 2021-2030

W dwéch wnioskach ustawodawczych przedtozonych w lipcu 2016 r. okreslono szczegdtowo, w jaki
sposOb panstwa czlonkowskie powinny wykonywa¢ swoje zobowigzanie do redukcji emisji
nieobjetych systemem ETS do 2030 r. o 30 % w pordwnaniu z 2005 r. Parlament Europejski i Rada

uczestnicza obecnie w negocjacjach trojstronnych po przyjeciu miedzy czerwcem a pazdziernikiem
2017 r. swoich stanowisk w sprawie dwoch wnioskow ustawodawczych.

Po pierwsze w przypadku sektorow nieobjetych systemem ETS i LULUCF kazde panstwo
cztonkowskie mialoby mie¢ wigzacy roczny limit emisji gazéw cieplarnianych w latach 2021-2030.
Panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ wspoldzieli¢ wysitki w oparciu o zasadg sprawiedliwosci,
solidarnos$ci, optacalnosci 1 integralnosci s$rodowiskowej. Uznaje si¢ zatem rdézne mozliwosci
podejmowania dziatan przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie — okresla si¢ dla nich rézne cele
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na 2030 rok, uzaleznione przede wszystkim od wysoko$ci PKB na mieszkanca w 2013 r. Proponowane
cele na 2030 r. mieszcza si¢ w przedziale od 0 % do 40 % redukcji w poréwnaniu z poziomami
z2005r. Wprowadzone s3 dwa nowe ograniczone mechanizmy elastyczno$ci: zezwolenie
kwalifikujacym si¢ panstwom czlonkowskim na korzystanie z uprawnien w ramach EU ETS oraz
zezwolenie wszystkim panstwom cztonkowskim na korzystanie z wickszej liczby dziatan w sektorach
uzytkowania gruntéw, tak aby zrealizowaly one czgs$¢ swoich wigzacych celoéw w zakresie wspolnego
wysitku redukcyjnego.

Po drugie panstwa cztonkowskie byltyby zobowigzane do zrownowazenia emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych z uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i1 gospodarki lesnej w ramach
zasady ,,zerowego salda”. Proponuje si¢, aby emisja gazoéw cieplarnianych z uzytkowania gruntow byta
catkowicie rekompensowana rownowaznym pochtanianiem CO, z atmosfery poprzez dziatania w tym
sektorze lub w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym. Przyktadowo, jezeli panstwo
cztonkowskie wycina lasy, musi zrekompensowaé emisj¢ poprzez sadzenie nowych lasow,
gospodarowanie istniejagcymi lasami, gruntami uprawnymi i uzytkami zielonymi w sposob bardziej
zrbwnowazony, lub poprzez dalsza redukcje emisji w sektorach objetych wspolnym wysitkiem
redukcyjnym. Ponadto panstwa cztonkowskie beda rowniez miaty mozliwo$¢ handlu jednostkami
w sektorze LULUCF. Jezeli ten system rozliczen zostanie wdrozony, pomoze on panstwom
cztonkowskim zachecaé rolnikéw i lesnikow do przechodzenia na rolnictwo i leSnictwo przyjazne
klimatowi.

3.3. Strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej

Unijny sektor mobilnosci jest jednym z glownych pracodawcow i1 wazna sita napedowa globalnej
konkurencyjnosci gospodarki UE. Aby przejs¢ na gospodarke niskoemisyjna, potrzebny jest
nowoczesny system mobilno$ci. Niezbedne $rodki to opracowanie ekologicznych technologii poprzez
popraw¢ norm emisji oraz wykorzystywanie niskoemisyjnych paliw. W lipcu 2016 r. Komisja przyjeta
strategic UE na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej, ktéra opiera si¢ na trzech filarach: bardziej
efektywny system transportowy, niskoemisyjne alternatywne zrodla energii na potrzeby transportu;
oraz pojazdy niskoemisyjne i bezemisyjne.

Celem Komisji jest wprowadzanie na rynek pojazdow wspotpracujacych, podiagczonych do sieci
1 zautomatyzowanych, ktore przyczynia si¢ do ograniczenia emisji i zmniejszenia zaggszczenia ruchu.
Ponadto Komisja proponuje dostosowanie ram regulacyjnych w zakresie optat drogowych, ich
elektronicznego pobierania oraz transportu kombinowanego.

Jezeli chodzi o technologie ekologiczne, ogdlnounijne normy emisji dwutlenku wegla sa czynnikiem
napedzajagcym innowacyjnos¢ i efektywnosé. Komisja proponuje wprowadzenie nowych norm dla
samochodéow osobowych 1 dostawczych na okres po roku 2020. Zaproponowano system
monitorowania i sprawozdawczo$ci dotyczacy emisji pochodzacych z pojazdéw ciezkich, co toruje
droge dla norm dla tego rodzaju pojazdow w roku 2018. Proponowane zmiany w przepisach
dotyczacych zamoéwien publicznych na ekologiczne pojazdy pomoga w stworzeniu rynkow
innowacyjnych, niskoemisyjnych produktow.

Jezeli chodzi o stosowanie paliw niskoemisyjnych i1 odnawialnych, w listopadzie 2016 r. Komisja
zaproponowata przeksztatcenie dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii z silnym naciskiem
na zaawansowane biopaliwa poprzez natozenie ogoélnounijnego obowigzku na dostawcow paliwa
transportowego. Zaproponowane zmiany do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
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budynkdéw (zob. sekcja 3.4) oraz struktury rynku energii elektrycznej przyczynia si¢ do powstawania
punktéw tadowania w budynkach oraz rozwoju sieci energetycznej, ktora jest odpowiednia do
zaktadanych celow oraz umozliwia przejscie na mobilno$¢ bezemisyjng. Dyrektywa w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych stanowi silne ramy zapewniajace dostepnos¢ infrastruktury,
wspolne normy i informacje dla konsumentow dotyczace alternatywnych zrddel energii. Komisja
przygotowuje plan dziatania w zakresie infrastruktury paliw alternatywnych, w ktérym omowione maja
by¢ kwestie zarzadzania ustugami infrastrukturalnymi oraz finansowania i interoperacyjnosci tych
ushug.

3.4. Efektywnos¢ energetyczna

Komisja zaproponowata zmiang¢ dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (EED),
uwzgledniajac w niej wigzacy dla UE cel 30 % na rok 2030. W dyrektywie przedtuza si¢ rowniez okres
obowigzywania wymogow dotyczacych oszczednosci energii do 2030 r. 1 upraszcza si¢ zasady
obliczania oszczednosci energii.

W ramach przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw promuje si¢
wykorzystanie inteligentnych technologii w budynkach i uwzglednia si¢ wazne $rodki umozliwiajace
dalsze wspieranie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng i odnawialne Zrddta energii.

3.5. Energia ze zZrodel odnawialnych

Zgodnie z proponowanym przeksztalceniem dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodel energii
odnawialne Zrdodla energii musza stanowi¢ co najmniej 27 % koncowego zuzycia energii brutto w UE
do roku 2030. Ten wiazacy cel jest zgodny z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.
Przeksztatcona dyrektywa tworzy rowniez otoczenie regulacyjne sprzyjajace innowacjom i wspiera
dlugoterminowe inwestycje.

3.6. Zarzgdzanie

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng. Od panstw czlonkowskich bedzie si¢ wymaga¢ sporzadzania
zintegrowanych krajowych planow w zakresie energii i klimatu obejmujacych 10 lat — od 2021
do 2030 r. W planach okreslane maja by¢ krajowe cele w zakresie energii 1 klimatu — bedzie to wktad
w cele unii energetycznej, rowniez we wspolne cele UE w zakresie efektywno$ci energetycznej
ienergii ze zrodet odnawialnych. Plany powinny by¢ rowniez dostosowane do dlugoterminowych
strategii niskoemisyjnos$ci sktadanych co 10 lat i obejmujacych perspektywe na kolejne 50 lat.

We wniosku wprowadzono harmonogram sporzadzania, finalizacji i1 aktualizacji plandéw, ktory jest
zblizony do 5-letniego cyklu okre§lonego w porozumieniu paryskim. Plany beda wkiadem w udziat UE
1 panstw czlonkowskich w dialogu pomocniczym w 2018 r., w globalnym przegladzie w 2023 r.,
a nastepnie co 5 lat w kolejnych cyklach.

We wniosku okreslono rowniez zasady zintegrowanego monitorowania i sprawozdawczosci w celu
Sledzenia postgpow wdrazania planow. Przewidziano konkretne mechanizmy stosowane w razie
nieosiagni¢cia celow w zakresie efektywno$ci energetycznej i odnawialnych zrodet energii.
Zaproponowano rowniez przejrzysty, dokladny, wyczerpujacy, kompletny i spdjny mechanizm
monitorowania emisji gazoéw cieplarnianych, tak aby UE dopeinita swoich zobowigzan
sprawozdawczych na mocy porozumienia paryskiego.
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Panstwa cztonkowskie sporzadzaja juz krajowe plany, a ponad dwie trzecie z nich ma gotowe
procedury polityczne stuzace ich przygotowaniu. Ponad potowa z nich wzigta udzial w konsultacjach
publicznych dotyczacych planow krajowych. Okoto potowa krajéw ma juz dlugoterminowe strategie
w zakresie klimatu w perspektywie co najmniej do 2030 r. Ponad jedna trzecia panstw cztonkowskich
poinformowata Komisj¢ o rozpoczeciu pracy nad podstawa analityczng lub wspotpracg regionalng
w opracowywaniu krajowych planéw w zakresie energii i klimatu.

3.7. System monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV) w unijnym sektorze Zeglugi

UE popiera trwajace rozmowy na forum Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), ktérych celem
jest zmniejszenie emisji pochodzacych z zeglugi migedzynarodowej (zob. sekcja 5.3). Wprowadzone
zostaly juz zmiany do unijnych przepisow MRV dotyczacych emisji z zeglugi w odniesieniu do portow
w Europejskim Obszarze Gospodarczym. W zwigzku z tym armatorzy eksploatujacy statki powyzej
5000 ton brutto przedstawili szczegélowo swoje procedury monitorowania w sierpniu 2017 r.
Monitorowanie i raportowanie bedzie mie¢ zastosowanie do dziatalnos$ci zeglugowej od dnia 1 stycznia
2018 r. W toku jest obecnie ocena ewentualnego dostosowania unijnego systemu MRV do systemu
gromadzenia danych przez IMO w zakresie zuzycia paliwa przez statki. W wyniku tej oceny mozliwe
beda kolejne propozycje zmian w unijnych przepisach MRV w 2018 r.

3.8. Strategia kosmiczna

Ustugi §wiadczone w ramach programu Copernicus, najwigkszego na §wiecie programu monitorowania
Ziemi, moga by¢ juz wykorzystywane do $ledzenia zmian pokrycia terenu i uzytkowania gruntow;
w przysztosci mogg rowniez by¢ stosowane na potrzeby osiggania celéw proponowanych dla sektora
LULUCEF (zob. sekcja 3.2) 1 monitorowania wylesiania i innych form zmiany uzytkowania gruntow w
skali globalne;.

Ponadto — zgodnie ze strategia kosmiczng — Komisja bada obecnie wykonalno$¢ zapewnienia
mozliwo$ci wsparcia na rzecz monitorowania i weryfikacji globalnej antropogenicznej emisji COs,
korzystajac ze zbioru niezaleznych, opartych na obserwacji danych atmosferycznych, ktore
w przysztosci beda mogly uzupehli¢ krajowe systemy wykazdéw 1 poprawi¢ ich wiarygodnosc
1 doktadnos¢.

3.9. Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla

Unia Europejska intensyfikuje badania w dziedzinie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(CCS) oraz komercyjnej optacalnosci wychwytywania i wykorzystania dwutlenku wegla (CCU). Wiele
krajow, takich jak Holandia, Zjednoczone Krolestwo i Francja, bada mozliwosci rozwoju klastrow
energochtonnych 1 wysokoemisyjnych gatezi przemyshu, w ktérych mozliwe bytoby wychwytywanie
CO,, a nastepnie jego bezpieczne sktadowanie geologiczne lub wykorzystanie. Przedtozone zostaty
cztery propozycje dotyczace transgranicznej infrastruktury transportowej CO, 1 maja by¢ one
uwzglednione w wykazie projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
kwalifikujacych si¢ do wsparcia finansowego.

3.10. Fluorowane gazy cieplarniane

Nowe europejskie rozporzadzenie dotyczace kontroli emisji fluorowanych gazow cieplarnianych
(gazoéw F) obowiazuje od 1 stycznia 2015 r. Ma ono na celu ograniczenie emisji fluorowanych gazow
cieplarnianych w UE o dwie trzecie do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z roku 2014. Zakazuje si¢
wprowadzania do obrotu fluorowanych gazéw cieplarnianych w okreslonych okolicznosciach,
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w ktorych dostepne sa rozwigzania alternatywne. W 2018 r. kontyngenty na wprowadzanie
fluoroweglowodorow na rynek UE zostaly ograniczone do 63 % ich wielkosci z 2015 r.

4. PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU

Celem strategii z 2013 r. dotyczacej przystosowania si¢ do zmiany klimatu jest przygotowanie panstw
cztonkowskich UE na obecne i przyszte skutki tego zjawiska. W szczegdlnosci zapewnia si¢
uwzglednianie tych dostosowan we wszystkich istotnych obszarach polityki UE, aby zagwarantowac
poprawe koordynacji, spdjnosci 1 wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Komisja
przeprowadza oceng strategii, ktéra ma by¢ gotowa do potowy 2018 r., i rozwaza jej zmiang m.in.
w kontek$cie porozumienia paryskiego.

wspotfinansowany w ramach programu LIFE
2015, ktorego tematem jest prognozowanie

ryzyka powodzi i informowanie o nim w Alpach. ;

LIFE FRANCA to wiloski projekt [
‘A

Celem projektu jest przygotowanie ludnosci na . ¥
wypadek powodzi poprzez aktywne ! u %
zaangazowanie obywateli, organdw i ekspertow. |

Z wynikow tego projektu pilotazowego bedzie L

mozna skorzysta¢ w innych regionach, jak
rowniez ~w  przypadku  innych  zagrozen
naturalnych zwigzanych ze zmiang klimatu.

Ogolne tendencje sg nastepujace:

e Dwadziescia pi¢¢ panstw cztonkowskich przyjeto krajowe strategie dostosowawcze, a pozostate
sa w trakcie ich opracowywania. Jednakze tylko niecala potowa panstw cztonkowskich
przygotowata lub rozpoczela wdrazanie planow dziatania.

e Sektory najczesciej wskazywane jako wymagajace przystosowania do negatywnych skutkow
zmiany klimatu to gospodarka wodna i zasoby wodne, obszary przybrzezne, lasy i le$nictwo,
rolnictwo, bior6znorodnos¢ i ekosystemy, zdrowie ludzi oraz turystyka i rekreacja.

o  Wickszos¢ panstw cztonkowskich dopiero zaczyna proces monitorowania i oceny skutecznosci
1 efektywnosci dzialan przystosowawczych.

e Miasta coraz czesciej okres$laja swoje potrzeby w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i odpowiednio aktualizujg swoja polityke miejskg (zob. sekcja 5.1), miedzy innymi
przez wdrozenie ekologicznej infrastruktury i podejscia do przystosowania opartego na

ekosystemach.
5. UDZIAL W MIEDZYNARODOWEJ POLITYCE KLIMATYCZNEJ
5.1. Swiatowy program dzialai na rzecz klimatu

W odpowiedzi na apel zawarty w porozumieniu paryskim, aby zmobilizowa¢ do dziatania podmioty
prywatne, w tym przedsigbiorstwa, miasta, obywateli i miedzynarodowe organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, UE wspiera szereg sztandarowych inicjatyw przewodnich, takich jak Mission
Innovation, Porozumienie Burmistrzéw, partnerstwo NDC, Renewable Energy for Africa, 4/1000 for
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Climate Smart Agriculture 1 InsuResilience. Wszystkie te inicjatywy stuza konkretnym celom, ktore
same sobie wyznaczyly. Opracowywane sa obecnie narz¢dzia systematycznego monitorowania ich
wptywu na redukcje emisji i odporno$¢ na zmiany klimatu.

Przyktadowo Swiatowe Porozumienie Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii zrzesza dzisiaj ponad
7 300 miast w ponad 56 krajach. Jest to forum stuzace wymianie informacji oraz mobilizacji i wsparciu
miast podejmujacych dziatania w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, jak
rowniez w zakresie dostepu do ekologicznej 1 przystgpnej cenowo energii. Miasta dobrowolnie
opracowuja lokalne strategie i plany na rzecz fagodzenia skutkow zmiany klimatu 1 przystosowywania
si¢ do niej. Porozumienie zapewnia widoczno$¢ zobowigzan i1 dziatan, wspiera wymiang doswiadczenia
1 zapewnia wsparcie techniczne. Przyjete silne, oddolne podejscie opiera si¢ na trzech elementach:

i.  nowy cel co najmniej 40 % redukcji emisji CO, (i w miar¢ mozliwosci innych gazéw
cieplarnianych) do 2030 r.;

ii.  rownoczesne tagodzenie skutkow i przystosowanie si¢ do nich przy pomocy inicjatywy Mayors
Adapt;

iii.  globalny zasigg, otwarcie na uczestnictwo dla wtadz lokalnych na catym $wiecie.

5.2. Lotnictwo

UE wspiera opracowanie mi¢dzynarodowych rozwigzan problemu emisji CO, z lotnictwa
miedzynarodowego. Na poczatku pazdziernika 2016 r. na 39. sesji Zgromadzenia ICAO przyjeto
rezolucj¢ w sprawie mechanizmu kompensacji i redukcji CO, w migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym (CORSIA). Jest to mechanizm kompensacji emisji, ktérego celem jest ustabilizowanie emisji
z lotnictwa migdzynarodowego na poziomie z 2020 r. Wdrozenie rozpocznie si¢ w 2021 r.

Panstwa cztonkowskie ICAO moga dobrowolnie uczestniczy¢ w dwoéch pierwszych etapach, ktore
potrwaja do 2027 r. Obecnie na podstawie deklaracji panstw cztonkowskich co do wudzialu
w mechanizmie, szacuje si¢, ze zrealizowane moze by¢ ok. 80 % potrzeb w zakresie osiagnigcia
neutralnosci lotnictwa pod wzglegdem emisji po 2020 r. Warunkiem skutecznosci i integralnosci
mechanizmu CORSIA s3 nastepujace kluczowe elementy:

e zasady dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji w zakresie emisji (W tym
z biopaliw);

e kryteria kwalifikowalnos$ci dla jednostek emis;ji;
e rejestr, ktory zapewnia odpowiednig przejrzystos¢ i rozliczalnos¢.

Po osiaggnigciu ostatecznego porozumienia w sprawie tych elementow, cztonkowie ICAO bedg musieli
je wdrozy¢ w swoich krajach.

Jednoczesnie UE przygotowuje rozwigzanie problemu emisji z lotnictwa w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Po Zgromadzeniu ICAO w 2016r. Komisja zatwierdzila wniosek
ustawodawczy, ktory przedluza obecny zakres wewnatrzeuropejskiego systemu EU ETS w przypadku
lotnictwa (loty migdzy lotniskami na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego) przewidzianego
jak na razie do konca 2017 r. oraz zapowiada nowy przeglad po tym, jak jasniejsze stang si¢ reguly
mechanizmu CORSIA i sposob ich wdrozenia przez kraje spoza UE. Wniosek w sprawie ETS
w lotnictwie ma zostaé przyjety przez Rade 1 Parlament Europejski przed koncem 2017 r.
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Program ,,Horyzont 2020” przyczynia si¢ do realizacji celu ICAO, jakim jest rozwdj neutralny
emisyjnie, poprzez dzialania badawczo-rozwojowe w dziedzinie technologii lotniczych, usprawnien
operacyjnych oraz paliw alternatywnych.

5.3. Politvka morska

W pazdzierniku 2016 r. Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) uzgodnita plan opracowania
kompleksowe;j strategii w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych ze statkow. W czerwcu i lipcu
2017 r. odbyty si¢ dwa wazne spotkania poswiecone tej strategii. Podczas tych spotkan szereg
partnerow spoza UE (np. mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie i Kanada) dotaczylo do panstw
cztonkowskich UE, opowiadajac si¢ za uwzglgednieniem w strategii odpowiedniego celu w zakresie
redukcji emisji.

Wiosng 2018 r. IMO ma przyja¢ wstepng strategie okreslajaca poziom ambicji i proponujacg srodki
iramy czasowe. W takim przypadku sektor mi¢dzynarodowej zeglugi morskiej oraz IMO bylyby
w stanie przedstawi¢ dane na temat swojego wstepnego ,,udziatu” w miedzynarodowych dziataniach na
rzecz ograniczenia emisji CO; jeszcze przed przegladem w ramach porozumienia paryskiego (,,dialog
pomocniczy”), ktéry zaplanowano na 2018 r. Wiosng 2023 r. oczekuje si¢ przyjecia ostatecznej
strategii IMO obejmujacej srodki krotko-, $rednio- 1 dlugoterminowe.

54. Powigzanie systemu ETS z systemem Szwajcarii

Dhugoterminowym celem UE jest utworzenie S$wiatowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
przez powigzanie ze soba systeméw handlu uprawnieniami. Powstatyby w ten sposdéb mozliwosci
wiekszych redukcji, przy rownoczesnym ograniczeniu kosztow tagodzenia zmiany klimatu. Negocjacje
ze Szwajcaria w sprawie pofaczenia systeméw handlu uprawnieniami do emisji rozpoczely sig
w 2010r. 1 zostaly zakonczone w 2015r. Umowe¢ o powigzaniu parafowano w styczniu 2016 r.,
a formalne wnioski dotyczace jej podpisania i zawarcia zostaly obecnie ztozone Radzie i Parlamentowi.

5.5. Miedzynarodowe rynki emisji

Ponadto, zwlaszcza po konferencji COP 21 1 wejsciu w Zycie porozumienia paryskiego, UE nadal
odgrywa aktywna role we wspieraniu ustalania cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
w szczeg6Olno$ci w systemach handlu uprawnieniami do emisji w innych cze$ciach $wiata. Ma to
miejsce zar6wno na forum inicjatyw wielostronnych, takich jak partnerstwo na rzecz gotowosci
rynkowej prowadzone przez Bank Swiatowy, jak rowniez przez udziat w dziataniach i szkoleniach
miedzynarodowego partnerstwa dla dziatan na rzecz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla (ICAP). UE
prowadzi réwniez inicjatywy dwustronne, zwtaszcza coraz intensywniejszg wspotprace z Chinami,
ktore przygotowuja nowy system krajowy. Podobnie jak w UE handel uprawnieniami do emisji
1 ustalanie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla maja wazng role do odegrania w transformacji
gospodarki §wiatowe] w gospodarke niskoemisyjng i wydajng energetycznie.

5.6. Ravvfikacja poprawki z Kigali

W lipcu 2017 r. UE 1 jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do szybkiej ratyfikacji poprawki
z Kigali do protokolu montrealskiego, tak aby weszta ona w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r. Poprawka
ta, przyjeta w pazdzierniku 2016 r., jest znaczacym krokiem naprzéd we wdrazaniu porozumienia
paryskiego przez ograniczenie $wiatowe] produkcji 1 stosowania fluoroweglowodorow (HFC).
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Naukowcy sugeruja, ze samo ambitne ograniczenie HFC mogtoby obnizy¢ efekt globalnego ocieplenia
0 0,5 °C przed koncem biezacego stulecia.

5.7. Wspieranie krajow rozwijajgcych sie

UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg najwigkszymi na §wiecie dostawcami oficjalnej pomocy rozwojowe;j
dla krajéw rozwijajacych si¢ — w 2016 r. przekazaty na ten cel 75,4 mld EUR. W tym samym roku UE,
Europejski Bank Inwestycyjny 1 panstwa cztonkowskie przekazaly wspolnie 20,2 mld EUR na pomoc
dla krajéw rozwijajacych sie przeznaczong na przeciwdzialanie zmianie klimatu.

Ponadto Unia Europejska i Unia Afrykanska planujg utworzenie partnerstwa na rzecz badan i innowacji
w Afryce w dziedzinie zmiany klimatu i zréwnowazonych Zrddet energii. Partnerstwo to, ktore
wymaga formalnego zatwierdzenia przez obie strony, bedzie wspdlnie finansowane i bedzie wspolng
wlasnoscig obu stron.

UE wspiera réwniez kraje rozwijajace si¢ we wdrazaniu programu redukcji emisji spowodowanych
wylesianiem 1 degradacja laséw (REDD+). Wsparcie jest udzielane za posrednictwem inicjatyw
miedzynarodowych, takich jak partnerstwo REDD +, Partnerski Fundusz na rzecz Wigzania Wegla
w Ekosystemach Lesnych (FCPF), mechanizm UE REDD oraz program UN-REDD. W celu wsparcia
krajow rozwijajacych si¢ w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych w sektorze zeglugi morskiej
w 2015 r. Komisja podpisata umowe¢ z Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO), przeznaczajac 10
mln EUR na realizacj¢ czteroletniego projektu zatytutowanego ,.Budowanie potencjatu w zakresie
lagodzenia zmiany klimatu w sektorze zeglugi morskiej”. W tym celu powstaje pie¢ osrodkoéw
wspolpracy w zakresie technologii morskiej (MTCC) w roznych kwalifikujacych si¢ do projektu
regionach $wiata, a mianowicie w Afryce, Azji, w malych rozwijajacych si¢ panstwach wyspiarskich
na Pacyfiku, na Karaibach i w Ameryce Lacinskiej. Osrodki MTCC bedg pehi¢ role centrow
doskonato$ci w promowaniu wykorzystania niskoemisyjnych technologii 1 operacji w transporcie
morskim.

W sektorze zeglugi morskiej Komisja podpisata w 2015 r. umowe z Mig¢dzynarodowa Organizacja
Morska (IMO), przeznaczajac 10 mln EUR na realizacj¢ czteroletniego projektu zatytutowanego
»~Budowanie potencjatu w zakresie tagodzenia zmiany klimatu w sektorze zeglugi morskiej”, ktory ma
promowa¢ wykorzystanie niskoemisyjnych technologii i operacji w transporcie morskim.
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