PL

* Kk

*+
*

p KOMISJA
ool EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 23.11.2017r.
COM(2017) 683 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

dotyczgce stosowania rozporzgadzenia (UE) nr 260/2012 ustanawiajacego wymogi
techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009

PL



SPRAWOZDANIE DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE) nr 260/2012 ustanawiajacego wymogi
techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009

1. WPROWADZENIE | STRESZCZENIE

Rozporzadzenie (UE) nr260/2012' ustanawiajace wymogi techniczne i handlowe
w odniesieniu do polecen przelewu ipolecen zaplaty weuro oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr924/2009, zwane rowniez ,rozporzadzeniem w Sprawie
jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA)” badz ,rozporzadzeniem w sprawie
terminéw koncowych wdrazania SEPA”, zostato przyjete w 2012 r. i w istotnej mierze
przyczynito si¢ do nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez stworzenie
zintegrowanego rynku ptatnosci elektronicznych w euro, na ktéorym nie ma rozrdznienia
miedzy platno$ciami krajowymi a ptatno$ciami transgranicznymi.

W rozporzadzeniu ustalono termin koncowy migracji do SEPA w strefie euro na dzien 1
lutego 2014 r. Na miesigc przed uptywem pierwotnego terminu koncowego migracji
zostat on przedtuzony o 6 miesiecy do dnia 1 sierpnia 2014 r. w celu uwzglednienia
op6znien odnotowanych w réznych panstwach czlonkowskich. To sze$ciomiesigczne
przesunigcie ~ w czasie  wystarczylo do  zapewnienia  sprawnego  przejscia
z dotychczasowych polecen przelewu i polecen zaptaty w euro na polecenia przelewu
SEPA i polecenia zaptaty SEPA.

W przypadku panstw cztonkowskich nienalezacych do strefy euro termin przejécia na
polecenia przelewu SEPA i polecenia zaptaty SEPA uptywal w dniu 31 pazdziernika
2016 .

W art. 15 rozporzadzenia w sprawie SEPA Komisji powierzono przedstawienie
sprawozdania dotyczacego stosowania tego rozporzadzenia: ,,Do dnia 1 lutego 2017 r.
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu, EBC 1 EUNB sprawozdanie dotyczace stosowania
niniejszego rozporzadzenia, w stosownych przypadkach wraz z odpowiednim wnioskiem
ustawodawczym”.

W dniu 15 grudnia Komisja FEuropejska przestata panstwom cztonkowskim
kwestionariusz, ktory nalezalo odesta¢ do dnia 31 stycznia 2017 r., dotyczacy szeregu
kwestii odnoszacych si¢ do stosowania rozporzadzenia, na przyktad przejscia
Z dotychczasowych polecen przelewu i polecen zaptaty na polecenia przelewu SEPA
i polecenia  zaptaty SEPA wkazdym =z panstw cztonkowskich, zastosowania
poszczegblnych wariantow przez panstwa cztonkowskie, organéw wyznaczonych do
zapewnienia zgodno$ci z rozporzadzeniem 1iich uprawnien badz probleméw mogacych
wcigz wynika¢ w UE w odniesieniu do wdrazania rozporzadzenia.

Odpowiedzi panstw cztonkowskich stanowily podstawe sporzadzenia niniejszego
sprawozdania dotyczacego wdrozenia rozporzadzenia.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32012R0260



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32012R0260

Sprawozdanie przedtozono réwniez i omowiono na unijnym forum krajowych komitetow
koordynacyjnych ds. SEPA wdniu 21 kwietnia 2017 r., pelnigcym funkcje grupy
ekspertow Komisji Europejskiej odpowiedzialnej za monitorowanie wdrazania SEPA
w catej UE.

W niniejszym sprawozdaniu stwierdza si¢, Zze w ujeciu ogoélnym rozporzadzenie
w sprawie SEPA jest prawidlowo stosowane w calej UE. Obecnie nie ma koniecznos$ci
przedstawiania nowego wniosku ustawodawczego. Panstwa czlonkowskie zajely si¢
rozwigzaniem nielicznych, dokladnie okreslonych i utrzymujacych si¢ problemow
(dyskryminacja ze wzgledu na IBAN ikompetencje wlasciwych organow)
I podejmowane przez nie w tym celu dzialania nalezy $cisSle monitorowaé. Glownym
problemem wymagajacym Scislego monitorowania jest dyskryminacja ze wzgledu na
IBAN przez odbiorcow platnosci (tj. nakladanie na platnikéw obowiazku dokonania
platnosci z rachunku znajdujacego si¢ w okreslonym panstwie, co jest sprzeczne
zart. 9 rozporzadzenia), gdyz mimo iz liczba spraw si¢ zmniejszyla, to moga
pojawiac si¢ nowe sprawy.

Projekt SEPA nie zakonczyl si¢ wraz z ukonczeniem przejscia na standardy polecenia
przelewu SEPA i polecenia zaptaty SEPA. W jego ramach prowadzone sg bardzo aktywne
dziatania poprzez inicjatywy przyczyniajace si¢ do budowania jednolitego obszaru
ptatnosci w euro, jak na przyktad ,,SCT inst” (europejski projekt dotyczacy ptatnosci
natychmiastowych w euro, ktory zostanie uruchomiony w listopadzie 2017 r.) i ,,Mobile
Proxy Forum” (inicjatywa na rzecz ogoélnounijnej interoperacyjnosci mobilnych
rozwigzan platniczych, ktéore sg oparte na bezposrednich transakcjach migdzy
uzytkownikami) — projekty wspierane przez Rade ds. Platnosci Detalicznych w Euro,
ktorej przewodniczy Europejski Bank Centralny i w ktdrej Komisja Europejska posiada
status obserwatora.

2.  SPRAWOZDANIA PANSTW CZLONKOWSKICH

2.1. PRZEJSCIE NA POLECENIA PRZELEWU SEPA | POLECENIA ZAPLATY SEPA

Ponizsze dane liczbowe zostaty przekazane przez panstwa cztonkowskie i odzwierciedlaja
sytuacje istniejacg w grudniu 2016 r. w zakresie stosowania instrumentow SEPA zamiast
dotychczasowych polecen przelewu i polecen zaptaty, ktére stosowano uprzednio. Dane te
pokazuja, ze w catej UE prawie wszystkie polecenia przelewu i polecenia zaptaty w euro
sa obecnie przetwarzane zgodnie ze standardami polecen przelewu SEPA 1 polecen
zaptaty SEPA (tabele 1 12). Nalezy poczyni¢ dodatkowe starania w celu osiggniecia
pelnej zgodnosci w kilku panstwach cztonkowskich spoza strefy euro, w przypadku
ktorych termin migracji uptywat w dniu 31 pazdziernika 2016 r.

W odniesieniu do polecen zaptaty SEPA niektore panstwa czlonkowskie podjety decyzje
0 zaprzestaniu stosowania dotychczasowych polecen zaplaty oraz o wyborze rozwigzan
taczacych polecenia przelewu SEPA i fakturowanie elektroniczne. W tych przypadkach
polecenia zaptaty SEPA wciaz moga by¢ oferowane przez dostawcoOw ustug platniczych
w danym panstwie, jednak beda stosowane raczej w transakcjach transgranicznych, a nie
w transakcjach krajowych, gtownie w obstudze przedsigbiorstw potrzebujacych takich



ustug w ramach ich dziatalnosci transgranicznej. W tabelach 2, 5 i 6 wszystkie takie
panstwa s3 oznaczone wyrazeniem ,,nie dotyczy”, nawet jezeli polecenia zaptaty SEPA
moga by¢ stosowane w bardzo ograniczonym stopniu.



Tabela 1: Poziomy przejscia na polecenia przelewu SEPA zgloszone przez panstwa
cztonkowskie na koniec 2016 .

Panstwa spoza
strefy euro

Poziom przejscia na
polecenia przelewu

SEPA
Butgaria 64 %°
Chorwacja 100 %
Republika Czeska 100 %
Dania 100 %
Wegry 100 %
Polska 100 %
Rumunia Cze$ciowa zgodno$e®
Szwecja 100 %
Zjed’noczone 100 %
Krélestwo

Poziom przejscia na

Strefa euro polecenia przelewu
SEPA
Austria 100 %
Belgia 100 %
Cypr 100 %
Estonia 100 %
Finlandia 100 %
Francja 100 %
Niemcy 100 %
Grecja 100 %
Irlandia 100 %
Wiochy 100 %
Lotwa 100 %
Litwa 100 %"*
Luksemburg 100 %
Malta 100 %
Niderlandy 100 %
Portugalia 100 %
Stowacja 100 %
Stowenia 100 %
Hiszpania 100 %

2 Dane liczbowe na dzieh 31 wrzesnia 2016 . Wszyscy dostawcy ustug platniczych potwierdzili swoja gotowosé do
osiagniecia zgodnos$ci do dnia 31 pazdziernika 2016 r., co powinno by¢ widoczne w konicowych danych statystycznych
dotyczacych polecen przelewu SEPA za czwarty kwartat 2016 r. — te dane nie sg jeszcze dostepne.

® Wdrozono wickszo$¢ wymogéw. Wydaje sic jednak, ze cztery rumunskie instytucje osiagnely tylko czesciowa

zgodnose¢.

# Jeden szczeg6lny rodzaj ustugi polecenia przelewu, tak zwane platnosci zwiazane z ustugami uzytecznoéci publicznej,
jest wciaz wtrakcie przejscia z dotychczasowych praktyk na wymogi SEPA. Platnosci zwigzane z ustugami
uzytecznosci publicznej sg kierowane do dostawcoéw ushug uzytecznosci publicznej i W ich przypadku wymagane sa
dodatkowe dane na potrzeby uzgadniania platnosci oraz odczyty zuzycia. Zgodnie z umowa miedzysektorowa migdzy
dostawcami ustug platniczych a dostawcami ushug uzyteczno$ci publicznej migracja ptatnosci zwigzanych z ustugami
uzytecznosci publicznej do standardu polecen przelewu SEPA ma nastgpi¢ do dnia 1 kwietnia 2017 .




Tabela 2: Poziomy przejscia na polecenia zaptaty SEPA zgloszone przez panstwa
cztonkowskie na koniec 2016 .

Strefa euro Poziom przejscia na Panstwa spoza Poziom przejscia na
polecenia zaplaty SEPA strefy euro polecenia zaplaty SEPA
Austria 100 % Butgaria Nie dotyczy®
Belgia 100 % Chorwacja Nie dotyczy®
Cypr 100 % Republika Czeska 100 %
Estonia Nie dotyczy’ Dania 100 %
Finlandia 100 %° Wegry 100 %’
Francja 100 % Polska 100 %
Niemcy 100 % Rumunia 100 %
Grecja 100 % Szwecja Nie dotyczy™
Irlandia 100 % Z:ffor:ggtz\sge 100 %
Wiochy 100 %
Lotwa Nie dotyczy’
Litwa Nie dotyczy’
Luksemburg 100 %
Malta 100 %
Niderlandy 100 %
Portugalia 100 %
Stowacja 100 %
Stowenia 100 %
Hiszpania 100 %

W ujeciu historycznym, przedstawionym w tabelach 3, 4, 5 i 6, w zaleznosci od danego
panstwa czlonkowskiego migracja nastgpowata wedlug scenariusza ,,big bang” (np.
w Estonii) lub wramach stopniowego przechodzenia na instrumenty SEPA (np.
w Niemczech). Wspomniane tabele pokazuja rowniez, ze szeSciomiesi¢czne przesuniecie
koncowego terminu migracji okazato si¢ niezbednym krokiem, jako ze poziomy migracji
zgloszone dla stycznia 2014 r., cho¢ juz dos$¢ wysokie w przypadku polecen przelewu
SEPA, nie byly wystarczajace do zapewnienia pelnego przetwarzania platnosci
w przypadku polecen zaptaty SEPA. Zdniem 1 lutego 2014 r., kiedy to zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie SEPA mialy pierwotnie zacza¢ obowigzywaé nowe
standardy, mogly powsta¢ nieoczekiwane problemy i istnialo potencjalne ryzyko, ze
ptatnos$ci nie bedg przetwarzane po tym terminie.

® Nie dotyczy, jako ze tylko jeden bank przystapil do systemu polecen zaptaty SEPA (system polecen zaptaty SEPA

miedzy przedsigbiorcami).

® Dostawcy ushug platniczych w Republice Chorwacii nie $wiadcza ustug polecenia zaplaty w euro.

" Krajowe polecenia zaplaty zostaly zastapione poleceniami przelewu SEPA w potaczeniu z fakturami elektronicznymi.

® Bardzo niski poziom stosowania polecef zaptaty SEPA. Krajowe polecenia zaplaty zostaly zastapione poleceniami
przelewu SEPA w potaczeniu z fakturami elektronicznymi, jednak banki zachowujg zdolno$¢ odbiorczg dla transakcji
polecenia zaptaty SEPA.

® Tylko jeden dostawca ustug platniczych oferuje ushugi polecenia zaptaty SEPA.

19 Nie dotyczy, poniewaz przetwarzane sg tylko bardzo nieliczne polecenia zaptaty SEPA.



Tabela 3": Zmiany pozioméw przejécia na polecenia przelewu SEPA od roku 2008 do
chwili obecnej w przypadku panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro

Strefa oure i:sgvaa li';sgvi Styczen Luty Sierpiei | Grudzien
2008 . 2011, 2014 r. 2014 r. 2014 r. 2016 r.
Austria 1,44 % 11,89 % 66,2 % 74,95 % 90 % 100 %
Belgia 2,76 % 44,79 % 86,79 % 95,64 % 100 % 100 %
Cypr 29,85 % 60,06 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Estonia 0,95 % 2,65 % 99,7 % 100 % 100 %
Finlandia 1,35 % 67,57 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Francja 0,58 % 24,72 % 84,0 % 91,7 % 100 % 100 %
Niemcy 0,29 % 5,56 % 58,51 % 77,85 % 100 % 100 %
Grecja 0,54 % 1,71 % 81,53 % 83,12 % 99,38 % 100 %
Irlandia 0,19 % 2,34 % 60,89 % 90,61 % 100 % 100 %
Wiochy 0,73 % 10,62 % 61,49 % 89,86 % 100 % 100 %
Lotwa 100 % 100 % 100 % 100 %
Litwa® 100 %
Luksemburg 85,76 % 90,27 % 96,3 % 96,3 % 97,81 % 100 %
Malta 3,28 % 9,71 % 68,72 % 80,16 % 100 % 100 %
Niderlandy 0,15 % 0,88 % 86,38 % 91,75 % 99,08 % 100 %
Portugalia 0,68 % 1,48 % 89,16 % 92,32 % 98,91 % 100 %
Stowacja 0% 1,03 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Stowenia 0,1% 55,74 % 99,3 % 99,36 % 100 % 100 %
Hiszpania 1,51 % 31,77 % 82,71 % 90,5 % 100 % 100 %

Wyro6zniono dane liczbowe za luty 2014 r. isierpien 2014 r., poniewaz pokazuja one
réznice w poziomach migracji miedzy pierwotnym terminem koncowym a rzeczywistym
terminem koncowym, ktory w styczniu 2014 r. przedtuzono o sze$¢ miesigcy z lutego do
sierpnia 2014 r.

W przypadku panstw cztonkowskich spoza strefy euro w art. 16 ust. 8 rozporzadzenia
w sprawie SEPA uje¢to wymog migracji do dnia 31 pazdziernika 2016 r.: ,,Dostawcy ustug
platniczych znajdujacy si¢ w panstwie cztonkowskim, ktérego waluta nie jest euro, oraz
uzytkownicy ushug ptlatniczych korzystajacy zustug platniczych w takim panstwie
cztonkowskim, muszg do dnia 31 pazdziernika 2016 r. spetni¢ wymogi okreslone w art. 4
i 5. Operatorzy systemow platnosci detalicznych w panstwie cztonkowskim, ktorego
walutg nie jest euro, musza spetni¢ wymogi art. 4 ust. 2 do dnia 31 pazdziernika 2016 r.”.

Tabela 4: Zmiany poziomdéw przejscia na polecenia przelewu SEPA w 2015r. i 2016 r.
w przypadku panstw cztonkowskich spoza strefy euro

Panstwa spoza 1 I 1 Grudzien 2016 r.
strefy euro pok 2015 r. | kw.2016r. | kw. 2016r.
Bulgaria 59,21 % 60,7 % 61,9 % 100 %
Chorwacja 100 %
Republika Czeska 87,18 % 89,5 % 90,02 % 100 %
Dania 100 % 100 % 100 % 100 %
Wegry 84,35 % 84,16 % 100 %

11 7 wyjatkiem danych oznaczonych ,.grudzien 2016 r.” wszystkie dane w tabelach 3-6 pochodza z tabel EBC

dostepnych na stronie EBC — http://www.ecb.europa.eu/paym/retpaym/paymint/indicators/html/index.en.html

12 Litwa przystapita do strefy euro w dniu 1 stycznia 2015 r. i musiata przej$é na standardy SEPA w przypadku
wszystkich polecen przelewu w euro do dnia 1 stycznia 2016 r.



http://www.ecb.europa.eu/paym/retpaym/paymint/indicators/html/index.en.html

Polska 100 %
Rumunia 44,66 % 46,01 % 45,38 % CzeSciowa zgodnosé
Szwecja 95 % 95 % 99 %

Zjednoczone 100 % 100 % 100 % 100 %
Kroélestwo

Tabela 5: Zmiany poziomow przejscia na polecenia zaptaty SEPA od roku 2013 do chwili

obecnej w przypadku panstw cztonkowskich nalezgcych do strefy euro

Strefa euro | v Styczen Luty Sierpien Grudzien
kw. 2013 r. | kw. 2013 . 2014 r. 2014 . 2014 r. 2016 r.
Austria 11,15 % 34,65 % 73,95 % 87,89 % 99 % 100 %
Belgia 19,17 % 38,54 % 64,09 % 89,89 % 100 % 100 %
Cypr 0% 0% 0% 0% 100 % 100 %
Estonia Nie dotyczy | Nie dotyczy
Finlandia Nie dotyczy | Nie dotyczy
Francja 0,78 % 17,94 % 72,51 % 87,02 % 100 % 100 %
Niemcy 0,14 % 10,51 % 29,4 % 53,4 % 100 % 100 %
Grecja 50,13 % 67,84 % 70,1 % 69,53 % 99,64 % 100 %
Irlandia 0,42 % 22,09 % 61,35 % 89,65 % 100 % 100 %
Wrtochy 0,01 % 2,83% 343% 53,28 % 100 % 100 %
Fotwa 0% 0% 0 %™ Nie dotyczy
Litwa Nie dotyczy
Luksemburg 0,06 % 15,92 % 49,09 % 74,37 % 98,05 % 100 %
Malta 0% 0% 23,35 % 47,79 % 100 % 100 %
Niderlandy 0,01 % 32,62 % 73,62 % 84,38 % 99,81 % 100 %
Portugalia 0,1% 7,55 % 26,68 % 53,14 % 99,88 % 100 %
Stowacja 0% 0% 0,01 % 100 % 100 % 100 %
Stowenia 86,81 % 99,33 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Hiszpania 0,02 % 1,8% 15,34 % 48,82 % 100 % 100 %

Tabela 6: Zmiany poziomow przej$cia na polecenia zaptaty SEPA w 2015r. i 2016 .
w przypadku panstw cztonkowskich spoza strefy euro

Panstwa spoza 1 | 1 Grudzien
strefy euro pol. 2015 r. | kw.2016r. | kw.2016r. 2016 r.
Bulgaria Nie dotyczy
Chorwacja Nie dotyczy
Republika Czeska 100 %
Dania 100 %
Wegry 100 %
Polska 100 % 100 % 100 % 100 %
Rumunia 0,04 % 0% 0,02 % 100 %
Szwecja Nie dotyczy
Zjednoczone 100 % 100 % 100 % 100 %
Krélestwo
2.2. WARIANTY STOSOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

Aby umozliwi¢ ptynne przejscie na polecenia przelewu SEPA i polecenia zaptaty SEPA,
W rozporzadzeniu w sprawie SEPA umozliwiono panstwom cztonkowskim strefy euro
stosowanie r6znych wariantow do lutego 2016 .

13 ¥ otwa musiata dokona¢ przejécia na nowe standardy do dnia 1 stycznia 2015 r. Na Lotwie dotychczasowe polecenia
zaplaty zastapiono rozwigzaniami w zakresie fakturowania elektronicznego opartymi na poleceniach przelewu SEPA.




Byly to nastgpujace warianty:

e Wariant 1: instrumenty konwersji dla konsumentéw. Dostawcy ustug
platniczych na rzecz konsumentow zazwyczaj akceptowali krajowy numer
rachunku (BBAN) w celu uruchomienia transakcji i przeksztatcali ten numer
W mi¢dzynarodowy numer rachunku (IBAN).

e Wariant 2: utrzymanie produktow niszowych. Do dnia 1 lutego 2016 r. mozna
byto utrzyma¢ dotychczasowe krajowe transakcje polecenia przelewu lub
polecenia zaptaty, ktorych taczny wudzial w rynku, zgodnie z oficjalnymi
statystykami dotyczacymi ptatnosci publikowanymi corocznie przez EBC, nie
przekracza 10 % catkowitej liczby transakcji odpowiednio polecen przelewu lub
polecen zaptaty (np. TIP we Francji, RID Finanziario we Wtoszech, Direct Debit
bez zwrotu w Niderlandach).

e Wariant 3: jednorazowe polecenia zaplaty. Takic ustugi, umozliwiajace
konsumentom dokonywanie transakcji platniczych generowanych przy uzyciu
karty platniczej w punkcie sprzedazy i skutkujacych poleceniem zaptaty
Z rachunku ptatniczego opisanego poprzez BBAN lub IBAN na rachunek ptlatniczy
opisany poprzez BBAN lub IBAN, mogly by¢ kontynuowane do dnia 1 lutego
2016 r. (np. Elektronisches Lastschriftverfahren — ELV — ptatnosci w Austrii
I Niemczech), o ile nie zostaty dostosowane do wymogow SEPA.

e Wariant 4: op6znione zastosowanie standardowego formatu komunikatu ISO
20022 XML w przypadku uzytkownikow ustug ptatniczych uruchamiajacych lub
otrzymujacych indywidualne polecenia przelewu lub polecenia zaptaty, ktore sa
taczone w pakiety na potrzeby przesytania.

e Wariant 5: opozniona eliminacja BIC (kodu identyfikacyjnego banku)
w przypadku krajowych transakcji platniczych, jako Ze obecnie platnicy nie
muszg podawa¢ BIC w przypadku ptatnosci realizowanych w UE, wystarczy tylko
IBAN.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich skorzystata z co najmniej jednego z tych wariantéw, co
przedstawiono w tabeli 7; pokazano w niej, w odpowiednich przypadkach, zastosowanie,
a takze pdzniejsza dezaktywacje powyzszych wariantow przez panstwa cztonkowskie.

Warianty te dotyczyly jedynie panstw cztonkowskich strefy euro, biorac pod uwage, ze
obowigzywaty one do dnia 1 lutego 2016 r. w przypadku panstw czlonkowskich, ktore
wezedniej przeprowadzilty migracje. Nie dotyczyly one panstw czlonkowskich™ spoza

% W Zjednoczonym Krolestwie ,,przepisy z 2012 r. dotyczace platnoéci w euro (polecen przelewu i polecen zaplaty)”
zostaty przedtozone parlamentowi w dniu 18 grudnia 2012 r. i weszty w zycie w dniu 15 stycznia 2013 r. W art. 19 tych
przepisdbw okreslono, jakie odstgpstwa zastosowano. W art. 19 przewidziano odstgpstwo na mocy art. 16 ust. 3 i4
rozporzadzenia w sprawie SEPA w odniesieniu do wymogdw okre$lonych w art. 8 ust. 2 i 3 tego rozporzadzenia do dnia
1 lutego 2016 r. Odstepstwa na mocy art. 16 ust. 2 i 8, ktdre dotycza panstw cztonkowskich spoza strefy euro, oznaczaja,
ze wymogi okreslone w art. 3, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie SEPA nie mialy zastosowania do dnia 31 pazdziernika
2016 r. Zasadniczo oznaczato to, ze w przypadku wigkszosci wymogdéw termin koncowy migracji wyznaczony



strefy euro, ktorych termin docelowy migracji zostat ustalony na dzien 31 pazdziernika

2016 .

Tabela 7: Wykorzystanie poszczegdlnych wariantow przez panstwa cztonkowskie
i obecny status tych wariantow

Strefa euro ariant ariant ariant ariant ariant Status w maju 2017 r.
1 2 3 4 5
. W ki
Austria \ \ szystie
dezaktywowane
Belgia Zaden aktywowany
Wszystkie
Cypr \
yp v v dezaktywowane
. Cze$ciowo
Eston
stonia v dezaktywowane®
Finlandia Zaden aktywowany
Francja N Dezaktywowane
. Wszystkie
Niemc \
y v v dezaktywowane
. Wszystkie
Grecja \ \ y
dezaktywowane
Irlandia Dezaktywowane
Wszystkie
toch V
Wiochy dezaktywowane
Lotwa Dezaktywowane
Litwa Zaden aktywowany
Luksemburg Zaden aktywowany
Malta N Dezaktywowane
. Wszystkie
Niderlandy S \ Zystd
dezaktywowane
. WszystKi
Portugalia \ \ \ szystie
dezaktywowane
W ki
Stowacja \ V szystiie
dezaktywowane
Stowenia Zaden aktywowany
. . W ki
Hiszpania \ \ \ szystie
dezaktywowane
2.3. DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA IBAN

Konsumenci z catej UE zgtaszali uwagi i skargi dotyczace przedsiebiorstw oraz platnosci
(np. ptatnosci podatku, transgranicznych ptatnosci zwigzanych z ustugami uzytecznosci
publicznej), ktére mozna dokonywac wyltacznie z krajowego rachunku ptatniczego w euro
lub na taki rachunek. Ograniczenia takie s3 niedozwolone zgodnie z art. 3 (zdolnos¢
odbiorcza) oraz art. 9 (dostepnos¢ ptatnosci) rozporzadzenia w sprawie SEPA 1 stanowig

rzeczywistg przeszkode w sprawnym funkcjonowaniu SEPA.

W odniesieniu do dostawcoéw ustug platniczych znajdujacych si¢ w Zjednoczonym Kroélestwie uptywal dnia 31

pazdziernika 2016 .

1% Niektre instytucje kredytowe w Estonii wciaz $wiadczg ustugi konwersji z BBAN do IBAN.
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Kwestia ta byta i pozostaje najwyzszym priorytetem Komisji Europejskiej w odniesieniu
do stosowania rozporzadzenia w sprawie SEPA, poniewaz problem ten ostabia jedna
Z najbardziej wymiernych korzys$ci, jakie konsumenci i przedsi¢biorstwa moga czerpad
z rozporzadzenia w sprawie SEPA, tj. swobode dokonywania ptatnosci z dowolnego
miejsca w UE, swobode korzystania tylko z jednego rachunku bankowego (w euro)
w odniesieniu do wszystkich transakcji w obr¢bie UE, co umozliwia tez obnizenie
kosztow zwigzanych z utrzymaniem dwoch lub wigkszej liczby rachunkow ptatniczych.

Komisja Europejska poruszata t¢ kwestie na réznych forach, tak aby wyczuli¢ na ten
problem nie tylko podmioty dziatajace w branzy platnosci, ale takze panstwa
cztonkowskie; do foréw tych naleza: Grupa Ekspertow ds. Rynku Systemow Platniczych,
unijne forum krajowych komitetéw ds. SEPA i Rada ds. Ptatnosci Detalicznych w Euro.

Ponadto stuzby Komisji Europejskiej informowaly indywidualnych skarzacych o ich
prawach ikierowaty ich do organdéw krajowych wyznaczonych w celu zapewnienia
zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie SEPA na poziomie Krajowym.

Wreszcie w 2015 i 2016 r. stuzby Komisji Europejskiej skierowaly okoto pigtnastu pism
do panstw cztonkowskich, w ktorych zgtaszano przypadki dyskryminacji ze wzgledu na
IBAN, pytajac w tych pismach o utrzymujaca si¢ dyskryminacje, ktora nie zajely sig
organy krajowe. Okazato si¢, ze niektére panstwa cztonkowskie wyznaczyly wprawdzie
organy odpowiedzialne za przestrzeganie przepisOw przez dostawcow ustug platniczych,
ale nie przez uzytkownikow ustlug ptatniczych (na przyktad przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej) — szczegdtowe informacje na ten temat zamieszczono w pkt 2.4.

Kwestiami tymi zajety si¢ organy krajowe:

e De Nederlandsche Bank (DNB), bank centralny Niderlandéw, otrzymatl ponad 250
skarg uzytkownikow ustug ptatniczych dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na
IBAN, glownie skarg konsumentow na przedsigbiorstwa. DNB wykazat
szczegllng aktywnos$¢ w tych sprawach, oferujac mediacje irozpatrujac skargi.
W celu rozwigzania problemu dyskryminacji zagranicznych uzytkownikow ustug
ptatniczych DNB zawart rowniez umowy o wspotpracy z innymi odpowiednimi
wlasciwymi organami, w tym bankami centralnymi.

¢ Niemieckie organy BaFin i Bundesbank zarejestrowaty 75 skarg do konca 2016 .
Wsrdd nich 66 dotyczylo dyskryminacji ze wzgledu na IBAN. Jesli skargi byty
uzasadnione, mozna bylto zastosowaé $rodki prawne zaréwno w przypadkach
naruszen ze strony dostawcoéw ushug platniczych, jak 1uzytkownikoéw ustug
ptatniczych. Wedtug informacji przedsigbiorstw czesto wystepowaly techniczne
problemy zwigzane zkonwersja, ktére zbiegiem czasu byly rozwigzywane.
Podjecie réznych srodkdéw pozwolito rozwigza¢ powyzsze problemy.

e Banca d’Italia, wloski bank centralny, otrzymal 4 skargi w 2013 r., 35 skarg
w2014 r., 14 skarg w?2015r. i6 skarg w2016r. Wtoski organ ochrony
konkurencji nie otrzymat dotad zadnych skarg. W 2017 r. Banca d’Italia otrzymat
dwie skargi dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na IBAN. Tak jak w podobnych
sprawach, Banca d’Italia przyczynia si¢ do rozwigzywania przedmiotowych
probleméw, kontaktujac si¢ z zainteresowanymi stronami i utatwiajac dialog.
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Przypadki dyskryminacji ze wzgledu na IBAN byly szczegdlnie czgsto zglaszane
w panstwach, w ktorych stosowanie polecenia zaptaty SEPA jest bardzo powszechne lub
jest uznawane za dogodne przez konsumentdw badz przedsigbiorstwa (na przyktad
w Belgii, Francji, we Wloszech, w Niemczech, Hiszpanii i Niderlandach); podmioty te
z zadowoleniem przyjmujg mozliwos¢ ich stosowania rowniez w skali transgranicznej, co
jest przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie SEPA. Wigkszo$¢ zgloszonych problemow
wynika z braku znajomosci okreslonych w rozporzadzeniu wymogdéw po stronie
uzytkownikéw ustug platniczych lub z ograniczen w dotychczasowych procesach, ktore
nie pozwalaja na korzystanie z zagranicznych numeréw IBAN (np. internetowe lub
wydrukowane formularze dopuszczajace jedynie numery IBAN o ograniczonej, ustalonej
liczbie cyfr lub zawierajagce wstepnie wpisany prefiks panstwa).

Natomiast panstwa, w ktorych polecenie zaptaty SEPA nie jest powszechnie stosowane
lub ktére nie nalezag do strefy euro, zazwyczaj otrzymuja mniej skarg. Na przyktad
Butlgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Grecja, Wegry, Irlandia,
Litwa, Luksemburg, Malta, Polska, Rumunia, Stowenia i Szwecja zglosily tacznie mniej
niz 20 skarg od terminu koncowego (dnia 1 sierpnia 2014 r. lub dnia 31 pazdziernika
2016 r. w zaleznosci od panstwa).

2.4. WYZNACZENIE WLASCIWYCH ORGANOW ORAZ ICH UPRAWNIENIA

W przejsciu na SEPA uczestniczyly rézne organy, na przyktad Europejski Bank Centralny
I krajowe banki centralne. Gtownymi zainteresowanymi stronami w ramach tego procesu
byly krajowe wlasciwe organy odpowiedzialne za zapewnienie zgodnos$ci
Z rozporzadzeniem.

W tym wzgledzie problemem napotkanym w procesie migracji oraz w okresie po dniu 1
sierpnia 2014 r. jest zakres dziatania krajowych wilasciwych organow. W art. 10 ujeto
wymog, aby panstwa czlonkowskie wyznaczyly wlasciwe organy do zapewnienia
zgodnosci  zrozporzadzeniem. Niektore panstwa czlonkowskie interpretowaly
rozporzadzenie w sprawie SEPA jako ograniczajace natozony na krajowe wlasciwe
organy obowigzek zapewnienia przestrzegania tego rozporzadzenia wylacznie do jego
przestrzegania przez dostawcoéw ustug platniczych, podczas gdy rozporzadzenie zawiera
rowniez obowigzki wzgledem uzytkownikéw ustug ptatniczych (odbiorcoéw ptatnosei) (tj.
art. 9).

W praktyce prawie wszyscy dostawcy ustug platniczych spelniali  okreslone
W rozporzadzeniu wymogi na dzien ,,terminu koncowego” tj. na dzien 1 sierpnia 2014 r.
Nie bylo tak jednak w przypadku szeregu uzytkownikéw ustug ptatniczych, np. organow
podatkowych, dostawcéw energii, operatorow telekomunikacyjnych, zaktadow
ubezpieczen lub innych przedsigbiorstw uzytecznos$ci publicznej, ktore nie przestrzegaty
rozporzadzenia, w szczegolnosci jego art. 9 dotyczacego akceptacji wszystkich rachunkow
ptatniczych w euro w UE na potrzeby dokonywania lub otrzymywania platnosci.

W kilku przypadkach wlasciwe organy wyznaczone przez panstwa cztonkowskie,
w wigkszosci przypadkoéw banki centralne, nie uzyskaty uprawnien w stosunku do tych
uzytkownikoéw ustug platniczych. W konsekwencji Komisja uruchomita szereg procedur
poprzedzajacych  postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
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cztonkowskiego (,,EU Pilot”), aby zagwarantowaé, ze panstwa cztonkowskie wyznacza
tez organy w celu zapewnienia przestrzegania rozporzadzenia przez uzytkownikow ustug
platniczych. Z wyjatkiem trzech pafistw™ obecnie wszystkie panstwa czlonkowskie
przestrzegaja wymogow rozporzadzenia.

Wiasciwe organy i punkty kontaktowe zajmujace si¢ skargami wymieniono w zalaczniku.

3. WNIOSKI ORAZ KOLEJNE DZIALANIA DOTYCZACE PROJEKTU SEPA

Ogolnie rzecz ujmujac, rozporzadzenie w sprawie SEPA zostalo prawidlowo wdrozone
I jest prawidtowo stosowane w calej UE. Obecnie nie ma potrzeby przedktadania nowych
wnioskoéw ustawodawczych. Jednak kilka wspomnianych kwestii bgdzie nadal uwaznie
monitorowanych w celu ich ostatecznego rozwigzania — W szczeg6lnosci dotyczy to
dyskryminacji ze wzgledu na IBAN.

Dzigki poleceniom przelewu SEPA i poleceniom zaplaty SEPA obywatele UE uzyskali
skuteczny sposob dokonywania polecen przelewu ipolecen zaptaty weuro w Unii
Europejskiej. Na rynku ptatnosci pojawity si¢ nowe podmioty, ktore w oparciu o ten
standard oferujg ustlugi inicjowania platnosci 1 ptatnosci mobilne oparte na bezposrednich
transakcjach miedzy uzytkownikami. Mozna rowniez oczekiwaé pojawienia si¢ nowych
rodzajow podmiotéw dzieki zmienionej dyrektywie w sprawie ustug ptatniczych i rozwoju
nowych projektow w ramach SEPA, takich jak ptatnosci natychmiastowe SEPA, ktore
beda dostepne od listopada 2017 r.

Zmiany te sg wspierane przez Rade ds. Platnosci Detalicznych w Euro — organ, ktéremu
przewodniczy EBC. Ten nowy organ, ktory zastapil Rade SEPA, ma na celu wspieranie
rozwoju zintegrowanego, innowacyjnego i konkurencyjnego rynku ptatnosci detalicznych
w euro w Unii Europejskiej. W jego sktad wchodzg cztonkowie reprezentujacy zardéwno
strong podazowa rynku (branze¢ bankowa, instytucje platnicze oraz instytucje pienigdza
elektronicznego), jak i strong popytowa rynku (konsumentow, sprzedawcow detalicznych,
internetowych sprzedawcow detalicznych, przedsiebiorstwa/korporacje, MSP i krajowe
organy administracji publicznej). Ponadto w jego posiedzeniach rotacyjnie uczestnicza
przedstawiciele pieciu krajowych bankéw centralnych reprezentujacych Eurosystem oraz
jednego banku centralnego reprezentujacego kraje spoza strefy euro. Komisja Europejska
uczestniczy w charakterze obserwatora.

Krajowe komitety ds. SEPA i ich europejskie forum utworzone przez Komisj¢ odegraty
kluczowa role we wdrazaniu jednolitego obszaru ptatno$ci w euro oraz w osiggnieciu celu
polegajacego na umozliwieniu Europejczykom dokonywania wszystkich transakcji w euro
na terenie calej UE z jednego rachunku. Mimo Ze przejscie na SEPA jest na chwile obecna
prawie ukonczone, transformacja systemow pflatniczych nadal postgpuje w szybkim
tempie. Wigkszo$¢ krajowych komitetow ds. SEPA przeksztalcono w krajowe komitety
(lub rady) ds. ptatnosci, ktore maja kierowa¢ wspomniang transformacja. Te krajowe
komitety (rady) ds. platnosci skupiaja si¢ obecnie na nowych wyzwaniach, takich jak
przechodzenie na ptatnosci natychmiastowe lub ptatnosci mobilne. Ponadto, po wejéciu
w zycie drugiej dyrektywy w sprawie ustug platniczych w styczniu 2018 r., krajowe

18 polska, Lotwa, Grecja.

13



komitety bedg musialy monitorowaé inne zmiany, a W szczegdlnosci wchodzenie na rynek
ptatnosci nowych podmiotdéw, na przyktad podmiotéw gromadzacych zbiorcze informacje
o0 rachunkach i dostawcow $wiadczacych ustuge inicjowania ptatnosci.

Aby moc wspiera¢ te dalsze zmiany w dziedzinie ptatnosci, koordynowac krajowe
inicjatywy oraz wymienia¢ informacje i najlepsze praktyki, Komisja analizuje obecnie,
w Scistej wspoltpracy z Europejskim Bankiem Centralnym, jak mozna przeksztalci¢ unijne
forum krajowych komitetébw ds. SEPA w platforme¢ dla wspomnianych krajowych
komitetow (rad) ds. ptatnosci.
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