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1. KERTOMUKSEN TARKOITUS JA LAAJUUS

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2014, jolla pidennetddn
tilinp&atosraportointiin - ja tilintarkastukseen liittyvien yksittaisten toimien tukemiseksi
toteutettavaa unionin ohjelmaa 1. péivasta tammikuuta 2014 31. péivéaan joulukuuta 2020 asti,
tuli voimaan 9. huhtikuuta 2014 sen jalkeen, kun se oli julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa’.

Asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan komissio laatii vuodesta 2015 alkaen vuotuisen
kertomuksen ohjelman tuensaajien toiminnasta. Tuensaajia ovat kansainvélisten
tilinp&atosstandardien saatio (IFRS-s&&tid), Euroopan tilinpaatdsraportoinnin neuvoa-antava
rynmé& (EFRAG) ja julkisen edun valvontalautakunta (PIOB). Kertomuksen soveltamisala
maéaritelldan tarkemmin asetuksen 9 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa.

Kertomus Kkattaa IFRS-sdétion, EFRAGIn ja PIOBin toiminnan vuonna 2016. Siind mainitaan
myo6s sellaisia yksittdisia tapahtumia vuodelta 2017, joita pidetddn tarpeellisina tdman
kertomuksen kannalta.

2. IFRS-SAATIO
2.1. Yleiset periaatteet, joiden mukaan uusia standardeja on kehitetty

Yleiset periaatteet, joiden mukaan uusia standardeja on kehitetty, kuten avoimuus,
tdysiméardinen ja oikeudenmukainen kuuleminen sek& vastuuvelvollisuus, kuvattiin
yksityiskohtaisesti  komission ailemmassa vuotuisessa kertomuksessa IFRS-sdation
toiminnasta’.

Sen jalkeen kun kansainvélisid tilinpaatdsstandardeja antava elin (IASB) oli julkaissut
vaikutusten analysoinnista vastaavan neuvoa-antavan ryhman (Effects Analysis Consultative
Group) raportin®, annettuja suosituksia sovellettiin ensi kertaa vaikutusten analyysissé, joka
julkaistiin tammikuussa 2016 yhdessa uuden standardin IFRS 16 Vuokrasopimukset kanssa.

Komissio aloitti vuonna 2016 IFRS-saation jasenten kanssa keskustelun vaikutusten
analysoinnista uusia IFRS-standardeja varten. Valvontaelin saattoi tdman keskustelun
paatokseen helmikuussa 2017 sopimalla, ett4 IASB tekee perusteellisia vaikutusten analyyseja
merkittavid standardeja varten. Valvontaelin valitti tdiman viestin edunvalvojille jotka pitivat
sitd myonteisend. Osapuolet olivat samaa mielta siitd, ettd vaikutusten analysointi on tarke&a
uusien IFRS-standardien tukemisen kannalta.

IASB antoi toukokuussa 2017 uuden standardin IFRS 17 Vakuutussopimukset, johon liittyi
erillinen vaikutusten analysointi.

EUVL L 105, 8.4.2014, s. 1.

% Ks. komission aiempi kertomus IFRS-saatién, EFRAGIN ja PIOBin toiminnasta vuonna 2015,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN

® Ryhmé oli perustettu antamaan IASB:lle neuvoja parhaista kayténteistd uuden standardin todennakdisten
vaikutusten analysoinnissa seka lisddmaan samalla luottamusta IASB:n prosesseihin ja tehostamaan niita.



2.2. IASB:n tarkeimmaét saavutukset vuonna 2016

Kaksi IASB:n aiemmin antamaa tarkeda standardia IFRS 9 Rahoitusinstrumentit ja IFRS 15
Myyntituotot  asiakassopimuksista hyvéksyttiin  EU:ssa vuonna 2016. IASB antoi
tammikuussa 2016 uuden merkittdvan standardin: IFRS 16 Vuokrasopimukset. Lisaksi IASB
jatkoi monien muiden tarkeiden hankkeiden tyostamistd. Na&itd olivat erityisesti uusi
vakuutussopimuksia koskeva standardi IFRS 17, jolla korvataan nykyinen standardi IFRS 4,
standardiin IFRS 4 tehtdvdat muutokset, joissa otetaan huomioon standardin IFRS 9
Rahoitusinstrumentit ja vakuutussopimuksia koskevan uuden standardin (IFRS 17) erilaiset
voimaantulopéivat, tilinpaatoksessa esitettdvia tietoja koskeva aloite seka kasitteellinen
viitekehys.

IFRS 16 Vuokrasopimukset

Vuosikymmenen jatkuneen vuokrasopimusten Kirjanpidollista kasittelyd koskevan tyon
tuloksena 1ASB julkaisi standardin IFRS 16 Vuokrasopimukset. Standardilla IFRS 16
muutetaan  merkittdvasti  vuokrasopimusten  Kirjanpidollista  kasittelyd  yrityksissa.
Vastaisuudessa vuokralleottajien on merkittava taseeseen kaikkia vuokrasopimuksia koskevat
varat ja velat. Uudella standardilla pyritddn aiempaa paremmin kuvaamaan liiketoimien
todellisia seurauksia ja lisdédmé&&n kaivattua avoimuutta yritysten vuokrasopimuksia
koskevista varoista ja veloista, jotta taseen ulkopuolisten leasingsopimusten rahoitus tulee
nakyvaksi. Standardin odotetaan parantavan vertailtavuutta vuokralle ottavien ja velkarahalla
ostavien yritysten vélill&.

Maaliskuussa 2017 antamassaan lausunnossa EFRAG suositti  standardin  IFRS 16
hyvaksymista EU:ssa niiden paatelmiensd perusteella, joiden mukaan uusi standardi taytti
vaaditut laadulliset ominaisuudet ja oli Euroopan yleisen edun mukainen.

Muut tarkeét hankesaavutukset

IASB jatkoi vuonna 2016 tiivistd tydskentelyd saadakseen valmiiksi vakuutussopimuksia
koskevan uuden standardin, joka julkaistiin 18. toukokuuta 2017. Lisdkeskustelujen aikana
IASB on kéynyt laajaa vuoropuhelua kaikkien intressitahojen kanssa. Hanke lisad kaivattua
avoimuutta alalla t&ll& hetkella noudatettavien tilinpdatoskaytantdjen Kkirjoon. Uuden
standardin odotetaan antavan aiempaa realistisemman kuvan Euroopassa ja eri puolilla
maailmaa toimivien vakuutusalan yritysten taloudellisesta tuloksesta ja lisddvén niiden
vertailtavuutta.  Hankkeen  Kkiireellisyyttd  korosti  finanssimarkkinoiden  vakauden
valvontaryhmédn (FSB) 1ASB:lle esittdma pyyntd saada vakuutuksia koskeva standardi
valmiiksi mahdollisimman nopeasti”.

Syyskuussa 2016 1ASB julkaisi muutoksia nykyiseen vakuutussopimuksia koskevaan
standardiin IFRS 4. Tarkoituksena on puuttua standardin IFRS 9 Rahoitusinstrumentit
(voimaantulopéiva 1. tammikuuta 2018) ja uuden vakuutussopimuksia koskevan standardin

* http://www.fsb.org/wp-content/uploads/September-Plenary-press-release.pdf



(voimaantulopéiva 1.tammikuuta 2021) eri voimaantulopdivista tilapdisesti aiheutuviin
ongelmiin. Osa vakuutussopimuksia tekevistd yrityksistd on ilmaissut huolensa siitéd, ettd
kaksi merkittavaa Kirjanpitomuutosta pannaan taytantoon eri paivind. Ne painottivat myos
sitd, ettd Kkirjanpidon epavakaus voi lisdadntyd tuloslaskelmassa, jos uudet
rahoitusinstrumentteja koskevat vaatimukset tulevat voimaan ennen vakuutussopimuksia
koskevia uusia vaatimuksia. Myds EFRAG esitti ndma huolenaiheet muutosluonnoksesta
standardiin IFRS 4 esittdmissddn huomautuksissa. Siksi IASB:n tatd aihepiiria koskevissa
ehdotuksissa pyrittiin vastaamaan ndihin huolenaiheisiin ja saattamaan ne tasapainoon
tilinp&atosten kayttédjien tarpeiden kanssa.

Lisdksi IASB on edistynyt merkittavasti tilinpaatoksessé esitettdvia tietoja koskevassa
aloitteessaan. Aloitteeseen siséltyy valikoima hankkeita, joilla pyritddn parantamaan
tilinpadtoksessa esitettavia tietoja, tekemaan niistd tehokkaampia ja néin yksinkertaisempia ja
tilviimpia vaarantamatta ensisijaista tavoitetta, joka on taloudellisen todellisuuden luotettava
kuvastaminen. 1ASB julkaisi tdméan osalta maaliskuussa 2017 keskusteluasiakirjan
tilinp&atoksessa esitettavia tietoja koskevista periaatteista. Kyseinen asiakirja on keskeisessa
asemassa tilinpaatoksessa esitettavié tietoja koskevassa aloitteessa.

IASB toteutti myos toimia sen varmistamiseksi, ettd IFRS-standardia sovelletaan globaalisti
yhtendisesti. Téssd yhteydessd IASB on perustanut tyoryhmié (Transition Resource Groups —
TRG), joiden on mé&aré helpottaa standardin IFRS 15 Myyntituotot asiakassopimuksista ja
standardin IFRS 9 Rahoitusinstrumentit® taytantdénpanoa. Myods vakuutussopimuksia
koskevan uuden standardin (IFRS 17) osalta suunnitellaan TRG-ryhman perustamista. Sen
tavoitteena on tarjota sidosryhmille julkinen foorumi standardin téytantoonpanoa koskevista
kysymyksista keskustelemiseksi sekd tukea IASB:n hallintoneuvostoa sen méarittdmisessa,
edellyttaako kysymysten tarkasteleminen lisatoimia®.

2.3. Tarkistetun kéasitekehyksen kehittaminen

IASB jatkoi vuonna 2016 Kkasitteellisen viitekehyksen kehittdmistd sen jalkeen, kun
viitekehyksen ja kuulemisajanjakson muuttamista koskeva ehdotusluonnos oli julkaistu.
IASB aikoo julkaista tarkistetun kasitekehyksen vuoden 2017 lopulla.

Késitteellisessa viitekehyksessa kuvaillaan yleisen tilinpaatdsraportoinnin  késitteita.
Luonnoksessa tarkastellaan muun muassa varovaisuutta, todenmukaista esittdmista ja
yhteison liiketoimintamallia’.

® TRG-ryhmit “"Revenue Transition Resource Group™ ja *Transition Resource Group for Impairment of
Financial Instruments”.

® Mahdollisia toimia voisivat olla tukiaineiston (esimerkiksi webinaarit ja tapaustutkimukset) toimittaminen ja/tai
asian antaminen hallintoneuvoston tai tulkintakomitean kasiteltavéksi.

7 Ks. naiden luonnoksessa esitettyjen kasitteiden kuvaus komission aiemmasta kertomuksesta IFRS-saation,
EFRAGIN ja PIOBin toiminnasta vuonna 2015.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN



\Varovaisuus

IASB péétti toukokuussa 2016 alustavasti vahvistaa, ettd tarkistettuun késitekehykseen olisi
sisdllyttava viittaus varovaisuuteen, joka kuvataan varovaisuuden noudattamiseksi tehtéessa
arvioita epavarmoissa olosuhteissa, kuten luonnoksessa ehdotetaan. Syyskuussa 2016 IASB
paatti alustavasti, ettd tarkistetussa kasitekehyksessé itsessadn olisi tunnustettava, ettd joissain
tapauksissa tuloja voi olla tarpeen kohdella eri tavoin kuin menoja ja varoja eri tavoin kuin
vastuita.

Todenmukainen esittdminen

Toukokuussa 2016 IASB paétti alustavasti vahvistaa, ettd todenmukaisen esittdmisen ja
merkityksellisyyden késitteet tunnustetaan edelleen kasitteellisessa  viitekehyksessa
hyodyllisten taloudellisten tietojen perustavanlaatuisina laadullisina ominaisuuksina. Lisaksi
IASB pé&éatti alustavasti kuvata mittausepdvarmuuden todenmukaiseen esittdmiseen
vaikuttavana tekijdnd ja selventdd (tarkistetun kehyksen péatelmien perusteella), ettd
merkityksellisyyden lisdantyessé todenmukainen esittdminen saattaa karsié ja painvastoin.

Liiketoimintamalli

IASB paétti joulukuussa 2016 alustavasti vahvistaa luonnoksessa ehdotetun liiketoimintaa
koskevan lahestymistavan. Erityisesti tarkistetussa kasitekehyksessé tarkastellaan sitd, miten
yhteison tapa harjoittaa liiketoimintaa voi vaikuttaa paatoksiin kirjanpitoyksikosta ja
mittauksesta seké& kuvan ja tietojen antamiseen. Liiketoimintaa ei kuitenkaan oteta k&ytt6on
yleiskasitteend, joka vaikuttaa kaikkiin tilinpaatosraportoinnin aloihin.

3. EFRAG

3.1. Oikeaa ja riittavad kuvaa koskeva periaate ja EFRAG-arvioinnit yleista etua
koskevien uusien IFRS-standardien vaikutuksista

EFRAG osallistuu koko standardointiprosessiin  kommentoimalla IASB:n ehdotuksia ja
tekemalla alustuksia vauhdittaakseen Euroopassa vuoropuhelua tarkeista
tilinpaatoskysymyksistd. Kommentointi ja aktiivinen toiminta ovat olennaisia sen
varmistamiseksi, ettd Euroopassa vallitsevat ndkemykset tilinpaatdsraportoinnin kehityksesté
ilmaistaan asianmukaisesti ja selkeésti standardointiprosessissa, jotta lopulliset standardit
olisivat eurooppalaiselta kannalta tarkoituksenmukaisia.

Vuonna 2014 toteutetun hallintouudistuksen jadlkeen EFRAG on hyvaksymisarvioinneissaan
tarkastellut edelleen sitd, tayttavatkd IFRS-standardit kaikki 1AS-asetuksen tekniset kriteerit,
kuten ovatko ne oikeaa ja riittdvéd kuvaa koskevan periaatteen mukaisia. EFRAG on myos
tehostanut sen arviointia, ovatko uudet tai ehdotetut tilinpaatdsraportointivaatimukset yleisen
edun mukaisia. Vuonna 2016 EFRAG on komission henkiloston avustuksella kehittanyt
edelleen vaikutusten analysointia koskevia menetelmidan. EFRAGIn ensimmadinen
tdysimaardinen vaikutusten analysointi toteutettiin osana sen standardia IFRS 16



Vuokrasopimukset koskevaa hyvédksymislausuntoa. Sitd hyddynnetddn pilottitapauksena
EFRAGIN valmiuksien ja kokemuksen kehittdmisessa edelleen télla alalla.

Vuonna 2016 EFRAG keskittyi hyvaksymislausuntoihin, jotka koskivat kahta merkittdvaa
standardia: IFRS 16 Vuokrasopimukset ja muutokset standardiin IFRS 4: standardin IFRS 9
(Rahoitusinstrumentit) soveltaminen standardin IFRS 4 (Vakuutussopimukset) kanssa.
EFRAG antoi molempien osalta lopullisen hyvéksymislausuntonsa vuonna 2017.

Standardia IFRS 16 Vuokrasopimukset koskeva hyvéaksymislausunto perustui vankkaan
vaikutusten analyysiin, joka kattoi komission hyvaksymislausuntopyynndssaan yksiloimat
erityisaiheet. EFRAG arvioi, ettd standardilla IFRS 16 parannettaisiin tilinpaatosraportointia
ja saataisiin aikaan hyvéksyttava tasapaino suuremman avoimuuden Euroopan taloudelle
tuomien etujen sek& parempiin tietoihin perustuvan paatoksenteon ja tdhan liittyvien
kustannusten vélilla&. EFRAG ei odota, ettd standardilla IFRS 16 olisi olennaisia vaikutuksia
rahoitusleasingsopimusten saatavuuteen yhteisdjen kannalta ja hinnoitteluun rahoituslahteena.
EFRAG arvioi, ettd standardilla IFRS 16 on todenndkdisesti joitain Kielteisid vaikutuksia
rahoitusleasingalaan sellaisten vuokralleottajien kautta, jotka siirtyvdt vaihtoehtoisiin
rahoitusmuotoihin, mutta niiden odotetaan jadvan vahaisiksi. EFRAG arvioi yleisesti, ettd
standardilla IFRS 16 ei ole olennaisia kielteisi4 tai kohtuuttomia vaikutuksia Euroopan pk-
yrityssektoriin. Oman tyonsd ja Euroopan keskuspankin toimittamien tietojen perusteella
EFRAG arvioi, ettd standardi IFRS 16 ei todenndkdisesti muodosta uhkaa Euroopan
rahoitusvakaudelle. Lopuksi EFRAG Kkatsoi, ettd unionin yhteisot eivat joudu yleisesti
epasuotuisaan asemaan verrattuna kilpailijoihinsa, jotka soveltavat Yhdysvaltojen GAAP-
normistoa. Taman vuoksi EFRAG totesi, ettd standardin IFRS 16 hyvdksyminen on Euroopan
yleisen edun mukaista.

Lisdksi EFRAG antoi komissiolle hyvaksymislausuntonsa vakuutussopimuksia koskevan
standardin IFRS 4 muuttamisesta, jotta standardin IFRS 9 Rahoitusinstrumentit ja uuden
vakuutussopimuksia koskevan standardin eri voimaantulopaivista tilapdisesti aiheutuviin
ongelmiin voitaisiin puuttua. EFRAG totesi, ettd muutokset ovat yleisesti ottaen Euroopan
yleisen edun mukaisia, mutta huomautti, ettd ne eivat koskeneet sellaisten monien
vakuutustoimintaa harjoittavien yhteis6jen  kustannuskysymyksida, jotka eivat ole
paavakuuttajia. EFRAG ei ndin ollen voinut sulkea pois sitd, ettd muutosten yhteydessé voi
syntyd kilpailuongelmia. Se ei kuitenkaan voinut todeta, olisivatko téllaiset ongelmat
taloudelliselta kannalta merkittavia.

Tilinpaatoskysymysten sééntelykomitean jasenet antoivat 29. kesékuuta 2017 myd0nteisen
lausunnon standardin  IFRS 16 Vuokrasopimukset antamista koskevasta komission
asetuksesta. Saantelykomitea antoi myonteisen lausunnon myos komission asetuksesta, jolla
hyvaksytdédn IASB:n muutokset standardiin IFRS 4 Standardin IFRS 9 Rahoitusinstrumentit
soveltaminen standardin IFRS 4 Vakuutussopimukset kanssa, sekd soveltamisalan EU:n
laajuisesta laajentamisesta, jonka mukaan finanssiryhmittymien vakuutusalat voivat lykéata
standardin IFRS 9 soveltamista 1. tammikuuta 2021 saakka. Tamé& antaa vakuutusyhtidille,



kuuluivatpa ne pdadvakuutusryhmittymdan tai finanssiryhmittymaan (banque—assurance-
ryhmittymd), mahdollisuuden ottaa k&yttéon standardi IFRS 9 samaan aikaan
vakuutussopimuksia koskevan uuden standardin, IFRS 17:n kanssa. Kun vakuutusyhtidita
kohdellaan tasavertaisesti niiden oikeudellisesta rakenteesta riippumatta, asetuksella
varmistetaan, ettd vakuutuksenantajat kaikkialla Euroopassa ovat yhdenvertaisessa asemassa,
ja valtetaan kilpailun véaristyminen.

3.2. Tilinp&atosmallien ja taloudellisten mallien sek& niitd koskevien ndkemysten
moninaisuus Euroopan unionissa

EFRAG on ottanut kayttoon vakiomenettelyn, jolla annetaan kaikille eurooppalaisille
intressitahoille  tilaisuus esittdd nakemyksiddn EFRAGille ja varmistetaan, ettd
tilinpaatosmallien ja taloudellisten mallien sekd niitd koskevien ndkemysten moninaisuus
otetaan huomioon ja uudet IFRS-standardit vastaavat unionin tarpeita®. Uudistuksen jalkeen
EFRAGIn hallintoneuvoston ja teknisen asiantuntijaryhman kokousten avoimuuteen on
kiinnitetty lisaa huomiota®.

3.3. Hallinnonuudistuksen toteutus Maystadtin raportin suosituksen jalkeen

Lokakuun 31. péivand 2014 toteutettu EFRAGIn hallintouudistus lisdsi organisaation
legitiimiyttd ja edustavuutta ja loi yhdenmukaisen menettelyn EU:n osallistumiselle
standardisointiprosessiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston annettua hyvaksyntansa
komissio  nimitti  entisen  Euroopan parlamentin  jasenen Jean-Paul = Gauzes'n
1. heindkuuta 2016 EFRAGIn hallintoneuvoston puheenjohtajaksi. Vuonna 2016 kaikki
EFRAGIn paatelmat annettiin - yksimielisesti eikd ddnestysta tarvittu. EFRAGIn
viestintistrategian tdytdntdonpanon odotetaan — EFRAGin hallintoneuvoston puheenjohtajan
johdolla perustetun ryhmén avulla — lisddvin EFRAGin nakyvyytté ja uskottavuutta.

Koska EFRAGIn hallintoneuvosto vaihtuu marraskuussa 2017, EFRAG pyrkii parhaillaan
laajentamaan j&senkuntaansa tilinpaéatosraportoinnin alan eurooppalaisten ja kansallisten
organisaatioiden parissa. Lisdksi EFRAGIn hallintoneuvoston edustavuuden lisddmiseksi
EFRAGIn yleiskokous pé&éatti 12. huhtikuuta 2017 pitdmassdédn kokouksessa tiukentaa
EFRAGIN sisdisia sdantdja siten, ettd enintddn kolmen EFRAGIn hallintoneuvoston jasenen
kansallisuus voi olla sama.

Komissio esitti 13. huhtikuuta 2016 neuvostolle ja parlamentille ehdotuksen EFRAGIN
rahoituksen jatkamisesta kaudella 2017—2020". Onnistuneiden neuvottelujen jalkeen
EFRAGiIn rahoituksen jatkaminen hyvaksyttiin lopulta 17. toukokuuta 2017,

& Ks. komission aiempi kertomus IFRS-saatién, EFRAGIN ja PIOBin toiminnasta vuonna 2015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN

® EFRAGIN hallintoneuvoston ja teknisen asiantuntijaryhman kokoukset ovat julkisia. Kokousten yhteenvedot
sekd tausta-asiakirjat julkaistaan EFRAGiIn verkkosivustolla.

19 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/F1/1-2016-202-F1-F1-1.PDF

Y http://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0827 &from=FI



4, P1OB — RAHOITUKSEN MONIPUOLISTAMINEN VUONNA 2016

PIOBin paatehtdvand on valvoa kansainvélistd tilintarkastajaliittoa (The International
Federation of Accountants, IFAC), joka vastaa kansainvalisten standardien seka
tilintarkastajien eettisten saantdjen laatimisesta ja hyvaksynnasta. Erityisen merkittdvia ovat
kansainvéliset tilintarkastusstandardit (Internation Standards on Auditing, ISA), jotka
komissio voi hyvéksyé sovellettavaksi kaikkialla EU:ssa. PIOBin perimmdinen tavoite on
varmistaa, ettd standardit laaditaan yleisen edun mukaisesti.

Tamaéan olennaisen, yleisen edun mukaisen tehtdvan asianmukainen toteutus edellyttaa, ettd
PIOBia on rahoitettava siten, ettd sen tosiasiallinen ja koettu riippumattomuus sailyvat.
Taman  tavoitteen  saavuttamiseksi  vakaiden  rahoituslahteiden  asianmukainen
monipuolistaminen  auttaisi  sek& varmistamaan  jatkuvuuden ettd takaamaan
riippumattomuuden. Rahoituksen monipuolistamisen merkitys tunnustettiin jo IFACIn
uudistamisen yhteydessa vuonna 2003. Kyseinen uudistaminen oli nykyisen kansainvélisen
standardointijérjestelman, myos PIOBin, lahtokohta.

PIOBin rahoituksesta vastasi sen perustamisesta (vuonna 2005) aina vuoteen 2010, jolloin
paatoksellda 716/2009/EY perustettu yhteison rahoitusohjelma otettiin k&yttoon, yksinomaan
IFAC, lukuun ottamatta joitakin luontoissuorituksia Espanjalta (P1OB toimii Madridissa).

IFACin kunakin wvuonna kayttoon asettamat varat muodostavat IFACIn takaaman
enimmaisrahoitusosuuden, joka asetetaan PIOBin saataville ilman, ettd IFAC puuttuu asiaan
muutoin. Muilta rahoittajilta kuin IFACilta saadut rahoitusosuudet korvaavat osan IFACIn
rahoituksesta ja siten pienentdvat sitd kyseisend vuonna. lhannetapauksessa IFACin
rahoitusosuus PIOBin vuotuisista kokonaismenoista olisi alle 50 prosenttia.

EU:n vuosina 2010-2016 antama rahoitusosuus on kannustanut my6s muita potentiaalisia
rahoittajia osallistumaan PIOBin rahoittamiseen. PIOBin tulot wvuonna 2016 olivat
1 563 565 euroa (ks. vuoden 2016 tilinpaatoksen sivu 1). IFACin osuus siitd oli 914 758 euroa
eli 58,50 prosenttia kokonaisméaéarasta.

Euroopan komissio osallistui rahoitukseen 318 000 euron osuudella (312 000 euroa vuonna
2015), joka on 20,34 prosenttia kokonaismaarastd. ADAA:n (Abu Dhabi Accountability
Authority) osuus oli sama kuin vuonna 2015 eli 120 000 euroa, joka on 7,67 prosenttia
kokonaismé&éarastd. Myods 10SCOnN osuus oli sama kuin vuonna 2015 eli 100 000 euroa, joka
on 6,40 prosenttia kokonaisméarastd. Kansainvalisen jarjestelypankin osuus oli edelleen
23 000 euroa, joka on 1,48 prosenttia kokonaisméarastd. Kuten vuonna 2015, Financial
Reporting Council (Yhdistynyt kuningaskunta) osallistui 40 000 euron osuudella, joka on
2,56 prosenttia kokonaismaarasta. Lisdksi CFA Institute (Yhdysvallat) osallistui ensimmaistéa
kertaa 45 000 euron osuudella, joka on 2,88 prosenttia kokonaisméaarasta. Jaljelle jaava
2 807 euron summa rahoitettiin korkotuloilla.



IFACin osuus (58,50 prosenttia) PIOBin kokonaisrahoituksesta vuonna 2016 on hieman
vuoden 2015 osuutta (60,67 prosenttia) pienempi ja hyvin samansuuruinen kuin vuonna 2014
(58,19 prosenttia). Edistys on siten oikeansuuntaista.

Asetuksen 9 artiklan 5 kohdassa saddetaan, ettd jos IFACin rahoituksen osuus on tiettyna
vuonna yli kaksi kolmasosaa PIOBin vuotuisesta kokonaisrahoituksesta, komissio ehdottaa
vuosittaisen rahoitusosuutensa rajoittamista kyseisend vuonna enintddn 300 000 euroon.
Koska tilanne ei ollut tdm& vuonna 2016 (kuten ei myoskaan vuosina 2014 ja 2015) ja koska
asetuksessa IFACIin rahoitukselle saadetty kriittinen kynnysarvo (66,66 prosenttia) ei
ylittynyt, komission ei ole tarpeen tarkistaa PIOBille vuonna 2016 antamaansa
rahoitusosuutta.

5. JOHTOPAATOKSET

IFRS-s44tio

IASB antoi tammikuussa 2016 uuden merkittdvan standardin eli standardin IFRS 16
Vuokrasopimukset vuosikymmenen jatkuneen vuokrasopimusten kirjanpidollista késittelya
koskevan tyon tuloksena. Syyskuussa 2016 se julkaisi muutokset standardiin IFRS 4
Vakuutussopimukset. Liséksi IASB tydsti edelleen monia muita térkeitd hankkeita, erityisesti
vakuutussopimuksia koskevaa uutta standardia (IFRS 17, joka valmistui toukokuussa 2017) ja
tilinpadtoksessa esitettavia tietoja koskevaa hanketta sekd késitteellisté viitekehysta.

IFRS-standardeihin liittyvid kysymyksié ja vastauksia:

»  Otetaanko IFRS-standardeissa asianmukaisesti huomioon erilaiset liiketoimintamallit?
Standardissa IFRS 9, joka hyvéksyttiin EU:ssa marraskuussa 2016, tunnustetaan
nimenomaisesti liiketoimintamallien merkitys rahoitusinstrumenttien arvostamisen
madrityksessa. Komissio aikoo seurata tiiviisti standardin IFRS 9'? vaikutuksia
varmistaakseen, ettd kyseinen standardi on EU:n pitk&n aikavéalin investointistrategian
mukainen®®. Tass4 yhteydessa komissio esitti toukokuussa 2017 EFRAGille pyynnon
teknisestd lausunnosta, jossa tarkastellaan oman pddoman ehtoisten vélineiden késittelya
Kirjanpidossa standardin IFRS 9 mukaisesti pitkan aikavélin investointien ndkdkulmasta.
Ensimmadisessd vaiheessa komissio pyysi EFRAGIa selvittdmaan joitakin alaa koskevia
tosiseikkoja vuoden 2017 loppuun mennessg, jotta voidaan arvioida standardin IFRS 9
vaikutuksia pitkdn aikavélin investointeihin. Toisessa vaiheessa komissio pyysi
EFRAGia maarittaméén vuoden 2018 puolivéliin mennessd, voidaanko standardia
IFRS9 parantaa, kun on kyse oman p&ioman ehtoisten valineiden Kkasittelysta
Kirjanpidossa pitkéaikaisina investointeina, ja jos voidaan, miten. Liséksi standardin

2 Ks. komission vastaus Euroopan parlamentin standardia IFRS 9 koskevaan paatdslauselmaan
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2898(RSP)#tab-0

13" Ks.  komission yksikoiden valmisteluasiakirja, joka liittyy padomamarkkinaunionia koskevan
toimintasuunnitelman valiarvioinnista annettuun tiedonantoon
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/staff-working-document-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf



IFRS 4 muutoksilla otetaan huomioon standardin IFRS 9 Rahoitusinstrumentit ja
vakuutussopimuksia koskevan uuden standardin (IFRS 17) erilaiset voimaantulopdivét,
mika on vakuutusalan kannalta erittain tarkedd. Lopuksi kasitteellisessé viitekehyksessé
annetaan liiketoimintamalleille aiempaa enemmaén painoarvoa.

*  Nakyvatkd IFRS-standardeissa liiketoimien todelliset seuraukset? Standardilla IFRS 16
pyritdédn aiempaa paremmin kuvaamaan liiketoimien todellisia seurauksia ja lisddmé&én
tarpeellista avoimuutta yritysten vuokrasopimuksia koskevista varoista ja veloista.
Standardin IFRS 17 Vakuutussopimukset odotetaan myds antavan realistisen kuvan eri
alueilla sijaitsevien vakuutusalan toimijoiden taloudellisesta tuloksesta ja parantavan
niiden vertailtavuutta. EFRAG tarkastelee asiaa yksityiskohtaisesti uutta standardia
koskevaan hyvaksymislausuntoon liittyvien tdiden yhteydessa.

* Onko IFRS-standardeissa véltetty tarpeetonta monimutkaisuutta? Standardi IFRS 9 on
monimutkainen standardi, mutta se on kuitenkin yksinkertaistanut rahoitusinstrumenttien
kasittelya tilinpaatoksissa. EFRAG katsoo hyvaksymislausunnossaan, ettd IFRS 9 ei
sisdlld monimutkaisia osia, jotka heikentdisivdt sen ymmarrettavyyttd. Lisaksi
tilinp&atoksessd  esitettdvid tietoja  koskevan aloitteen odotetaan edistavén
yksinkertaisemman ja tiiviimman tilinpaatdsraportoinnin tavoitetta.

« Onko IFRS-standardeissa valtetty keinotekoisia lyhyen aikavélin ja vaihtelevia
painotuksia? Standardin IFRS 17 Vakuutussopimukset osalta komissio tarkastelee téaté
kysymystd EFRAGIn tuella hyvaksymisprosessin aikana sen jéalkeen, kun IASB on
julkaissut standardin.

Komissio toistaa tukevansa varovaisuuden késitteen palauttamista kasitekehykseen ja seuraa
tiiviisti hankkeen loppuvaihetta.

Komissio pitdd myonteisend vaikutusten analyysid, joka on liitetty kahteen uuteen
merkittdvaan standardiin IFRS 16 ja IFRS 17, ja pyytdd IASB:td jatkamaan vaikutusten
analysointia uusien tai muutettujen standardien osalta.

EFRAG

Hallintouudistuksen ja hallintoneuvoston puheenjohtajan nimittdmisen jalkeen EFRAG on
lujittanut kannanottojensa legitiimiyttd ja edistdnyt merkittavasti yhdella &éanella puhuvan
Euroopan tavoitteen toteutumista.

EFRAG keskittyi edelleen hyvaksymisarvioinneissaan siihen, tayttavatkd IFRS-standardit
kaikki 1AS-asetuksen tekniset kriteerit. Lisdksi EFRAG tehosti sen arviointia, ovatko uudet tai
ehdotetut tilinpaatosraportointivaatimukset Euroopan yleisen edun mukaisia.

Komissio on tyytyvdinen kattavaan vaikutusten analysointiin, joka tuki EFRAGin standardin
IFRS 16 Vuokrasopimukset hyvaksymisarviointia, ja kehottaa EFRAGia kehittdméén edelleen
valmiuksiaan talla alalla.

Kattavan vakiomenettelynsa ansiosta EFRAG kykeni laatimaan asianmukaisen arvioinnin
siitd, vastasivatko uudet tai muutetut IFRS-standardiluonnokset unionin tarpeita ottaen
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samalla huomioon tilinp&datésmallien ja taloudellisten mallien sekd niitd koskevien
nédkemysten moninaisuuden EU:ssa.

PIOB

PIOBIn osalta rahoituslahteitd on monipuolistettu edelleen, silla CFA Institute on liséatty
rahoittajaksi. IFACin osuus PIOBin rahoituksesta vuonna 2016 oli 58,50 prosenttia (ks.
vuoden 2016 tilinpaatoksen sivu 1). Tdma on véhemmaén kuin vuonna 2015 (60,67 prosenttia)
ja j&é reilusti alle asetuksessa sdédetyn kynnysarvon (kaksi kolmasosaa rahoituksesta).

Tulevina vuosina komissio seuraa edelleen rahoituksen kehittymistd ja tekee yhteistyota
muiden mahdollisten rahoittajien ja erityisesti seurantaryhmén muiden jésenten kanssa.
Tavoitteena on varmistaa, ettd PIOBilla on kéytettavissdan selked, vakaa, monipuolinen ja
riittdvd rahoitusjarjestelmd, jotta se voi hoitaa yleisen edun mukaisen tehtdvansa
riippumattomasti, kestavasti ja tehokkaasti.

11



	1. Kertomuksen tarkoitus ja laajuus
	Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2014, jolla pidennetään tilinpäätösraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittäisten toimien tukemiseksi toteutettavaa unionin ohjelmaa 1. päivästä tammikuuta 2014 31. päivään joulukuuta ...

	2. IFRS-säätiö
	2.1. Yleiset periaatteet, joiden mukaan uusia standardeja on kehitetty
	2.2. IASB:n tärkeimmät saavutukset vuonna 2016
	2.3. Tarkistetun käsitekehyksen kehittäminen
	Varovaisuus
	Todenmukainen esittäminen

	3. EFRAG
	3.1. Oikeaa ja riittävää kuvaa koskeva periaate ja EFRAG-arvioinnit yleistä etua koskevien uusien IFRS-standardien vaikutuksista
	3.2. Tilinpäätösmallien ja taloudellisten mallien sekä niitä koskevien näkemysten moninaisuus Euroopan unionissa
	3.3. Hallinnonuudistuksen toteutus Maystadtin raportin suosituksen jälkeen

	4. PIOB – Rahoituksen monipuolistaminen vuonna 2016
	5. Johtopäätökset

