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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Toomaailm on markimisvaarselt muutunud pérast seda, kui vGeti vastu direktiiv 91/533/EMU
tobandja kohustuse kohta teavitada to6tajaid t6olepingu voi toédsuhte tingimustest (edaspidi
HKirjaliku tdendi direktiiv®). Tooturg on viimase 25 aasta jooksul iitha paindlikumaks
muutunud. 2016. aastal moodustasid veerandi kdigist toolepingutest nn mittestandardse
toohdivevormi kohta koostatud lepingud ning viimasel kiimnel aastal on rohkem kui pooled
kdigist loodud todkohtadest olnud mittestandardsed”. Digitaliseerimine on hdlbustanud uute
toohdivevormide loomist, samal ajal kui demograafilised muutused on kaasa toonud suurema
mitmekesisuse tootava elanikkonna seas. Uute to6hdivevormidega kaasnenud paindlikkus on
olnud tookohtade loomise ja tooturu kasvu oluline tdukejoud. Alates 2014. aastast on loodud
ronkem kui viis miljonit tookohta, ligi 20 % neist uute toohdivevormidena. See, et uusi
toohdivevorme on lihtne kohandada majanduse muutustega, on andnud vdimaluse arendada
uusi &rimudeleid, sealhulgas jagamismajandust, ning on andnud juurdepdasu t6oturule
inimestele, kes varem oleksid sellest kdrvale jadnud. T6ohdive tase ELis on kOigi aegade
kdrgeim, todga on hdivatud 236 miljonit meest ja naist.

Kuid osade toosuhete puhul on need suundumused pdéhjustanud ka ebastabiilsust ja
vahendanud prognoositavust, seda eeskatt kdige ebakindlamas olukorras olevate todtajate
jaoks. Ebapiisava dGigusraamistiku tottu voivad mittestandardses t66hdives olevad tdotajad
sattuda ebaselgete ja ebaausate tavade ohvriks ning neil vdib olla keerulisem oma Gigusi
kasutada. 4-6 miljonit tootajat tootavad ndudetdo- ja lihiajaliste lepingute alusel, kusjuures
paljud neist ei tea ette, millal t66le tuleb minna ja kui kauaks t66d jatkub. Kuni Ghe miljoni
tootaja suhtes kehtivad ainudigusklauslid, mis ei vdimalda neil teise tédandja juures todtada’.
Ainult veerand ajutistest tootajatest lahevad Ule alalisele tddkohale ning mittevabatahtlike
osalise td0ajaga tootajate maar joudis 2016. aastal 28 %ni°. Paindlikumad tootingimused
voivad luua ebakindlust kohaldatavate iguste suhtes®.

Moni liikmesriik on vastuseks sellele olukorrale kehtestanud uued eeskirjad ning riikides
tequtsevad sotsiaalpartnerid on vélja tootanud uued kollektiivlepingud, mistttu on
digusraamistikud ELis tha erinevamad. See suurendab sotsiaalsete standardite alandamisest
tulenevat konkurentsi, millel on kahjulikud tagajérjed to6andjatele, kes kannatavad talumatu
konkurentsisurve all ja ka liikmesriikidele, kes jaadvad ilma maksutulust ja
sotsiaalkindlustusmaksetest. Nuld tuleks tagada ELi konkurentsivbime aluseks olevate
dunaamiliste ja innovatiivsete to6turgude reguleerimine raamistikuga, mis kaitseb koigi
tOGtajate pohidigusi, tagab téoandjatele pikaajalise tootlikkuse kasvu ning vdimaldab elu- ja
tootingimuste Ghtlustumist kogu ELis.

Mittestandardne t66 hdlmab nii alalist osalise t60ajaga t66d kui ka ajutist taistdOajaga ja osalise
t66ajaga t66d.

Strateegia- ja hindamisteenuste keskuse (Centre for Strategy and Evaluation Services) ning avaliku
poliitika ja juhtimise instituudi (Public Policy and Management Institute) uuring ,,Study to support
Impact Assessment on the Review of the Written Statement Directive®.

3 ELi t66j6u-uuring (EL 28, 2016).

Komisjoni teatis ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava“ (COM/2016/0356 final).

ET



ET

See algatus on (ks komisjoni pdhimeetmetest Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimisel,
mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon diglase t66 ja majanduskasvu teemalisel
sotsiaaltippkohtumisel 17. novembril 2017 Rootsis Goteborgis vélja kuulutasid®.
SotsiaalBiguste sammas on kompass sotsiaalsete standardite uuel Ulespoole Uhtlustamisel
tddmaailma muutunud kontekstis. Kéesoleva direktiiviga aidatakse peamiselt ellu viia samba
5. pohimotet ,,Kindel ja paindlik t66hdive™ ning 7. pdhimdtet ,, Teave to6tingimuse kohta ja
kaitse to6lepingu iilesiitlemise korral“®. Kaesoleva algatuse kuulutasid president Juncker ja
esimene asepresident Timmermans valja 13. septembri 2017. aasta kavatsusavalduses ning
see on osa komisjoni tdoprogrammist.

Ettepanekuga pultakse lahendada kaks omavahel seotud probleemi. Esiteks leiti direktiivi
91/533/EMU hindamisel komisjoni &igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
(REFIT)” raames puudusi direktiivi isikulises ja esemelises kohaldamisalas ning tehti
ettepanekuid direktiivi tulemuslikkuse parandamiseks. Teiseks tulid Euroopa sotsiaaldiguste
samba kohta peetud avalikul konsultatsioonil® esile erinevused ELi kehtiva sotsiaal8igustiku
ja tooturu hiljutiste suundumuste vahel. Seda réhutati ka Euroopa Parlamendi 2017. aasta
jaanuari resolutsioonis sotsiaaldiguste samba kohta. Parlament kutsus ules laiendama
kehtivaid miinimumndéudeid uut liiki td6suhetele, parandama ELi diguse téitmise tagamist,
suurendama oiguskindlust kogu thtsel turul ning ennetama diskrimineerimist, tdiendades EL.i
kehtivaid Oigusakte, et tagada koigile tootajatele pdhikogum kohtulikult kaitstavaid digusi,
olenemata todtajate todlepingu voi todsuhte liigist’. Euroopa Parlament kutsus oma 2017.
aasta juuli resolutsioonis tootingimuste ja ebakindlate téosuhete kohta komisjoni kirjaliku
tdendi direktiivi labi vaatama, et v&tta arvesse uusi todhdivevorme™. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee rohutasid oma arvamustes samba kohta puudujaéake
tOoOtajate kaitses ning osutasid vajadusele tegutseda ELi tasandil, et kehtestada GOiglaste
tootingimuste raamistik ning leida tasakaal paindlikkuse ja turvalisuse vahel™.

Komisjon algatas vastavalt 26. aprillil 2017 ja 21. septembril 2017 kaheetapilise
konsultatsiooni Euroopa sotsiaalpartneritega liidu tegevuse véimaliku suuna ja sisu ule, nagu
on ette ndhtud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikliga
154*2. Sotsiaalpartnerid ei algatanud kénealusel teemal dialoogiprotsessi eesmargiga luua
lepingulisi suhteid, sh sdlmida lepinguid, nagu on ette nahtud ELi toimimise lepingu artikliga
155. Tuginedes sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonidel esitatud seisukohtadele, esitab
komisjon kooskdlas ELi toimimise lepingu sétetega kéesoleva direktiivi ettepaneku.

Kavandatud direktiivi tldeesmark on edendada turvalisemat ja prognoositavamat té6hdivet,
tagades samal ajal to6turu kohanemisvdime ning parandades elu- ja téotingimusi.

Uldeesmargi saavutamiseks seatud erieesmargid on jargmised:

(5]

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/en/pdf

7. pohimdte: ,,Iga tO6tajat teavitatakse kirjalikult enne to6tamise algust toédsuhtest tulenevatest digustest
ja kohustustest, sealhulgas katseajast....

! REFIT Evaluation of the "Written Statement Directive' (Directive 91/533/EEC), SWD(2017)205 final.
Report of the public consultation, accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - Establishing a European Pillar of Social Rights, SWD(2017)206 final.
Euroopa Parlamendi 19. jaanuari 2017. aasta resolutsioon Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta.
Euroopa Parlamendi 4. juuli 2017. aasta resolutsioon tédtingimuste ja ebakindlate té6suhete kohta.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 25. jaanuari 2017. aasta arvamus SOC/542. Regioonide Komitee
11. oktoobri 2017. aasta arvamus Euroopa sotsiaal8iguste samba kohta.

12 C(2017) 2611 final ja C(2017) 6121 final.
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1) parandada to6tajate juurdepddsu nende tootingimusi kasitlevale teabele,

2) parandada kdigi tootajate, eelkdige uut tlupi ja mittestandardses todhdives olevate tdotajate
to6tingimusi, sailitades samal ajal té6turu kohanemisvGéime ja innovatiivsuse,

3) parandada vastavust tootingimuste suhtes kehtivatele nduetele nende taitmise parema
tagamise kaudu ning

4) suurendada tooturu labipaistvust, valtides samal ajal igas suuruses ettevotjatele liigse
koormuse tekitamist.

Kavandatud direktiiv asendab kirjaliku tdendi direktiivi uue vahendiga, mis tagab
tootingimuste labipaistvuse koigi tOotajate jaoks ja millega méératakse kindlaks uued
sisulised digused tootingimuste turvalisuse ja prognoositavuse parandamiseks eelkdige
ebakindlas toohdives olevate totajate jaoks. Seda tehakse eelkdige Il peatiiki séttega td6suhet
ké&sitleva ajakohastatud olulise teabe kohta, mida tuleb anda kdigile tootajatele liidus, sh ka
neile 2-3 miljonile, kes ei ole praegu hdlmatud kirjaliku tdendi direktiiviga, mille kohaselt
médratletakse moisted ,,to0taja” ja ,,to0suhe” liikmesriikide Oiguses. Direktiivi isikulist
kohaldamisala selgitatakse ,,to0taja* mdiste madratlemisega, vottes aluseks Euroopa Liidu
Kohtu véljakujunenud praktika tootaja staatuse kindlaksmadramiseks ning véhendades
liilkmesriikide vBimalusi jatta direktiivi kohaldamisalast vélja lihiajalises td6suhtes olevad voi
juhut6id tegevad tootajad. 111 peatlkis satestatud uute miinimumnduetega kehtestatakse
jargmine: mis tahes katseaja kestuse piirang; ldine reegel, mille kohaselt t66tajal ei saa
keelata toograafiku valisel ajal teise tddandja juures tootamist; tdGaja parema prognoositavuse
ja mdistliku etteteatamisaja digus muutuva toograafiku alusel tootajatele; voimalus taotleda
uleviimist prognoositavamale ja turvalisemale toohdivevormile ning Oigus saada tasuta
kohustuslikku koolitust. Neid 0Oigusi toetavad satted, millega kdrvaldatakse puudujéégid
direktiivi 91/533/EMU taitmise tagamises ja kohandatakse ELi sotsiaaldigustiku muudest
osadest parit taitemeetmeid, mis kasitlevad sarnaseid olukordi®.

Erinevalt konkreetset to0hdive liiki kasitlevatest osalise t60aja, tahtajalise t66 ja renditdo
direktiividest,* tagatakse kavandatud direktiiviga universaalse kaitse miinimumtase koigi
olemasolevate ja tulevaste lepinguvormide puhul. Selline direktiiv on tdhusam Kui
eraldiseisvad seadusandlikud algatused, milles ké&sitletakse konkreetseid t66hdivevorme, mis
vOivad tooturu Kiirete muutuste kéigus kaduda. Kavandatud direktiiviga peaks loodama
Oigusraamistik tulevaste uute paindlike td6hdivevormide jaoks.

Selle ettepaneku kohane direktiiv pakub eeldatavasti mitmeid eeliseid. Td6tingimustes ja
uutes miinimumnduetes valitsev selgus on kasulik kdigile tootajatele, kaasa arvatud
luhiajalises t6dsuhtes olevatele ja juhutdid tegevatele tOdtajatele. Kuigi vahemolulistes
valdkondades on vdimalik teatav paindlikkuse kadu, on tooandjate eeliseks jatkusuutlikum
konkurentsivéime ja suurem &iguskindlus, motiveeritum ja tootlikum t66jéud ning suurem
lepinguline stabiilsus ja pusivus. Uhiskond tervikuna saab kasu laiemast maksubaasist ja
rohkematest sotsiaalmaksetest.

B Direktiiv 2006/54/EU (meeste ja naiste vdrdsete v@imaluste ja vOrdse kohtlemise pohimdtte

rakendamise kohta téohdive ja elukutse kiisimustes (uuesti sdnastatud)), direktiiv 2000/43/EU (millega
rakendatakse v@rdse kohtlemise pbhimote sbltumata isikute rassilisest v@i etnilisest paritolust) ja
direktiiv 2000/78/EU (millega kehtestatakse iildine raamistik vdrdseks kohtlemiseks t60 saamisel ja
kutsealale paasemisel).

1 Noukogu direktiiv 97/81/EU (osaline todaeg), ndukogu direktiiv 1999/70/EU (tdhtajaline t60), direktiiv
2008/104/EU (renditdo).
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o Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Kavandatud direktiiv tdiendab jargmisi EL.i teiseseid digusakte.

Direktiiv 96/71/EU to6tajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega

Kavandatud direktiivi artiklis 6 on tdpsustatud kirjalik teave, mis tuleb esitada
valismaale, sealhulgas teise ELi liikmesriiki ldhetatavatele toGtajatele, vottes arvesse
direktiivi 96/71/EU asjakohaseid satteid, nagu soovitati REFIT-hindamise pohjal.

NGukogu direktiiv 97/81/EU osalise todaja kohta ja ndukogu direktiiv 1999/70/EU tahtajalise
t06 kohta

Kavandatud direktiivi artikkel 10 t&iendab neid kahte direktiivi, mis on suunatud
konkreetselt osalise to0ajaga ja tahtajalise lepinguga todtajatele, sest sellega luuakse
tOotajatele vOimalus taotleda prognoositavamate ja turvalisemate tootingimustega
t60hdivevormi, kui see on olemas, ning saada téoandjalt kirjaliku vastuse.

Direktiiv 2008/104/EU rendit6® kohta

REFIT-hindamise k&igus leiti, et kirjaliku tdendi direktiivis tuleks paremini arvesse
vitta direktiivi 2008/104/EU, hdlmates selgesdnaliselt renditodtajad ning selgitades, et
kasutajaettevOttel on kohustus renditO6tajat otse tootingimustest teavitada. See
kajastub kavandatud direktiivi artiklis 2, kus sdtestatakse kriteeriumid ,,to6taja* ja
,todandja“ staatuse méaratlemiseks ning artiklis 1, kus selgitatakse, et to6andjaks voib
olla rohkem kui tiks uksus.

Lisaks toetavad kavandatud direktiivi 111 peatuki satted téoaja sellist korraldust, mis kaitseb
tOotajate tervist ja ohutust ning mida késitletakse direktiivis 2003/88/EU tt0aja korralduse
teatavate aspektide kohta.

Komisjon margib, et praktikantide digused on juba kaitstud vastavalt ndukogu 10. martsi
2014. aasta soovitusele praktika kvaliteediraamistiku kohta. Komisjon on teinud ettepaneku
samalaadse raamistiku kohta 8pipoiste jaoks™.

Artiklites 13-18 sisalduvad nQuete taitmise tagamise satted tulenevad kehtiva ELi
sotsiaalOigustiku sétetest ja tdiendavad neid, nagu on selgitatud kavandatud direktiivi artikleid
kirjeldavas osas.

o Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kavandatud direktiiv aitab rakendada jargmisi Euroopa sotsiaaldiguste sambas esitatud
pdhimatteid.

1. p6himdote: haridus, koolitus ja elukestev dpe. Artikli 3 kohaseid teabele esitatavaid néudeid
laiendatakse t6dandja pakutavale koolitusele ning artikli 11 kohaselt peavad liikmesriigid
tagama, et todandjad pakuvad oma tootajatele tasuta kohustuslikku koolitust, nagu on ndutud
asjakohaste liidu voi liikmesriigi 6igusaktidega vdi kollektiivlepingutega.

2. p6himote: sooline vordodiguslikkus. Uute ja mittestandardsete to6hdivevormidega seotud
tootajad, kes saaksid eelkdige kasu kavandatud direktiivi 111 kuni VI peatikis satestatud

B COM(2017)563 final.
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materiaalsetest igustest, on valdavalt naissoost'®. Seega aitab direktiiv taita vérdse
kohtlemise ja vdrdsete vBimaluste edendamise pGhimdtet to6turul osalemise suhtes.

5. pohimote: kindel ja paindlik toohdive. Artiklites 1 ja 2 satestatud kavandatud direktiivi
kohaldamisala laiendamine vastab pdhimottele, mille kohaselt tdotajatel on olenemata
toosuhte liigist ja kestusest digus diglasele ja vordsele kohtlemisele seoses to6tingimustega
ning juurdepéésuga sotsiaalkaitsele ja koolitusele. Kavandatud direktiivi Gldine sisuline
eesmérk on leida tasakaal tootajate diguste suurendamise ja 5. pShimdotte punktis b osutatud
vajaduse vahel ,,séilitada tooandjatele paindlikkus kiireks kohanemiseks majanduskeskkonnas
toimuvate muutustega®, ndhes muu hulgas ette vOimaluse muuta toGtingimuste
miinimumnoudeid kollektiivlepingute abil (artikkel 12). Kavandatud direktiivis kasitletakse
ka 5. pohimotte punkti d: ,Hoidutakse to0suhetest, mille tulemuseks on ebakindlad
tootingimused, sealhulgas keelatakse ebatlupiliste t6olepingute kuritarvitamine. Katseaeg
peaks olema mdistliku kestusega.” Selle punkti esimese osaga on seotud uued materiaalsed
Oigused suuremale prognoositavusele ja uue toohoivevormi taotlemisele, samuti
ainudigusklausli ja kokkusobimatusklausli kasutamise piiramine. Teisele osale vastab
kuuekuulise piirangu seadmine katseajale.

7. pdhimote: teave tootingimuse kohta ja kaitse t06lepingu tlesttlemise korral. Kavandatud
direktiivis tugevdatakse kehtivat Kkirjaliku teavitamise kohustust, laiendades ja ajakohastades
minimaalselt esitatava teabe sisu ning véhendades teabe esitamise tdhtaega kahest kuust
toOsuhte esimese péevani, vastates nii 7. pdhimdotte punktile a, mille kohaselt tuleb teave
esitada tootamise alguses.

8. pobhimote: sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine. Sotsiaalpartneritega arutati ELi
toimimise lepingu artikli 154 alusel, milline vOiks olla Kkirjaliku tbendi direktiivi
labivaatamiseks voetava liidu meetme ulatus, ning nende vastuseid voeti arvesse komisjoni
ettepaneku koostamisel. Kavandatud direktiivi artikliga 12 nahakse ette 111 peatlikis satestatud
miinimumnouete suhtes teatav paindlikkus, nii et need vdivad eri kollektiivlepingutes erineda,
tingimusel et kavandatud direktiiviga pakutav tldine kaitse on tagatud.

Kavandatud direktiiviga on tihedalt seotud ja seda tadiendavad muud Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamist toetavad algatused, eelkdige seadusandlik ettepanek lapsevanemate ja
hooldajate t60- ja eraelu tasakaalustamise kohta (COM(2017)253 final), konsultatsioon
sotsiaalpartneritega tootajate ja fldsilisest isikust ettevOtjate juurdepddsu kohta
sotsiaalkaitsele (C(2017)2610 final ja C(2017)7773 final) ning t6daega kasitlev tdlgendav
teatis (C(2017)2601 final). Lapsevanemate ja hooldajate t06- ja eraelu tasakaalustamist
kasitleva direktiivi ettepanekus on satestatud kuni vahemalt 12aastaste lastega to6tajate digus
taotleda paindlikku td6korraldust hooldamise eesmargil; todandjatel on sellisel juhul kohustus
paindliku téokorralduse taotlusi kaaluda ja neile vastata, vottes arvesse nii td6andjate kui ka
tootajate vajadusi, ning sellise taotluse tagasililkkamist péhjendada. Uhtlasi peavad tooandjad
kaaluma algse tookorralduse juurde tagasipddrdumise taotlusi, ja neile vastama. Labipaistvaid
ja prognoositavaid to6tingimusi kasitlev kavandatud direktiiv téiendab seda séatet, luues
tootajatele diguse nduda pigem turvalisemat kui paindlikumat téévormi.

Lisaks eelnevale on arvesse voetud ettepanekut, mis kasitleb tootajate lahetamise direktiivi
labivaatamist (COM(2016)128 final) ning transpordi ja liikuvuse paketi raames 31. mail 2017

16 ELi t66j6u-uuring (EL 28, 2016).
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tehtud ettepanekuid, eelkdige ettepanekut maanteetranspordi sektori juhtide l&hetamisega
seotud erieeskirjade kohta (COM(2017)278 final).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 punkt b, mille kohaselt
vOib direktiivide abil vastu votta miinimumnduded muu hulgas ELi toimimise lepingu artikli
153 16ike 1 punktis b osutatud t6otingimuste suhtes, hoidudes samal ajal haldus-, finants- ja
Oiguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks véikeste ja keskmise suurusega
ettevOtete loomist ja arengut.

. Subsidiaarsus

Tootingimusi  késitlev  teavitamiskohustus on ELi tasandil kehtestatud direktiiviga
91/533/EMU. Selle direktiivi REFIT-hindamine kinnitas, et kdnealuses valdkonnas on
vajalikud subsidiaarsuse pohimottega kooskdlas olevad ELi tasandi meetmed. Muudatused on
vajalikud selleks, et viia direktiiv vastavusse arenguga tooturul, mis on toimunud pérast
direktiivi vastuvdtmist 1991. aastal, ja kdrvaldada REFIT-hindamise k&igus kindlaks tehtud
puudused.

Il peatikis esitatud materiaalsete lisadiguste satestamine ELi tasandil on pdhjendatud,
kuivord Uksnes liikmesriigi meetmetega ei pruugitaks uute ja mittestandardsete
toohbivevormide puhul saavutada sama kaitsetaset labipaistvuse ja prognoositavuse poolest
ning see vOiks suurendada erinevusi liikmesriikide vahel ja viia voimaliku sotsiaalsetel
standarditel pdhineva konkurentsini. Ettevotjad jatkaksid seetdttu ebavdrdsetel tingimustel
konkureerimist, mis takistaks siseturu toimimist.

Kavandatud direktiiv pdhineb liikmesriikide susteemide minimaalsel Ghtlustamisel, jattes
lilkmesriikidele  padevuse  kehtestada rangemaid  standardeid ning  pakkudes
sotsiaalpartneritele voimalust erinevate materiaalsete diguste ja kohustuste kehtestamiseks
kollektiivlepingutes. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 2 punktiga b toetab ja
taiendab direktiiv liikmesriikide meetmeid miinimumnduetega, mida tuleb rakendada jark-
jarguliselt.

o Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse pdhimdttest on téielikult kinni peetud, kuna ettepaneku kohaldamisala
piirdub sellega, et tagatakse to6tajatele jarjepideva teabe andmine nende to6tingimuste kohta
ning tootajate pohidigused, mille puudumine vOiks kaasa tuua sotsiaalsete standardite kiire
allakdigu. Kavandatud direktiiv sisaldab meetmeid koormuse véhendamiseks ja nduetele
vastavuse toetamiseks. Nagu mdjuhinnangus margitud, on kulud on m@istlikud ja
pbhjendatud, vottes arvesse turvalisemast to0hdivest, suuremast tootlikkusest ja lihtsustatud
menetlustest saadavat pikaajalist kasu nii to6tajate kui todandjate jaoks, mis on kooskdlas EL.i
laiemate sotsiaalsete ambitsioonidega.

Ettepanek jatab litkmesriikidele vdimaluse séilitada vOi kehtestada soodsamaid standardeid
tO0tajate jaoks ja votta arvesse oma riigi eripérasid ning muuta materiaalsete diguste kogumit
kollektiivlepingute abil. Seega vdimaldab see paindlikkust tegelike rakendusmeetmete
valimisel.

. Vahendi valik
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ELi toimimise lepingu artikli 153 I8ike 2 punktis b koostoimes artikli 153 16ike 1 punktiga b
on selge sdnaga satestatud, et direktiiv on Gigusakt, millega kehtestatakse td6tingimustega
seotud miinimumnduded, mida litkmesriigid peavad jark-jargult rakendama.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

o Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Kirjaliku téendi direktiivi REFIT-hindamise tulemused avaldati aprillis 2017%". Selles jouti
jareldusele, et direktiivi peavad asjakohaseks kdik sidusrihmad ning direktiivi jargimine on
litkmesriikides ja valdkonniti mdddukas v6i hea. Direktiiv on selle eesmérkide saavutamisel
olnud markimisvaarselt tulemuslik. Tulemuslikkust vdiks veelgi suurendada, vaadates labi
direktiivi kohaldamisala, et tagada to6tajate laiem katvus ja kaasata uute t66hdivevormidega
seotud tootajad, lihendades to6tajate teavitamise kahekuulist tdhtaega ning parandades nduete
taitmise tagamist, vaadates l&bi mittevastavuse korral kasutatavad Oiguskaitsevahendid ja
karistused. Tohususe osas tuleb markida, et direktiivi Glevdtmine ei ole mérgatavalt
suurendanud ettevotjate kulutusi. Valise sidususe osas on ruumi edasiseks Uhtlustamiseks
lahetatud to6tajaid, renditdotajaid ja praktikante kasitlevate eeskirjadega.

Lisaks kinnitas hindamine, et direktiivil on selge Euroopa lisavaartus. Tootajate teavitamist
kasitlevad ELi tasandi miinimumnduded on olulised, kuna need suurendavad nii t66andjate
kui ka tootajate kindlustunnet ja hoiavad &ra tootingimuste kiire allakdigu litkmesriikides.
Lisaks sellele suurendavad need prognoositavust ettevotete jaoks ja lihtsustavad tootajate
liikuvust siseturul.

o Konsulteerimine sidusrihmadega

Komisjon korraldas ajavahemikul 26. jaanuarist kuni 20. aprillini 2016 avaliku
konsultatsiooni kirjaliku téendi direktiivi teemal. Konsultatsiooni vastuste kokkuvdte on
lisatud REFIT-hindamise tulemustele.

Avalik konsultatsioon, milles kasitleti komisjoni ettepanekut Euroopa sotsiaaldiguste samba
kohta, toimus martsist detsembrini 2016. Avaliku konsultatsiooni tulemusena ilmnes selgelt,*®
et kasvab vajadus madrata kindlaks paljude uutes ja mittestandardsetes toosuhtevormides
olevate tO6tajate digused ning neid kohaldada. Sellised lepinguvormid loovad inimestele
vOimalusi tooturule sisenemiseks ja seal pisimiseks ning moni valibki need lepinguvormid
nende pakutava paindlikkuse parast. Ebapiisav reguleerimine téhendab siiski, et paljud
tootajad takerduvad seadusellinkadesse, mis vOib nende suhtes kaasa tuua ebaselgete vOi
ebadiglaste tavade kasutamise ning takistada neil oma 6igusi kaitsmast.

Komisjon korraldas vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154 sotsiaalpartneritega
kaheetapilise konsultatsiooni kirjaliku téendi direktiivi vdimaliku l&bivaatamise Ule.

ol SWD(2017)205 final.
18 V't avaliku konsultatsiooni kéivitamise teatis COM(2016)127 final ja aruanne SWD(2017)206 final, Ik
18-21.
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Sotsiaalpartnerite arvamused tdiendavate seadusandlike meetmete vajalikkuse kohta direktiivi
91/533/EMU labivaatamiseks léksid lahku ning nad ei joudnud kokkuleppele otseste
labirdagkimiste alustamises liidu tasandi kokkuleppe sélmimiseks.

Ametithingud toetasid mdlemas etapis direktiivi isikulise kohaldamisala selgitamist ja
laiendamist, eelkdige erandite kaotamist isikulisest kohaldamisalast ja selliste kriteeriumide
lisamist, mis toetaksid toéosuhte olemasolu kindlakstegemist. Lisaks toetasid nad flusilisest
isikust ettevotjate lisamist direktiivi kohaldamisalasse. Teabepaketi suhtes ndustusid
ametithingud komisjoni konsultatsioonidokumendis pakutud loeteluga ja tegid ettepanekuid
paketi tdiendamiseks. Nad soovisid kirjalike tdendite esitamist enne t06 alustamist v6i kohe
parast lepingu sOlmimist. Nad tunnustasid vajadust parandada Kkaristuste ja
Oiguskaitsevahendite kasutamise vOimalust ning kutsusid Ules vdtma kasutusele t06hdives
olemise eeldust juhul, kui té6andja ei esita kirjalikku tdendit. Lopetuseks toetasid nad kindlalt
uute miinimumdiguste kasutuselevotmist, mille eesmérk on parandada t66tingimuste
labipaistvust ja prognoositavust. Nad taotlesid siiski rohkemaid Oigusi kui teises
konsultatsioonidokumendis esitatud, sh selliste lepinguvormide tdielikku keelustamist,
millega ei tagata to6tajatele tasustatud tundide miinimumi, ja digust piisavale to6tasule.

Tooandjate organisatsioonid olid mdlemas etapis vastu direktiivi kohaldamisala
laiendamisele ja tOotaja mdiste lisamisele, tuues pohjenduseks ettevotete paindlikkuse ja
tookohtade loomise potentsiaali ning subsidiaarsusega seotud probleemid. Enamik ei toetanud
teabepaketi muutmist ega kahekuulise tahtaja vahendamist. Ukski organisatsioon ei toetanud
ELi tasandi muudatusi Oiguskaitsevahendite ja karistuste siisteemis. Toodandjate
organisatsioonid (mone Uksiku erandiga) olid vastu uute miinimumaoiguste lisamisele
labivaadatud  direktiivi.  Seepdrast  eelistasid nad mitte avaldada arvamust
konsultatsioonidokumendis esitatud konkreetsete miinimumdiguste kohta, véites, et sellised
kisimused kuuluvad liikmesriikide padevusse ning et ELi meetmed ei ole sellises valdkonnas
vajalikud vdi on isegi vastuolus subsidiaarsuse pohimdttega.

o Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon s6lmis lepingu, et analliisida l&bivaadatud direktiivis sisalduvate véimalike ELi
meetmete plusse ja miinuseid. Lisaks on komisjon labi vaadanud mdned peamised analtisi-
ja andmeallikad uute ja mittestandardsete toosuhete kohta, eelkdige need, mille on koostanud
Euroopa Parlament,” Euroopa Elu- ja Todtingimuste Parandamise Fond (Eurofound),?
Rahvusvaheline Totorganisatsioon (ILO)* ning Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon
(OECD)*“.

o M@éjuhinnang

Oiguskontrollikomitee arutas mdjuhinnangut 29. novembril 2017. Oiguskontrollikomitee
esitas positiivse arvamuse koos markustega, millele on vastatud, selgitades téiendavalt
kdesoleva algatuse kohaldamisala, vOimaluste valikut ja eeliseid ning algatuse vdimalike
soovimatute tagajargede leevendamist®.

19 Euroopa Parlament, poliitikaosakond A, (2016) Precarious Employment: Patterns, Trends and Policy

Strategies in Europe.

Eurofound (2015), New forms of employment, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg;
Eurofound (2017), Aspects of non-standard employment in Europe, Eurofound, Dublin.

Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects
Rahvusvaheline To6organisatsioon — Genf: ILO. 2016.

OECD Employment Outlook 2014, , Non-regular employment, job security and labour market divide*.
Vt m&juhinnangu | lisa.
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Ké&esolevas ettepanekus esitatud meetmete kogumit peeti mdjuhinnangus kdige
tulemuslikumaks, tdhusamaks ja sidusamaks. Eelistatud meetmete kombinatsiooni
kvantitatiivne anallills nditas, et eeldada vOib t66- ja elutingimuste maéarkimisvaarset
paranemist. Kdige olulisem on siin 2-3 miljoni mittestandardses todsuhtes oleva td6taja
lisamine direktiivi kohaldamisalasse. 4—7 miljoni to6taja jaoks suureneb prognoositavus, mis
peaks positiivselt mdjutama t66- ja eraelu tasakaalu ning tervist. Ligi 14 miljonit to6tajat voib
taotleda uut t66hdivevormi. Ainudigusklausli puudumine vdimaldab ligikaudu 90 000—
360 000 ndudetto tegijal otsida lisatdod ja teenida 355-1 424 miljonit eurot lisatasu aastas.
Kinnitatakse to6tajate digust saada tasuta kohustuslikku koolitust ning lihtsustub ka nende
juurdepaas Oiguskaitsele. To6andjad saavad kasu pisivamast konkurentsivdimest, suuremast
Oiguskindlusest ja tooturgude Uldisest paremast labipaistvusest. TOoandjatele tulenevate
kvantifitseerimata eeliste hulka kuuluvad ka ttotajate suurem samale toole jddmine ja
lojaalsus, paremad suhted tdoOtajatega, véiksem arv kaebusi ja kohtuasju ning parem
ressursside kavandamine, mis koik toetavad Uldist tootlikkuse kasvu.

Eelistatud variantide kombinatsiooni prognoositav kulu oleks td6andjate jaoks jargmine: uute
vOi labivaadatud kirjalike téendite valjastamise kulu VKEdele eeldatavasti 18-153 eurot ja
suurematele ettevotetele 10-45 eurot. Ettevottele kaasneks ka uue direktiivi tutvustamisega
seotud thekordne kulu, mis VKEde puhul oleks keskmiselt 53 eurot ja suuremate ettevotete
puhul 39 eurot. Uue toohdivevormi taotlustele vastamise kulud on eeldatavasti samas
suurusjargus uue Kirjaliku téendi valjastamise kuludega. To6andjad prognoosivad ka
modddukaid kaudseid kulusid (8igusndustamine, toograafikute susteemi l&bivaatamine,
personalihalduseks kuluv aeg, tootajate teavitamine). Paindlikkuse kadu on oodata ainult
vaikesel maéral (st véikese hulga td66andjate jaoks, kes kasutavad laialdaselt kdige
paindlikumaid to6hdivevorme). Eelistatud variantide kombinatsioonis voOetakse arvesse
soovimatuid tagajargi ja leevendusmeetmeid. Markimisvaarset koondmoju palkadele ei
prognoosita, kuigi vaegtoéohdive vahenemine, ainudigusklauslite harvem kasutamine ning
prognoositavamad to6tingimused voiksid eeldatavasti suurendada tksikisikute sissetulekuid.
Tdotajate jaoks ei ole ette ndha mingeid kulusid.

Liikmesriigiti  sOltub  konkreetne m@ju  mitmest tegurist, sealhulgas vajalikest
seadusemuudatustest, mittestandardsete  téohdivevormide  esinemisest ja  laiemast
sotsiaalmajanduslikust taustast. Uldiselt voib eeldada kasu deklareerimata t66 vahenemisest,
kuna kavandatud meetmed hélbustavad kontrollimist ja nbuete taitmise tagamist. ELi tasandil
on deklareerimata t60 ametlikku majandusse (letoomise véartus hinnanguliselt 40—
120 miljonit eurot aastas. Sellega seotud kasu tuleneb maksutulu suurenemisest 8-25 miljoni
euro vOrra aastas ja sotsiaalkindlustushivitiste maksmise vahenemisest 4-24 miljoni euro
vOrra aastas. Samuti vBib oodata maksutulu suurenemist 46—-185 miljoni euro vorra aastas
seetOttu, et ndudetdo tegijatel tekib vGimalus saada lisatdod. Kvantifitseerimata eelised
hélmavad suuremat tootlikkust, to6tajate paremat kohanemisv@imet, suuremat liikuvust nii
liilkmesriikide to6turgudel kui ka kogu ELis ja tugevamat sotsiaalset thtekuuluvust. Tanu
Oiguskaitse paremale kattesaadavusele vOib muutuda digusraamistiku  kohaldamine
uhtsemaks. Oodata v8ib moéddukaid Gihekordseid levotmise ja rakendamisega seotud kulusid,
kuna liikmesriikide digusraamistikke on vaja kohandada.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kuna ké&esoleval juhul on tegemist olemasoleva digusakti labivaatamisega, on komisjon
otsinud vBimalusi lihtsustamiseks ja koormuse vahendamiseks. Analuls néitas, et direktiiviga
kaasnevad kulud on mdddukad ning ei sellest ei ilmnenud Uhtegi tdendit selle kohta, et samu
eesmarke oleks sama tdhusalt vdimalik saavutada odavamate vahenditega. Tdolepingute
labipaistvust ja diguslikku prognoositavust on siiski vaja tapsustada ja parandada. Direktiivi
kohaldamisala selgitamine lihtsustab &igusraamistikust arusaamist ja muudab selle

ET



ET

prognoositavamaks. Direktiivi on lisatud konkreetsed lihtsustamiselemendid. Vottes arvesse
andmete piiratud kéattesaadavust, ei ole lihtsustamiselemente kvantifitseeritud, vaid neid on
selgitatud kogu seletuskirja ulatuses. Mis puutub uute kohustuste kehtestamisse, siis on
VKEdele ette ndhtud lihtsustatud kord teise t66hdivevormi Uleviimise taotluste
menetlemiseks, ning tédandjatele tuleb nende koormuse vahendamiseks kattesaadavaks teha
Kirjalike tdendite vormid ja naidised, samuti juurdepaasetavas vormis teave liikmesriikide
Oigusaktide ja satete ning asjakohaste kollektiivlepingute kohta. Mdjuhinnangu kohaselt
vOiksid need leevendusmeetmed vahendada kirjalike téendite véljastamise kulusid 30—40 %.

o Podhidigused
Ké&esoleva ettepaneku eesmargid on kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga, eelkdige

héid ja oOiglasi tootingimusi késitleva artikliga 31, kus on sitestatud: ,,Igal tootajal on digus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased.*

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei ndua Euroopa Liidu eelarvest taiendavaid vahendeid.

5. MUU TEAVE

o Jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid peavad direktiivi siseriiklikku 6igusesse lle votma kahe aasta jooksul alates
selle vastuvdtmisest ja teatama komisjonile riiklikest Ulevétmismeetmetest andmebaasi MNE
kaudu. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 ldikega 3 vdivad liikmesriigid teha
sotsiaalpartneritele tlesandeks votta direktiiv Ule kollektiivlepingute kaudu.

Algatuse Uldiste ja konkreetsete eesmarkide saavutamise tulemuslikkuse hindamiseks on
komisjon kindlaks madranud edusammude pdhinditajad, mille abil jalgida edukat
rakendamist®*. Komisjon jélgib kénealuseid naitajaid korrapéraselt ning nende alusel hindab
komisjon direktiivi mdju ja koostab sellekohase aruande kaheksa aastat pérast direktiivi
joustumist.

o Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

| peatiikk — Uldsatted
Artikkel 1 — Eesmark, reguleerimisese ja kohaldamisala

LOike 3 kohaselt on liikmesriikidel vBimalus mitte kohaldada direktiivi sétteid to0suhte
suhtes, mille kestus on kuni kaheksa tundi the kuu jooksul. See erand asendab olemasolevaid
direktiivi 91/533/EMU artikli 1 isikulisest kohaldamisalast valjajatmise voimalusi (t6Gsuhe
kestusega vahem kui ks kuu, tdonadal kestusega vahem kui kaheksa tundi, juhusliku ja/voi
spetsiifilise iseloomuga tédsuhe), mida REFIT-hindamise kohaselt kohaldati ebajarjekindlalt
ja millega jaeti kohaldamisalast vélja iiha rohkem to6tajaid®. Ldikes 4 on sétestatud, et kui

2 Valitud pdhinditajad parinevad peamiselt vdrreldavatest andmeallikatest (Eurostat, OECD), kuid kui

naitajaid ei ole, v6ib andmeid vétta liikmesriikide allikatest. Naitajate Uksikasjalik loetelu on esitatud
mdjuhinnangus.

» SWD(2017)205 final, Ik 25.
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tootundide arv ei ole enne t60 algust kindlaks méaratud, nditeks ndudetdd puhul, ei tuleks
seda erandit kohaldata, kuna t66 kestus ei ole teada.

Loikes 5 tdiendatakse artiklis 2 satestatud tooandja mdistet selgitusega, et kavandatud
direktiivi mdistes voib tooandja Ulesandeid tdita rohkem kui Uks tksus. Naiteks renditdotaja
puhul voib artiklis 3 satestatud teavitamisnduete taitmine olla jagatud rendiagentuuri ja
kasutajaettevOtte vahel. Et valtida ebaproportsionaalset koormust, voivad liikmesriigid
koduabilisi palkavate flusiliste isikute puhul loobuda uue t6dvormi ndudmise Giguse, tasuta
kohustusliku koolituse pakkumise ja puuduva teabe korral soodsate eelduste kohaldamise
ndudest.

Direktiiviga 2009/13/EU (millega rakendatakse sotsiaalpartnerite kokkulepet 2006. aasta
meretéonormide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU) ning direktiiviga
(EL) 2017/159 (millega rakendatakse sotsiaalpartnerite kokkulepet kalandust66 konventsiooni
kohta) on ette nahtud meremeeste ja kalurite t66lepinguid kasitlevad konkreetsed satted.
Seepdrast on artikli 1 10ikes 7 t&psustatud, et kavandatud direktiivi Il peatiikk ei piira nende
direktiivide kohaldamist.

Artikkel 2 — Mdisted

Selles artiklis on sétestatud kriteeriumid to0taja staatuse kindlaksmé&ramiseks kavandatud
direktiivi tdhenduses. Need kriteeriumid pohinevad Euroopa Liidu Kohtu praktikal, nagu see
on vélja kujunenud alates kohtuasjast C-66/85: Lawrie-Blum, ja mida viimati kasutati
kohtuasjas C-216/15: Ruhrlandklinik. Selliste kriteeriumide tdpsustamine on vajalik, vottes
arvesse REFIT-hindamist, mille kohaselt on kirjaliku tdendi direktiivi kohaldamisala
litkkmesriigiti erinev sOltuvalt nende mdistete ,tddtaja“, ,,toosuhe ja ,to6leping™
madratlusest,”® mistdttu voib tekkida oht, et tiha rohkem mittestandardses to6hdives to6tajaid
(nt koduabilised, ndudet6d voi liihiajalise t60 tegijad, vautSeripdhiselt voi digiplatvormi
kaudu tootajad) jaetakse direktiivi kohaldamisalast vélja. Kavandatud direktiivi tuleks
kohaldada selliste tOdtajate suhtes tingimusel, et nad vastavad eespool nimetatud
kriteeriumidele®’

Il peatukk — Teave to6Gsuhte kohta
Artikkel 3 — Teavitamiskohustus

Selle sattega ajakohastatakse kirjaliku téendi direktiivi artikli 2 kohaseid teabele esitatavaid
miinimumndudeid, vottes arvesse REFIT-hindamist?®® ja sotsiaalpartnerite vastuseid, ning
lisatakse jargmised uued elemendid:

o katseaja kestus ja tingimused (artikli 3 18ike 2 punkt f);

o pakutav koolitus (artikli 3 16ike 2 punkt g);

o uletunnitdd korraldus ja selle tasustamine, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust
kohtuasjas C-350/99: Lange, mille kohaselt on selline teave t6dsuhte oluline aspekt,
millest tootajat tuleks teavitada kirjaliku tdendiga (artiklile 3 16ike 2 punkt k);

2 SWD(2017)205 final, Ik 21, 25 ja joonealune mérkus 50.
Vt ka Komisjoni teatis ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava®, COM(2016)356 final, punkt 2.4.
2 SWD(2017)205 final, Ik 24.
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o pOhiteave muutuva toograafiku kindlaksmadramise kohta, et votta arvesse sellise
tookorralduse nagu juhut66- voi nulltunnilepingute voi jagamismajanduses kasutatavate
todvormide Uha kasvavat levikut (artikli 3 16ike 2 punkt I);

o teave sotsiaalkindlustussiisteemi(de) kohta, kuhu makseid tehakse (artikli 3 I6ike 2
punkt n).

Lisaks on ajakohastatud tdokohaga seotud teabele esitatavaid ndudeid (artikli 3 18ike 2 punkt
b), et votta arvesse selliseid toovorme, nagu digiplatvormi kaudu té6tamine, kus té6andja ei
ole tookohta kindlaks mé&ranud, ning lisatud on tédsuhte 16petamise menetlus (artikli 3 16ike
2 punkt i).

Artikkel 4 — Teavitamise aeg ja viis

Ldikega 1 asendatakse kehtiv maksimaalne kahekuuline tahtaeg, mille jooksul tuleb esitada
direktiivi 91/533/EMU artiklis 3 satestatud kirjalik tend, kohustusega esitada see toosuhte
esimesel pdeval kooskblas Euroopa sotsiaaldiguste samba 7. pOhimottega. Lisaks sellele
néhakse ette, et tdendi voib esitada elektrooniliselt.

Kooskdlas REFIT-hindamise pdhjal tehtud soovitusega® nahakse I8igetega 2 ja 3 ette, et
tooandjate koormuse véhendamiseks teevad liikmesriigid neile kattesaadavaks Kkirjalike
tdendite vormid ja néidised, samuti juurdepéésetavas vormis teabe liikmesriikide digusaktide
ja satete ning asjakohaste kollektiivlepingute kohta.

Artikkel 5 — TéOsuhte muutmine

Selle séttega ajakohastatakse direktiivi 91/533/EMU artiklit 5 ,»100lepingu voi todsuhte
aspektide muutmine ja kehtestatakse nodue, et kavandatud direktiivi artikli 3 kohaselt
teavitatud tootingimuste voi artikli 6 kohaselt antud teabe kdigist muudatustest teatatakse
hiljemalt muudatuse joustumise paeval, mitte kuni kahe jargneva kuu jooksul, nagu on
séatestatud kehtivas direktiivis.

Artikkel 6 — Lisateave valismaale lahetatud vdi saadetud tootajatele

Selle sdttega ajakohastatakse direktiivi 91/533/EMU artiklit 4 , Vilislihetuses olevad
tootajad®, et viia see vastavusse todtajate lihetamise direktiivi 96/71/EU asjakohaste sitete ja
nimetatud direktiivi joustamisdirektiiviga 2014/67/EL. Kui litkmesriigid ei née ette teisiti,
kohaldatakse selles artiklis satestatud kohustusi tddandjate koormuse véhendamiseks ainult
juhul, kui tooperioodi kestus vélismaal on pikem kui neli jarjestikust nadalat. Enne esimest
valismaale lahkumist vdib teabe esitada mitme to6ilesande kohta korraga ja seda teavet vGib
olukorra muutumise korral muuta.

I11 peatikk — Té6tingimustega seotud miinimumnduded
Artikkel 7 — Katseaja maksimaalne kestus

Selle séttega kehtestatakse mis tahes katseaja maksimaalseks kestuseks kuus kuud, vélja
arvatud juhul, kui katseaja pikendamist digustab t66 laad (nditeks t6o juhtival ametikohal) voi
kui see on tootaja huvides (nditeks pikendamine pérast pikka haigust).

2 SWD(2017)205 final, Ik 29.
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See sate peegeldab Euroopa sotsiaaldiguste samba 5. pdhimdtte punkti d: ,,5(d): Katseaeg
peaks olema mdistliku kestusega.*

Artikkel 8 — Paralleelne t00hdive

Selle artikli kohaselt ei tohi tédandja takistada tootajal mujal todle asumist (nn ainudigus- voi
kokkusobimatusklauslid), valja arvatud juhul, kui selleks on digustatud pohjused, nagu
arisaladuste kaitse voi huvide konflikti valtimine.

Artikkel 9 — T66 minimaalne prognoositavus

Selles artiklis on satestatud, et juhul, kui to6taja tootab muutuva toograafiku alusel ja
toollesannete taitmise aja maarab kindlaks pigem t66andja kui to6taja:

a) peab to6andja selliseid tootajaid teavitama kellaaegadest ja -paevadest, mille jooksul voib
neilt toollesannete tditmist nduda. See annaks tootajale vOimaluse kasutada nimetatud
viitetundide/-pdevade valist aega mujal tootamiseks, Oppimiseks voi hooldekohustuste
taitmiseks. Tootajad voivad ndustuda véljaspool viitetunde voi -pdevi téotama, kuid neid ei
saa selleks kohustada ega keeldumise korral ebasoodsamalt kohelda (vt artikkel 16);

b) tootajatelt ei saa nduda toGtamist, kui tééandja ei teavita neid sellest eelnevalt kirjalikus
tdendis kindlaks mé&&ratud moistliku etteteatamisaja jooksul. Too6tajad voivad ndustuda
tootama, kuid neid ei tohi keeldumise korral ebasoodsamalt kohelda (vt artikkel 16).
Maistliku etteteatamisaja pikkus vdib olla eri sektorites erinev.

Neid sétteid ei kohaldata, kui td6andja méérab kindlaks tdidetava tlesande, kuid t66taja voib
ise méérata toograafiku, mille jooksul ta selle ilesande taidab.

Artikkel 10 — Uleminek teisele to6hdivevormile

Selle artikli kohaselt saavad tootajad vOimaluse korral taotleda turvalisemat ja
prognoositavamat t66hdivevormi, nditeks kui nad soovivad lle minna taistddajale, suurendada
tasustatud tootundide tagatud mahtu voi jargida véhem muutuvat toograafikut. Todandjad
peavad taotlusele vastama kirjalikult.

Tooandja peab vastama kolme kuu jooksul, kui ta on fhusiline isikut voi mikro-, véike voi
keskmise suurusega ettevdtja, ning the kuu jooksul, kui ta on suurem ettevote; eesmark on
vahendada selliste vaiksemate ettevOtjate koormust, kellel ei pruugi olla samasugust
juurdepddsu personalijuhtimise teenustele. Sama to0taja esitatud jargmistele sarnastele
taotlustele voib fulsilisest isikust ning mikro-, véikese vdi keskmise suurusega ettevotjast
t06andja vastata suuliselt, kui vastuse pdhjendus ei muutu.

See sdte peegeldab Euroopa sotsiaaldiguste samba 5. p6himdtte punkti a: ,,Soodustatakse
iileminekut tdhtajatutele toohdivevormidele.*

Artikkel 11 — Koolitus

Selle sattega tagatakse, et koolitus, mida tédandjad peavad liidu voi siseriiklike digusaktide
vOi kollektiivlepingute kohaselt tottajatele andma nende téollesannete taitmiseks, peab olema
tOGtajatele tasuta.

IV peatiikk — Kollektiivlepingud
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Artikkel 12 — Kollektiivlepingud

Selle sattega lubatakse sotsiaalpartnerite vahel siseriikliku diguse vdi tava kohaselt sélmitud
kollektiivlepingutes muuta artiklites 7-11 s&testatud miinimumndudeid (st materiaalseid
digusi, kuid mitte teabepaketti). To6tajate kaitse tldine tase ei tohi olla madalam kui artiklites
7-11 satestatu kokku.

V peatiikk — Horisontaalsed satted
Artikkel 13 — Nouetele vastavus

Selles sattes (koos artiklitega 16-18) on jargitud kaasseadusandja poolt direktiivis
2006/54/EU, direktiivis 2000/43/EU ja direktiivis 2000/78/EU vastu voetud ldhenemisviisi.

Artikli 13 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et individuaalsetes ja kollektiivlepingutes,
ettevotete sise-eeskirjades ja muudes kokkulepetes tehakse vajalikud muudatused, et viia need
vastavusse kavandatud direktiivi satetega. See kohustus ei puuduta artiklites 7-11 satestatud
miinimumnduetesse artikli 12 kohaselt tehtud muudatusi.

Artikkel 14 — Oiguslik eeldus ja kiire lahendamise mehhanism

Selle artikliga n&hakse liikmesriikide olemasolevate heade tavade alusel ette kaks
alternatiivset diguskaitsev6imalust juhuks, kui kogu artiklis 3 satestatud teave vOi osa sellest
on jaetud esitamata:

o puuduva teabega proportsionaalsete soodsate eelduste kasutamine, sh vdhemalt tahtajatu
toosuhte eeldus, kui puudub teave toosuhte kestuse kohta, tdistdtajaga tookoha eeldus,
kui puudub teave tasustatud to6tundide tagatud mahu kohta, ja katseaja puudumise
eeldus, kui ei ole esitatud teavet katseaja olemasolu vdi kestuse kohta; voi

o juurdepéas haldusmenetlusele, mille alusel on padeval asutusel (mis vdib olla
olemasolev asutus, nagu tooinspektsioon v@i digusasutus) vOimalik kindlaks teha
juhtumi asjaolud, et sundida t66andjat puuduvat teavet esitama vdi maérata karistus, kui
tooandja seda ei tee.

Selle sattega kdrvaldatakse olemasolevate mehhanismide puudused, mis tehti kindlaks
REFIT-hindamise  kaigus, kus jouti jareldusele, et kahjunduetele tuginevad
diguskaitsestusteemid ei ole nii tulemuslikud kui muudele karistusvormidele (nt Ghekordsetele
trahvidele) tuginevad siisteemid*°.

Et valtida ametlike Giguskaitsemenetlustega kaasnevat koormust olukorras, kus ebadiget voi
puuduvat teavet on lihtne esitada, tuleb mis tahes puuduvast teabest kdigepealt teada anda
tooandjale, kellel on 15 pdeva aega, et puuduv teave esitada.

Artikkel 15 — Oigus iguskaitsele

Selle sattega kehtestatakse p6himote, mille kohaselt peavad litkmesriigid tagama siseriiklikus
digussiisteemis juurdepaasu tdhusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ja diguskaitsele
ning vajaduse korral huvitisele, kui kavandatud direktiivi kohaseid digusi on rikutud. See séte
peegeldab Euroopa sotsiaaldiguste samba 7. pohimotet.

% SWD(2017)205 final, Ik 26.
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Artikkel 16 — Kaitse ebasoodsa kohtlemise vdi selle tagajargede vastu

Selle artikliga ndutakse, et liikmesriigid annaksid tootajale, kes on esitanud kaebuse kaesoleva
direktiivi kohaselt vastu vdetud satete taitmata jatmise kohta, piisava 0Oiguskaitse
todandjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise vdi ebasoodsate tagajargede eest.

Artikkel 17 — Kaitse t601t vabastamise eest ja tbendamiskohustus

Kui tootaja leiab, et ta vabastati toolt voi teda koheldi samavdrra ebasoodsalt (nditeks 10petati
to6llesannete andmine ndudet6d tegijale) pdhjusel, et ta taotles vdi kasutas kéesolevas
direktiivis satestatud digusi, ning ta suudab oma véidet faktidega tdendada, pannakse selle
sdttega todandjale kohustus tbendada, et tdolt vabastamise voi véidetava ebasoodsa
kohtlemise aluseks olid objektiivsed pdhjused.

Artikkel 18 — Karistused

Selle sattega ndutakse liikmesriikidelt tbhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste
ettendgemist juhul, kui k&esoleva direktiivi kohaseid kohustusi ei taideta, ning nende
karistuste kohaldamise tagamist.

VI peatlkk — Ldppsatted
Artikkel 19 — Soodsamad satted

See on standardsate, mis v@imaldab liikmesriikidel pakkuda kdrgemat Kkaitsetaset kui
kavandatud direktiiviga ette n&htud ja hoiab &ra selle kasutamise olemasolevate nduete
leebemaks muutmiseks samades valdkondades.

Artikkel 20 — Rakendamine

Selle artikliga kehtestatakse ajavahemik, mille jooksul liikmesriigid peavad direktiivi
riiklikku digusesse Ule votma ja asjaomased tekstid komisjonile edastama. Konealuse
ajavahemiku pikkuseks on kehtestatud kaks aastat alates direktiivi joustumisest. Lisaks
rohutatakse selles artiklis, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 153 Idikele 3 vdivad
liilkmesriigid teha direktiivi rakendamise lesandeks sotsiaalpartneritele, kui sotsiaalpartnerid
seda taotlevad ja kui liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et igal
ajal suudetakse tagada direktiiviga eesmargiks seatud tulemuste saavutamine.

Artikkel 21 — Uleminekukord

Selle artikliga nahakse ette tleminek direktiivilt 91/533/EMU ja kavandatud direktiivi
joustumine.

Artikkel 22 — Labivaatamine komisjoni poolt
See on standardsédte, mille kohaselt peab komisjon esitama kaasseadusandjale aruande

kaesoleva direktiivi kohaldamise kohta, samuti hinnangu vajaduse kohta direktiiv 1&bi vaadata
ja seda ajakohastada.
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Artikkel 23 — Kehtetuks tunnistamine

Selles artiklis on satestatud direktiivi 91/533/EMU kehtetuks tunnistamise Kkuupaev,
tdpsustades, et koiki viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kasitatakse viidetena uuele
direktiivile.

Artikkel 24 — JBustumine ja Artikkel 25 — Adressaadid

Need on standardsatted, mille kohaselt direktiiv joustub kahekiimnendal p&eval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas ja on adresseeritud liikmesriikidele.
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2017/0355 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

labipaistvate ja prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa Liidus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 16ike 1 punktii ja
I1Gike 2 punkti b,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

Euroopa Liidu po6hidiguste harta artikli 31 kohaselt on igal tootajal 0Gigus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vadrikuse kohased, ning 0igus
maksimaalse t60aja piirangule, igapéevastele ja -nadalastele puhkeaegadele ja iga-
aastasele palgalisele puhkusele.

Goteborgis 17. novembril 2017 valja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba
7. pohimotte kohaselt on tootajatel digus sellele, et neid teavitatakse kirjalikult enne
tootamise algust toosuhtest tulenevatest Oigustest ja kohustustest, sealhulgas
katseajast, samuti on neil 8igus tGhusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning
diguskaitsele, sealhulgas piisavale hivitisele, kui t66lt vabastamine on péhjendamatu.
Samba 5. pdhimottes on deldud, et tootajatel on olenemata todsuhte liigist ja kestusest
digus Oiglasele ja vordsele kohtlemisele seoses to6tingimustega ning juurdepadsuga
sotsiaalkaitsele ja koolitusele, et hoidutakse toosuhetest, mille tulemuseks on
ebakindlad  to6tingimused, sealhulgas  keelatakse ebatldpiliste  lepingute
kuritarvitamine, et katseaeg peaks olema mdistliku kestusega ning et soodustatakse
uleminekut tahtajatutele todhdivevormidele.

Parast direktiivi 91/533/EMU? vastuvdtmist on tédturud demograafilise arengu ja
digitlemineku tulemusel poéhjalikult muutunud ning sellest lahtuvalt on loodud uusi
t06hoivevorme, mis on aidanud luua tookohti ja laiendada t66turgu. Uued
toohbivevormid ei ole sageli sama korrapédrased ega stabiilsed kui tavapéarased
toosuhted ning nende korral on asjaomaste tOttajate jaoks prognoositavus sageli
vaiksem, mis pdhjustab ebakindlust kohaldatavate Giguste ja sotsiaalkaitse suhtes.
Sellises muutuvas t66maailmas on seega jarjest vajalikum, et tootajaid teavitatakse

ELTC..., ... Sk
NGukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiiv 91/533/EMU todandja kohustuse kohta teavitada tootajaid
to6lepingu vai tédsuhte tingimustest (EUT L 288, 18.10.1991, 1k 32).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

taielikult nende olulistest tootingimustest ning seda tuleks teha kirjalikult ja digel ajal.
Et luua uute toohdivevormide arenguks piisav raamistik, tuleks liidu to6tajatele
kehtestada teatavad uued miinimumadigused, mille eesmérk on suurendada toédsuhetes
kindlust ja prognoositavust ning thtlasi saavutada liikmesriikides Glespoole suunatud
ldhenemine ja séilitada to6turu kohanemisvdime.

Direktiivi 91/533/EMU alusel on enamikul liidu tootajatel Gigus saada kirjalikku
teavet oma tootingimuste kohta. Direktiiv 91/533/EMU ei hdlma aga kaiki liidu
tootajaid. Peale selle on tekkinud puudusi tootajate kaitses uute t66hdivevormide
puhul, mis on loodud alates 1991. aastast to6turul toimunud arengu tulemusel.

Seepdrast tuleks liidu tasandil kehtestada toosuhte olulisi aspekte kasitleva teabe ja iga
tootaja suhtes kohaldatavate tootingimustega seotud miinimumnduded, et tagada
koigile liidu tootajatele nende té6tingimuste piisav labipaistvus ja prognoositavus.

Komisjon on korraldanud vastavalt aluslepingu artiklile 154 sotsiaalpartneritega
kaheetapilise konsultatsiooni, milles kasitleti direktiivi 91/533/EMU kohaldamisala ja
tdhususe parandamist ning direktiivi eesmarkide laiendamist, et lisada uued tootajate
digused. Sotsiaalpartnerid ei joudnud selle tulemusel nende teemade Ule l1&birdakimiste
alustamises kokkuleppele. Eri sidusrihmade ja kodanike seisukohtade kogumiseks
korraldatud avalike konsultatsioonide tulemused on aga kinnitanud, et selles
valdkonnas on tahtis vdtta liidu tasandi meetmeid ning ajakohastada ja kohandada
kehtivat digusraamistikku.

Et tagada liidu Gigusest tulenevate Giguste kasulik mdju, tuleks direktiivi 91/533/EMU
isikulist kohaldamisala ajakohastada. Euroopa Liidu Kohus on madranud oma
praktikas kindlaks td6taja seisundi kindlakstegemise kriteeriumid,* mis on asjakohased
ké&esoleva direktiivi isikulise kohaldamisala kindlakstegemiseks. Artikli 2 10ike 1
kohane to6taja méératlus pdhineb neil kriteeriumidel. Nende kriteeriumidega tagatakse
direktiivi isikulise kohaldamisala Uhetaoline rakendamine, jattes samas kohaldamise
konkreetsete olukordade suhtes riikide ametiasutuste ja kohtute Ulesandeks. K&esoleva
direktiivi kohaldamisalasse v@ivad kuuluda koduabilised, tdotajad, kes teevad
ndudetdod voi todtavad lithiajaliselt, vautSeripohiselt voi digiplatvormi kaudu, ja
praktikandid, tingimusel et nad vastavad knealustele kriteeriumidele.

Arvestades, et (iha rohkem tootajaid on jaetud direktiivi 91/533/EMU kohaldamisalast
valja erandite tottu, mille liikmesriigid on teinud sama direktiivi artikli 1 alusel, on
vaja need erandid asendada liikmesriikide vGimalusega mitte kohaldada kdnealust
direktiivi sellise téosuhte suhtes, mille kogukestus ei Uleta kaheksat tundi he kuu
pikkuse vordlusperioodi jooksul. See erand ei mdjuta artikli 2 I6ike 1 kohast to6taja
madratlust.

Arvestades ndudeto, sealhulgas nulltunnilepingute véhest prognoositavust, ei tuleks
kaheksat tootundi kuus kasitlevat erandit kasutada selliste téosuhete korral, kus
tasustatud t60 tagatud mahtu ei ole enne t60 algust kindlaks méératud.

Tdoandja lesandeid ja kohustusi vdivad tegelikkuses taita mitu eri fldsilist voi
juriidilist isikut. Liikmesriikidele peaks jadma 0Oigus madrata tapsemalt kindlaks
isik(ud), keda loetakse tdielikult vdi osaliselt vastutavaks kaesolevas direktiivis
t06andjatele ette nahtud kohustuste taitmise eest, tingimusel et need kohustused on

Jargmised kohtuotsused: 3. juuli 1986, Deborah Lawrie-Blum, 66/85; 14. oktoober 2010, Union
Syndicale Solidaires Isere, C-428/09; 9. juuli 2015, Balkaya, C-229/14; 4. detsember 2014, FNV
Kunsten, C-413/13; 17. november 2016, Ruhrlandklinik, C-216/15.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

taidetud. Samuti peaks liikmesriikidel olema vdimalik otsustada, et kdik need
kohustused vO6i osa neist maaratakse fudsilisele vdi juriidilisele isikule, kes ei ole
toosuhte osaline. Liikmesriikidel peaks olema vdimalik kehtestada konkreetsed
eeskirjad, millega vabastatakse koduabiliste todandjatena tegutsevad isikud
kohustusest kaaluda muud liiki t66le Glemineku taotlust ja selle vastata ning pakkuda
tasuta kohustuslikku koolitust, ning jaetakse nad valja sellise diguskaitsemehhanismi
kohaldamisalast, mille puhul kasutatakse juhul, kui Kirjalikus tdendis puudub teavet,
soodsaid eeldusi.

Direktiiviga 91/533/EMU kehtestati selliste oluliste aspektide loetelu, millest tuleb
tootajaid kindlasti kirjalikult teatada. Seda loetelu on vaja kohandada, et votta arvesse
to6turu arengut, eriti mittestandardsete to6hdivevormide osatéhtsuse kasvu.

Tobaega kasitlev teave peaks olema kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2003/88/EU° ning sisaldama teavet vaheaegade, igapaevase ja -nadalase
puhkeaja ning tasustatava puhkuse kohta.

Tasu kasitlev teave peaks hdlmama ko&iki tasu elemente, sealhulgas rahalisi ja
mitterahalisi komponente, mille t66taja saab oma t00 eest otseselt vOi kaudselt. Sellise
teabe andmine ei tohiks piirata td6andjate vabadust ndha ette muid tasuelemente, nt
thekordseid makseid. See, et kdnealusesse teabesse ei ole lisatud digusest voi
kollektiivlepingust tulenevaid tasuelemente, ei tohiks olla pdhjus, mille alusel to6taja
neist ilma jatta.

Kui t66 laadi tottu ei ole vdimalik mérkida kindlat toograafikut, peaksid tootajad
teadma, kuidas nende toograafik kindlaks méaratakse, sealhulgas ajavahemikud, mille
kestel neid vdib toole kutsuda, ja todle kutsumise vahim etteteatamisaeg.

Sotsiaalkindlustussiisteeme  kasitlev teave peaks vajaduse korral hdlmama
haigushuvitisi, rasedus- ja stinnitus- ning muid samavaarseid havitisi ning vanema-,
isadus-, vanadus-, invaliidsus-, toitjakaotus-, to0tus-, eelpensioni- ja perehdvitisi.
Tooandjalt sotsiaalkindlustuskaitse kohta saadud teave peaks vajaduse Kkorral
sisaldama hélmatust taiendavate pensioniskeemidega ndukogu direktiivi 98/49/E()°
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/50/EL’ tahenduses.

Tdotajatel peaks olema Gigus sellele, et neid teavitatakse kirjalikult enne tédtamise
algust to0suhtest tulenevatest digustest ja kohustustest. Seepdarast peaksid nad saama
asjakohase teabe hiljemalt esimesel todpaeval.

Et aidata t66andjatel Gigel ajal teavet anda, peaksid liikmesriigid tagama, et riigi
tasandil on kattesaadavad vormid, sealhulgas asjakohane ja piisavalt pdhjalik teave
kohaldatava Oigusraamistiku  kohta. Neid vorme vdivad riigiasutused ja
sotsiaalpartnerid sektorite vOi kohalikul tasandil edasi arendada.

Vélismaale lahetatud voi saadetud tootajad peaksid saama nende olukorraga seotud
lisateavet. Mitmes liikmesriigis vOi kolmandas riigis jarjestikku téidetavate
toollesannete korral, nt rahvusvahelise maanteeveo puhul, vdib sellise teabe esitada

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU toGaja korralduse
teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, Ik 9).

Noukogu 29. juuni 1998. aasta direktiiv 98/49/EU iihenduse piires liikuvate tootajate ja fiilisilisest
isikust ettevotjate taiendavate pensionidiguste kaitse kohta (EUT L 209, 25.7.1998, Ik 46).

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/50/EL, mis Kkasitleb
miinimumndudeid  liikmesriikidevahelise  tootajate  liikuvuse  suurendamiseks  tdiendavate
pensionidiguste omandamise ja sailitamise parandamise teel (ELT L 128, 30.4.2014, Ik 1).
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mitme Ulesande kohta kokku enne esimest lahkumist ja seda pérast olukorra
muutumise korral muuta. Kui todtajad liigituvad lahetatud to6tajateks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 96/71/EU® alusel, tuleks neid teavitada ka vastuvétva
liilkmesriigi loodud Uhtsest riiklikust veebisaidist, kust saab asjakohast teavet nende
olukorras kehtivate tootingimuste kohta. Kui liikmesriigid ei néde ette teisiti,
kohaldatakse neid kohustusi juhul, kui t66 vélismaal kestab kauem kui neli jarjestikust
nadalat.

Katseaeg vOimaldab toé0andjatel kontrollida, kas to6taja sobib ametikohale, millele ta
on téole vbetud, ning pakkuda talle samal ajal vajalikku tuge ja koolitust. Sellise aja
jooksul voib kaitse to0lt vabastamise eest olla vaiksem. To6turule tulekuga ega uuele
ametikohale uleminekuga ei tohiks kaasneda pikaaegset ebakindlust. Euroopa
sotsiaalGiguste samba kohaselt peaks seepérast olema katseaeg mdistliku kestusega.
Mérkimisvéérne arv liikmesriike on kehtestanud katseaja tldise maksimumkestuse
kolm kuni kuus kuud, mida tuleks lugeda madistlikuks. Katseaeg v6ib kesta kauem kui
kuus kuud, kui seda digustab t66 laad, nt juhtivate ametikohtade puhul vdi juhul, kui
see on tootaja huvides, nditeks pika haiguse korral vOi kui vOetakse erimeetmeid,
millega soodustakse alalisele t66le asumist eelkdige noorte to6tajate hulgas.

Tooandjad ei tohiks keelata tootajatel tootada véljaspool nende heaks todtatavat aega
teiste t06andjate heaks piirides, mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivis 2003/88/EU°. Kokkusobimatusklauslid, mida mdistetakse teatavat liiki
to0andjate heaks toGtamise piiramisena, voivad olla vajalikud objektiivsetel pdhjustel,
nagu &risaladuste kaitse voi huvide konflikti valtimine.

Enamjaolt muutuva toodgraafikuga tootajatele tuleks vdimaldada t66 minimaalne
prognoositavus, kui toograafiku madrab peamiselt kindlaks t66andja kas otseselt,
néiteks tooulesandeid madrates, vOi kaudselt, nditeks tootajalt klientide antud
korralduste taitmist ndudes.

Viitekellaajad ja -pdevad, mida mdistetakse ajavahemikena, mille jooksul vdib t66
td6andja ndudmisel toimuda, tuleks madrata kindlaks kirjalikult tédsuhte alguses.

Maistlik vahim etteteatamisaeg, mida mdistetakse ajavahemikuna, mis jaab to6tajale
uuest tooulesandest teatamise ja toollesande alguse vahele, on veel (ks t66
prognoositavuse vajalik element toosuhetes, kus toograafik on muutuv voi selle
madarab peamiselt kindlaks to6andja. Etteteatamisaja pikkus vdib sektori vajadustest
sOltuvalt erineda, samas tuleb aga tagada t06tajate piisav kaitse. See ei piira Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/15/EU® kohaldamist.

Tootajatel peaks olema voimalik tooulesande taitmisest keelduda, kui tooilesanne jaab
valjapoole viitekellaaegu ja -péevi voi sellest ei ole teatatud vdhima etteteatamisaja
jooksul, ilma et sellise keeldumisega kaasneksid talle ebasoodsad tagajarjed. Samuti
peaks todtajatel olema voimalus soovi korral to6ulesanne vastu vétta.

Kui todandjatel on vdimalik pakkuda mittestandardses t66hdives tO6tajatele
taistddajaga voi tahtajatuid to6lepinguid, tuleks soodustada tleminekut kindlamatele
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU toétajate ldhetamise
kohta seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU tddaja korralduse
teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, Ik 9).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2002. aasta direktiiv 2002/15/EU autovedude alase liikuva
tegevusega hdivatud isikute tédaja korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 35).
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toohdivevormidele. Tootajatel peaks olema voimalik taotleda muud prognoositavamat
ja kindlamat té6hdivevormi, kui see on olemas, ning saada todandjalt Kirjalik vastus,
milles on vdetud arvesse to6taja ja todandja vajadusi.

Kui tootajad peavad digusaktide vdi Kkollektiivlepingute kohaselt andma todtajatele
koolitust selle t60 tegemiseks, mille jaoks nad on to6le voetud, on téhtis tagada, et
sellist koolitust antakse vordselt, sealhulgas mittestandardses t6ohdives tOotajatele.
Sellise koolituse kulusid ei tohiks tootajalt sisse nduda ega neid tema todtasust Kinni
pidada vGi maha arvata.

Sotsiaalpartnerid voOivad leida, et teatavates sektorites v6i olukordades sobivad
ké&esoleva direktiivi eesmérgi saavutamiseks paremini muud satted kui k&esoleva
direktiivi kolmandas peatikis esitatud miinimumnduded. Seepdrast peaks
lilkmesriikidel olema vdimalik lubada sotsiaalpartneritel s6lmida kollektiivlepinguid,
milles on nimetatud peatiki sdtteid muudetud, tingimusel et ei vdhendata to6tajate
uldist kaitset.

Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta peetud konsultatsiooni tulemustest selgus, et
liidu t660iguse tulemuslikkuse tagamiseks on vaja tugevdada selle taitmise tagamist.
Direktiivi 91/533/EMU  hindamine &igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi alusel*! andis kinnitust, et direktiivi saaks tulemuslikumaks muuta
tugevdatud taitemehhanismide abil. Hindamisel ilmnes, et (ksnes kahjunduetel
pohinevad Oiguskaitseststeemid on vahem tulemuslikud kui slsteemid, millega
nahakse ette ka karistused (nt (hekordsed trahvid vOi lubadest ilmajd&dmine)
tooandjatele, kes ei ole andnud kirjalikku téendit. Samuti ilmnes, et to6tajad putavad
harva saada t6osuhte jooksul diguskaitset, mistttu on raskem saavutada kirjalikku
tdendit kasitleva sétte eesmaérki, milleks on tagada, et tottajaid teavitatakse nende
toosuhte olulistest elementidest. Seetdttu on vaja kehtestada nduete taitmise tagamise
sdtted, millega tagatakse soodsate eelduste kasutamine t6osuhte kohta teabe andmata
jatmise korral voi sellise haldusmenetluse kasutamine, mille kohaselt voib td6andjalt
nduda puuduva teabe esitamist ja talle maarata karistuse, kui ta seda ei tee. Selle
Oiguskaitsevahendi puhul tuleks kohaldada menetlust, et to0andjat teavitatakse teabe
puudumisest ning tal on taieliku ja dige teabe esitamiseks aega 15 paeva.

Parast direktiivi 91/533/EMU on vastu vdetud ulatuslik liidu sotsiaalse Gigustiku
taitmise tagamise satete siisteem eelkdige diskrimineerimisvastase vditluse ja vordsete
vOimaluste valdkonnas ning selle siisteemi elemente tuleks kohaldada k&esoleva
direktiivi suhtes tagamaks, et tOootajatel on juurdepédéds tbhusale ja erapooletule
vaidluste lahendamisele ning 0Oigus Oiguskaitsele, sealhulgas piisavale hivitisele,
kajastades Euroopa sotsiaal@iguste samba 7. pohimotet.

Tapsemalt, arvestades kui pohiline on digus tohusale diguskaitsele, peaks to6tajad
saama sellist kaitset ka parast seda, kui on 18ppenud té6suhe, mille ajal on vaidetavalt
rikutud tootajale kaesolevast direktiivist tulenevaid 6igusi.

Kéesoleva direktiivi tulemuslikuks rakendamiseks on vaja piisavat kohtu- ja
halduskaitset mis tahes ebasoodsa kohtlemise eest juhul, kui pultakse kasutada
kéesoleva direktiiviga ettendhtud &igusi, esitatakse tddandjale kaebus voi toimub
kohtu- voi haldusmenetlus, mille eesmark on tagada k&esoleva direktiivi nduete
taitmine.
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Tootajad, kes kasutavad k&esoleva direktiiviga ettendhtud Oigusi, peaksid saama
kaitset selle eest, et nad vabastatakse t66lt vai et neile tekitatakse samavaarset kahju
(nt ndudetdo tegijale ei anta enam toollesandeid) voi et tehakse ettevalmistusi t06lt
vabastamiseks pohjusel, et tddtaja on pludnud koénealuseid digusi kasutada. Kui
tootajad leiavad, et nad on t06lt vabastatud vdi nad on kannatanud samavaarset kahju
sel pdhjusel, peaks neil ja péadevatel asutustel olema vdimalik nduda todandjalt
nduetekohast péhjendust t66lt vabastamise vOi samavadrse meetme kohta.

Kohustus tdendada, et tOotajat ei vabastatud toolt voi talle ei tekitatud samavéarset
kahju seetOttu, et ta on kasutanud kaesoleva direktiiviga ettendhtud digusi, peaks
lasuma tédandjal, kui tootaja esitab kohtule v6i muule padevale asutusele tdendid, mis
lubavad eeldada, et todtaja on t66lt vabastatud vOi tema suhtes on vdetud
samavaarseid meetmeid sel pohjusel.

Liikmesriigid peaksid ette nd&gema tbhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad Kkaristused
juhuks, kui kdesolevas direktiivis satestatud kohustusi ei tdideta.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmarke ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kill aga
saab neid thiste miinimumnduete kehtestamise vajaduse téttu paremini saavutada liidu
tasandil, vdib liit votta meetmeid koosk&las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei lahe k&esolev direktiiv nimetatud eesmadrgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded ning jaetakse seega
lilkmesriikidele Oigus kehtestada ja séilitada soodsamaid satteid. Kehtiva
Oigusraamistiku alusel omandatud Gigused peaksid jadma kehtima, kui k&esoleva
direktiiviga ei kehtestata soodsamaid Gigusnorme. Kdesoleva direktiivi rakendamisega
ei vOi vahendada kehtivates riigisisestes voi liidu digusaktides sétestatud sellekohaseid
digusi ja see ei vOi olla ka mdjuv pdhjus, et vahendada tOotajatele kdesoleva
direktiiviga holmatud valdkonnas voimaldatavat tldist kaitset.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikmesriigid hoiduma haldus-, finants- ja
Oiguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab véikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate asutamist ja arengut. Seepérast palutakse liikmesriikidel hinnata oma
ulevdtmisakti moju VKEdele, veendumaks et selle mdju VKEdele ei ole
ebaproportsionaalne, ning poodrata seejuures eritahelepanu mikroettevotjatele ja
halduskoormusele, samuti palutakse neil sellise hindamise tulemused avaldada.

Liikmesriigid vdivad teha sotsiaalpartneritele Ulesandeks rakendada kaesolevat
direktiivi, kui sotsiaalpartnerid seda uhiselt taotlevad ja kui litkmesriigid votavad koik
vajalikud meetmed selle tagamiseks, et igal ajal suudetakse tagada kaesoleva
direktiiviga eesmargiks seatud tulemuste saavutamine.

Arvestades, kui suuri muudatusi tehakse kaesoleva direktiiviga eesmargi,
kohaldamisala ja sisu tasandil, ei ole asjakohane direktiivi 91/533/EMU muuta.
Direktiiv 91/533/EMU tuleks seetdttu kehtetuks tunnistada.

Kooskolas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta*  kohustuvad  liikmesriigid
pdhjendatud juhtudel lisama Ulevotmismeetmeid kasitlevale teatele the vdi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja uUlevotvate siseriiklike
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Oigusaktide vastavate osade vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
selliste dokumentide edastamine on p&hjendatud.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| peatikk

Uldséatted
Artikkel 1

Eesmark, reguleerimisese ja kohaldamisala

1. Ké&esoleva direktiivi eesmérk on parandada to6tingimusi, edendades kindlamat ja
prognoositavamat té6hdivet ning tagades samas to6turu kohanemisvoime.

2. Ké&esolevas direktiivis on satestatud miinimumdigused, mis kehtivad kdigile
tootajatele liidus.

3. Liikmesriigid vdivad otsustada mitte kohaldada kéaesolevas direktiivis satestatud
kohustusi tootajate suhtes, kellel on toédsuhe, mille kogukestus ei tleta kaheksat tundi
the kuu pikkuse vordlusperioodi jooksul. Selle kaheksatunnise perioodi arvestamisel
vOetakse arvesse to6tamist kBigi todandjate juures, kes moodustavad sama ettevétte,
kontserni vOi Uksuse vOi kuuluvad samasse ettevottesse, kontserni voi Uiksusesse.

4. Ldiget 3 ei kohaldata sellise toosuhte suhtes, kus tasustatud t66 tagatud mahtu ei ole
enne to0 algust kindlaks maératud.

5. Liikmesriigid vBivad madrata kindlaks isikud, kes vastutavad kaesolevas direktiivis
sétestatud toO0andjate kohustuste téitmise eest, tingimusel et k&ik kohustused on
taidetud. Nad vdivad ka otsustada, et kdik need kohustused voi osa neist madratakse
futsilisele voi juriidilisele isikule, kes ei ole t60suhte osaline. Kéesoleva I6ike
kohaldamine ei piira direktiivi 2008/104/EU kohaldamist.

6. Liikmesriigid vOivad otsustada mitte kohaldada artiklites 10 ja 11 ning artikli 14
punktis a sétestatud kohustusi fldsiliste isikute suhtes, kes kuuluvad leibkonda,
milles tehakse t66d selle leibkonna jaoks.

7. Kéesoleva direktiivi 11 peatlikki kohaldatakse meremeeste ja kalurite suhtes, ilma et
see piiraks vastavalt ndukogu direktiivi 2009/13/EU ja ndukogu direktiivi
2017/159/EL kohaldamist.

Artikkel 2

Madisted
1. Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(@) ,.tootaja“ — fldsiline isik, kes osutab teatava aja jooksul teisele isikule selle
isiku juhtimise all teenuseid, mille eest ta saab tasu;

(b) ,to6andja* — Uks vOi mitu fausilist voi juriidilist isikut, kes on otseselt voi
kaudselt tootajaga toosuhtes;

(c) ,toosuhe“ — tobalane suhe eespool madratletud tdotajate ja tédandjate vahel;
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(d) ,toograafik” — ajakava, milles madratakse kindlaks kellaajad ja paevad, mil
toGtamine algab ja 1Gpeb;

(e) ,viitekellaajad ja -pdevad* — ajavahemikud kindlaksmé&aratud paevadel, mille
kestel voib t66 todandja ndudmisel toimuda;

Kéesolevas direktiivis on moistetel ,,mikroettevotja®, ,,viikeettevotja” ja ,,keskmise
suurusega ettevotja” komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituses 2003/361/EU
(mikroettevétjate, véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate maaratluse kohta)™® voi
seda soovitust asendavas hilisemas aktis maaratletud tdhendus.

Il peatikk

Teave toosuhte kohta
Artikkel 3

Teavitamiskohustus

Liikmesriigid tagavad, et td6andjad on kohustatud teavitama tootajaid téosuhte
olulistest aspektidest.

Ldikes 1 osutatud teave hdlmab jargmist:
(a) toosuhte poolte andmed;

(b) t60 tegemise koht; juhul kui kindel vBi peamine t66 tegemise koht puudub,
teave selle kohta, et t06taja teeb t66d eri kohtades voi et tal on vabadus méarata
kindlaks t66 tegemise koht, ning ettevotte registreeritud asukoht vdi, kui see on
asjakohane, t6andja alaline elu- voi asukoht;

(c) i) selle t66 ametinimetus, ametijark, laad v6i kategooria, mille tegemiseks
t06taja on toole voetud; voi
) t60 lthiiseloomustus voi -kirjeldus;

(d) téosuhte alguskuupéev;

(e) ajutise toosuhte puhul selle 16ppkuupdev vdi eeldatav kestus;

(f)  katseaja olemasolu korral selle kestus ja tingimused,

(g) tooandaja poolt pakutav koolitus;

(h) tasustatavate puhkusepédevade arv, mida to6tajal on digus saada, vai juhul, Kui
seda ei ole vdimalik teavitamise ajal mérkida, sellise puhkuse andmise ja
maédramise kord;

(1)  kord, sealhulgas etteteatamisaeg, mida to0andja ja t6Gtaja peavad jargima
juhul, kui tdosuhe IGpetatakse, vOi kui teavitamise ajal ei ole vdimalik
etteteatamisaega mérkida, siis sellise etteteatamisaja méaramise viis;

(J) algne pdhipalk, muud tasu osad ja see, kui sageli ja mis meetodiga makstakse
tasu, millele to6tajal digus on;

13

ELT L 124/36, 20.5.2003.

ET



(k) kui toograafik on taielikult voi peamiselt muutumatu, siis to0taja standardse
toopaeva voi -nédala pikkus ning tletunnitdo korraldus ja selle tasustamine;

() kui toograafik on téielikult vdi peamiselt muutuv, siis pohimote, et téograafik
on muutuv, tagatud tasustatud tundide hulk, tagatud tundidele lisaks tehtud t66
tasustamine ja, juhul kui toograafiku on tdielikult voi peamiselt kindlaks
mééranud todandja,

1)  viitekellaajad ja -p4evad, mil t66tajalt voib nduda tootamist;
i) véhim etteteatamisaeg, mis jaab tootajale enne to6ilesande alustamist;

(m) kollektiivlepingud, milles kasitletakse to0taja tootingimusi; véljaspool ettevotet
tooturupoolte Uhisorganite vdi -asutuste s6lmitud kollektiivlepingute puhul
lepingu sdlminud padeva organi vai Ghisasutuse nimetus;

(n) sotsiaalkindlustusasutus(ed), kes saab (saavad) toOsuhtega seotud
sotsiaalmakseid, ja igasugune t6dandja pakutav sotsiaalkindlustusega seotud
kaitse.

3. Kui see on asjakohane, siis vdib I6ike 2 punktides f — k ja n nimetatud teabe esitada
viidetega Oigus- ja haldusnormidele vGi pohikirjasétetele voi kollektiivlepingutele,
millega reguleeritakse neid kiisimusi.

Artikkel 4

Teavitamise aeg ja viis

1. Artikli 3 10ikes 2 osutatud teave esitatakse tO6tajale individuaalselt dokumendi kujul
hiljemalt t66suhte esimesel pédeval. Selle dokumendi vOib esitada ja edastada
elektrooniliselt, tingimusel et see on to6tajale kergesti kattesaadav ning seda saab
salvestada ja valja triikkida.

2. Liikmesriigid tootavad vélja 16ikes 1 osutatud dokumendi vormid ja néidised ning
teevad need tOotajatele ja tO6andjatele kéttesaadavaks, sealhulgas Uhtse ametliku
riikliku veebisaidi kaudu ja muude asjakohaste vahenditega.

3. Liikmesriigid tagavad, et kohaldatavat Gigusraamistikku reguleerivaid digus- ja
haldusnorme vG@i pohikirjasatteid vo6i kollektiivlepinguid kasitlev teave, mille
t06andja peab edastama, tehakse Uldiselt kattesaadavaks tasuta selgel, labipaistval,
terviklikul ning eemalt ja elektrooniliste vahenditega kergesti kattesaadaval viisil,
sealhulgas olemasolevate veebipOhiste liidu kodanikele ja ettevotetele mdeldud
portaalide kaudu.

Artikkel 5

ToOsuhte muutmine

Liikmesriigid tagavad, et td6andja teatab tootajale kbéik muudatused, mis on tehtud artikli 3
IGikes 2 osutatud toosuhte aspektides ja artiklis 6 osutatud lisateabes vélismaale lahetatud voi
saadetud tootajatele, dokumendi vormis esimesel v@imalusel ja hiljemalt muudatuse
joustumise péaeval.



ET

Artikkel 6

Lisateave valismaale lahetatud vdi saadetud to6tajatele

Liikmesriigid tagavad, et kui tootajalt ndutakse tootamist mones muus liikmesriigis
vOi kolmandas riigis kui see liitkmesriik, kus ta tavaliselt tootab, esitatakse artikli 4
IGikes 1 osutatud dokument enne t66taja drasditu ning see sisaldab vahemalt jargmist
lisateavet:

(@)  riik voi riigid, kus tuleb vélismaal t66d teha, ja t00 kestus;
(b) tasu maksmisel kasutatav vaaring;

(c) kui see on asjakohane, siis to6llesandega (-ulesannetega) kaasnevad rahalised
vOi mitterahalised soodustused; direktiiviga 96/71/EU hdlmatud lahetatud
tootajate puhul sisaldab see kdiki lahetusega seotud toetusi ning reisi-, s66gi- ja
majutuskulude hivitamise korda;

(d) kui see on asjakohane, siis tingimused, mis on seotud td6taja vélislahetusest
tagasipoordumisega.

Liikmesriigid tagavad, et kui valismaale saadetud to6taja on lahetatud to6taja, kelle
suhtes kohaldatakse direktiivi 96/71/EU, tehakse talle lisaks sellele teatavaks:

(@) tasu, millele todtajal on digus vastavalt vastuvdtvas liikmesriigis kohaldatavale
digusele;

(b) link ametlikule riiklikule veebisaidile (ametlikele riiklikele veebisaitidele),
mille vastuvottev liitkmesriik (vastuvotvad litkmesriigid) on loonud kooskdlas
direktiivi 2014/67/EL artikli 5 18ikega 2.

Kui see on asjakohane, siis voib I6ike 1 punktis b ja I6ike 2 punktis a osutatud teabe
esitada viidetega Oigus- vOi haldusnormidele vdi pohikirjasatetele  vOi
kollektiivlepingutele, millega reguleeritakse neid kusimusi.

Kui liikmesriigid ei nde ette teisiti, ei kohaldata I6ikeid 1 ja 2 juhul, kui iga
tooperioodi kestus véljaspool seda litkmesriiki, kus to6taja tavaliselt t66tab, on neli
jarjestikust nadalat voi vahem.

I11 peatikk

T6otingimustega seotud miinimumnouded
Artikkel 7

Katseaja maksimaalne kestus

Litkmesriigid tagavad, et juhul, kui té0suhte puhul kasutatakse katseaega, ei ole see
aeg koos kaigi pikendustega pikem kui kuus kuud.

Liikmesriigid voivad ette ndha pikema katseaja juhul, kui seda digustab t60 laad voi
juhul, kui see on tootaja huvides.
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Artikkel 8

Paralleelne t66hdive

1. Litkmesriigid tagavad, et tooandja ei keela to6tajal valjaspool todandjaga kokku

lepitud toograafikut teise todandja juures toole asuda.

2. Tooandja voib siiski satestada kokkusobimatuse tingimused, kui sellised piirangud

on vajalikud Oigustatud pdhjustel, nagu drisaladuste kaitse voi huvide konflikti
valtimine.

Artikkel 9

T66 minimaalne prognoositavus

Liikmesriigid tagavad, et kui tO6tajate toograafik on taielikult voi peamiselt muutuv ja
taielikult voi peamiselt todandja poolt kindlaks méaratud, voib todandja nduda tootajalt
tootamist ainult juhul,

(@ kui tod toimub eelnevalt kindlaksmadratud viitekellaaegade ja -péevade
jooksul, mis on kirjalikult kehtestatud t66suhte alguses koosk®dlas artikli 3 16ike
2 punkti | alapunktiga i, ja

(b) kui té6andja on teavitanud tOotajat tooulesandest maistliku etteteatamisajaga
kooskdlas artikli 3 I8ike 2 punkti I alapunktiga ii.

Artikkel 10

Uleminek muule tédhdivevormile

1. Liikmesriigid tagavad, et to6tajad, kes on sama t6dandja juures tootanud vahemalt
kuus kuud, vdivad taotleda prognoositavamate ja kindlamate td6tingimustega
t06hbivevormi, kui see on olemas.

2. Tooandja annab kirjaliku vastuse Ghe kuu jooksul pdrast taotluse saamist.
Tobandjana tegutsevate flusiliste isikute ning mikro-, vaikeste voi keskmise
suurusega ettevdtjate puhul vdivad liikmesriigid ette néha selle tahtaja pikendamise
mitte rohkem kui kolme kuuni ja lubada suulist vastust, kui sama td6taja on esitanud
uue sarnase taotluse ja vastuse pGhjendus seoses todtaja olukorraga ei muutu.

Artikkel 11

Koolitus

Liikmesriigid tagavad, et kui liidu voi siseriiklike 6Oigusaktide vOi asjakohaste
kollektiivlepingute kohaselt peavad tédandjad andma tootajatele koolitust selle t66
tegemiseks, mille jaoks nad on to6le voetud, peab selline koolitus olema tdotajale tasuta.
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IV peatikk

Kollektiivlepingud
Artikkel 12

Kollektiivlepingud

Liikmesriigid vOivad lubada sotsiaalpartneritel sélmida vastavalt siseriiklikule Gigusele voi
tavale kollektiivlepinguid, milles kehtestatakse to0tajate to0tingimusi kasitlev kord, mis
erineb artiklites 7—11 Kkirjeldatud korrast, ja jargitakse samas tootajate tldise kaitse pohimaotet.

V peattkk

Horisontaalsed satted
Artikkel 13

Nouetele vastavus

Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kdesoleva direktiivi
sitetega vastuolus olevad satted individuaalsetes voi kollektiivliepingutes, ettevotete sise-
eeskirjades vOi muudes kokkulepetes tunnistatakse kehtetuks vdi neid muudetakse, et viia
need vastavusse kéesoleva direktiivi satetega.

Artikkel 14

Oiguslik eeldus ja kiire lahendamise mehhanism

Liikmesriigid tagavad, et kui tootaja ei ole saanud Oigel ajal kdiki artikli 4 18ikes 1, artiklis 5
vOi artiklis 6 osutatud dokumente v6i osa neist, ja kui téoandja ei ole kdrvaldanud seda
puudust 15 pdeva jooksul pérast sellest teatamist, kohaldatakse Uhte jargnevatest
slisteemidest:

(a) tootaja suhtes kasutatakse liikmesriigi poolt kindlaks madratud soodsaid
eeldusi. Kui esitatud teave ei sisalda artikli 3 18ike 2 punktides e, f, k voi |
osutatud teavet, kuuluvad soodsate eelduste hulka eeldused, et tootajal on
thtajatu toosuhe, et puudub katseaeg ja et tdotajal on taistddajaga tookoht.
Tooandjatel on vdimalik need eeldused imber liikata; vOi

(b) tootajal on vdimalus esitada Gigel ajal kaebus péadevale asutusele. Kui padev
asutus leiab, et kaebus on pdhjendatud, annab ta asjaomas(te)ele todandja(te)le
korralduse esitada puuduv teave. Kui t6dandja ei esita puuduvat teavet 15
péeva jooksul pérast korralduse kattesaamist, on kdnealusel asutusel véimalik
kehtestada asjakohane halduskaristus, isegi kui tédsuhe on [8ppenud.
Tooandjatel on vOimalus esitada karistuse madramise otsuse peale vaie.
Liikmesriigid vdivad padevaks asutuseks maarata olemasoleva asutuse.
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Artikkel 15

Oigus Biguskaitsele

Liikmesriigid tagavad, et to6tajatel, sealhulgas neil, kelle t6dsuhe on 18ppenud, on juurdepaas
tdhusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning 6igus diguskaitsele, sealhulgas piisavale
hivitisele, kui nende ké&esolevast direktiivist tulenevaid Gigusi on rikutud.

Artikkel 16

Kaitse ebasoodsa kohtlemise voi selle tagajargede eest

Liikmesriigid kehtestavad vajalikud meetmed, et kaitsta tOdtajaid, sealhulgas tdotajate
esindajaid, todandjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise eest vdi selliste ebasoodsate
tagajargede eest, mis tulenevad t66andjale esitatud kaebusest vdi kohtumenetlusest, mille
eesmérk on tagada k&esoleva direktiiviga ettenahtud diguste jargimine.

Artikkel 17

Kaitse t06lt vabastamise eest ja tdendamiskohustus

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et keelata tootajate toolt vabastamine voi
sellega samavadrsed meetmed ja t06lt vabastamise ettevalmistamine pdhjusel, et
to6taja on kasutanud kaesoleva direktiiviga ettendhtud digusi.

2. Kui tootajatele tundub, et nad vabastati toolt v6i et nende suhtes kohaldati
samavadrse mdjuga meetmeid pohjusel, et nad on kasutanud kaesoleva direktiiviga
ettendhtud Oigusi, vOivad nad nduda td6andjalt nduetekohast pdhjendust toolt
vabastamise vO0i sellega samavaarse meetme kohta. To6andja peab esitama selle
pdhjenduse kirjalikult.

3. Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kui 18ikes 2 osutatud
t0otajad esitavad kohtule v6i muule padevale asutusele tendid, mis lubavad eeldada
sellist toolt vabastamist voi sellega samavéérseid meetmeid, on kostja Ulesanne
tdendada, et toolt vabastamise pohjus oli I6ikes 1 osutatust erinev.

4. Loige 3 ei takista liikmesriikidel vOtta tarvitusele hagejale soodsamaid
tdendamisreegleid.
5. Liikmesriigid ei pea kohaldama IGiget 3 selliste menetluste suhtes, mille korral
faktide uurimine on kohtu vdi padeva asutuse ulesanne.
6. Ldiget 3 ei kohaldata kriminaalmenetluse suhtes, kui liikmesriigid ei ole ette nainud
teisiti.
Artikkel 18
Karistused

Litkmesriigid kehtestavad eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse k&esoleva
direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklike 0Gigusnormide voi kéesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate diguste puhul juba kehtivate asjakohaste dGigusnormide
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rikkumise korral. Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, et tagada nende
karistuste kohaldamine. Karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
Karistuseks voib olla trahv. Samuti vdib karistuseks olla hiivitise maksmine.

VI peattikk

L Oppsatted
Artikkel 19

Soodsamad satted

Kéesoleva direktiivi rakendamine ei anna piisavat alust tootajatele vGimaldatava
kaitse Gldist taset alandada.

Kéesolev direktiiv ei piira lilkmesriikide digust kohaldada vdi kehtestada digus- voi
haldusnorme, mis on tootajate jaoks soodsamad, vGi soodustada voi lubada t66tajate
jaoks soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist.

Kaesolevat direktiivi kohaldatakse, ilma et see piiraks mis tahes muid digusi, mis on
tootajatele antud liidu teiste digusaktidega.

Artikkel 20

Rakendamine

Liikmesriigid votavad kdaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid vastu ning avaldavad need hiljemalt [jdustumise kuupéev + 2 aastat]
vOi tagavad, et sotsiaalpartnerid kehtestavad ndutavad satted kokkuleppe kaudu,
kusjuures liikmesriigid on kohustatud astuma samme, mis véimaldaksid neil igal ajal
tagada kaesoleva direktiiviga ndutud tulemused.

Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.
Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul

avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Artikkel 21

Uleminekukord

Ké&esolevas direktiivis satestatud 6Oigusi ja kohustusi kohaldatakse olemasolevate
toosuhete suhtes alates [joustumise kuupdev + 2 aastat]. Siiski peavad t66andjad artikli 4
I6ikes 1, artiklis 5 voi artiklis 6 osutatud dokumendid esitama vOi neid taiendama ainult
tootaja taotluse korral. Sellise taotluse puudumine ei jata tootajat ilma kdaesoleva
direktiiviga kehtestatud miinimumdigustest.
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Artikkel 22

Labivaatamine komisjoni poolt

Komisjon vaatab hiljemalt [jdustumise kuupdev + 8 aastat] liikmesriikide ja
sotsiaalpartneritega liidu tasandil konsulteerides ning vottes arvesse mdju véikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele 1&bi k&esoleva direktiivi kohaldamise, et esitada vajaduse
korral ettepanekud vajalike muudatuste kohta.

Artikkel 23

Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 91/533/EMU tunnistatakse kehtetuks alates [jGustumise kuupaev + 2 aastat].
Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile k&sitatakse viidetena k&esolevale direktiivile.

Artikkel 24

Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 25

Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
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