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1) Introducere

La 8 martie 2016, Consiliul (ECOFIN) a solicitat Comisiei Europene si realizeze studiile necesare in
vederea naintarii unei propuneri legislative de revizuire a Directivei 2011/64/UE din 21 iulie 2011
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat® 2 In cazul in care Comisia ar decide si
nu Tnainteze o astfel de propunere, Consiliul a solicitat sa fie informat in legatura cu motivele acestei
decizii. Prezentul raport prezinta rezultatele si concluziile unui studiu extern referitor la acest subiect si
indicd motivele pentru care Comisia a decis sa nu inainteze o propunere de revizuire a Directivei
2011/64/UE in momentul de fata®.

2) Context

Directiva 2011/64/UE stabileste normele armonizate la nivelul UE privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat. Mai precis, directiva mentionata defineste si clasificd diferitele produse
din tutun prelucrat acoperite de directiva, in functie de caracteristicile lor. Directiva respectiva
stabileste, de asemenea, structura accizelor pentru diferitele tipuri de produse. Directiva a fost
identificatd pentru evaluare in temeiul Programului privind o reglementare adecvatd si functionald
(REFIT) al Comisiei*. O evaluare externa a respectivei directive a fost finalizata in anul 2014 si a fost
urmatd, in anul 2015, de un raport al Comisiei in care erau prezentate rezultatele si concluziile
evaluarii®. Raportul respectiv a fost discutat de statele membre n cadrul Consiliului (ECOFIN), iar la
8 martie 2016 a fost adoptat un set de concluzii cu privire la actiunile viitoare in acest domeniu. Pentru
a raspunde solicitarii Consiliului cuprinse in aceste concluzii, Comisia a demarat pregdtirea unei
evaluari a impactului si a contractat un consultant extern pentru realizarea unui studiu in acest scop.
Obiectul studiului era de a contribui la evaluarea impactului pentru o posibila revizuire a Directivei
2011/64/UE. Aspectele analizate au fost printre cele identificate in evaluarea efectuata in anul 2014.

! Concluziile Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, 8 martie 2016
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/08-ecofin-conclusions-structure-rates-
manufactured-tobacco/

? Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat.

® Studiul extern este publicat pe site-ul Directiei Generale Impozitare si Uniune Vamala:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/publications/studies-made-commission_en.

* REFIT este un program care urmireste si reexamineze intregul corpus legislativ al UE pentru a identifica
sarcinile, inconsecventele, lacunele sau masurile ineficace si sa prezinte propunerile care se impun in urma
rezultatelor reexaminarii.

® TAXUD/2012/DE/341, Contract specific nr. 4 in temeiul contractului-cadru TAXUD/2012/CC116, ,.Studiu
privind masurarea si reducerea costurilor administrative pentru operatorii economici si autoritatile fiscale si
obtinerea, in paralel, a unui nivel mai ridicat de conformitate si securitate in impunerea accizelor aplicate
produselor din tutun”

COM(2015) 621 final ,,RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU privind evaluarea REFIT a Directivei
2011/64/UE si privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat™.



http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/08-ecofin-conclusions-structure-rates-manufactured-tobacco/
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/08-ecofin-conclusions-structure-rates-manufactured-tobacco/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/publications/studies-made-commission_en

3) Aspecte si constatari

Studiul extern privind posibila revizuire a Directivei 2011/64/UE s-a axat asupra a sase domenii.
Principalele aspecte analizate si constatarile studiului extern sunt rezumate in cele ce urmeaza.

a) Armonizarea tratamentului fiscal al noilor categorii de produse, cum ar fi
tigaretele electronice, la nivelul UE

Tigarete electronice

In prezent, tigaretele electronice nu intrd sub incidenta directivei referitoare la accizele aplicate
tutunului. Statele membre pot aplica o taxd nationala tigaretelor electronice, stabilitd in temeiul
propriilor reglementiri. In prezent, noui state membre taxeaza tigaretele electronice in temeiul
reglementirilor nationale si alte citeva state evalueazi oportunitatea introducerii unei astfel de taxari®.
Aceste tratamente fiscale diferite ar putea denatura functionarea pietei interne.

Studiul a constatat ca informatiile disponibile cu privire la tigaretele electronice erau limitate si, prin
urmare, a fost dificil de formulat concluzii privind evolutia viitoare a pietei. Mai mult, opiniile
referitoare la posibilele efecte asupra sanatatii ale tigaretelor electronice si, in consecintd, privind
tratamentul fiscal corespunzator sunt foarte diferite. Prin urmare, din perspectiva sanatatii, ar trebui
adoptatd o abordare prudentd 1n legiturd cu o potentiald taxare armonizatd a tigaretelor electronice.
Pierderea ipoteticd de accize cauzatd de inlocuirea tigaretelor traditionale cu noile produse, inclusiv
tigaretele electronice, este estimata la mai putin de 2,5 % (2 miliarde euro) din totalul veniturilor
reprezentate de accizele la tigarete. O ratd de impozitare pozitiva ar putea contribui cu aproximativ 0,3 —
0,5 miliarde euro la bugetele statelor membre, desi sunt preconizate dificultati de punere in aplicare.
Aceste cifre trebuie analizate cu mare precautie, deoarece inca nu sunt cunoscute efectele totale ale
reglementarilor continute de Directiva privind produsele din tutun, care a intrat In vigoare la 20 mai
2016, in special asupra micilor producitori’. Directiva privind produsele din tutun vizeazi o gama mai
larga de produse decat Directiva 2011/64/UE, inclusiv produsele din tutun care nu se fumeaza, produsele
din plante destinate fumatului si, in special, tigaretele electronice si flacoanele de reumplere ale acestora.
Directiva privind produsele din tutun a introdus, printre altele, cerinte specifice cu privire la ambalarea,
etichetarea, siguranta, monitorizarea si raportarea tigaretelor electronice.

Comisia sprijind recomandarea studiului extern privind adoptarea unei abordari In mai multe etape,
incepand cu culegerea unor date exacte pentru acoperirea deficitului de informatii. Intocmirea unei baze
solide de informatii sau de dovezi este o componentd esentiala pentru ameliorarea procesului de
elaborare a politicilor. Datele disponibile in prezent nu ofera suficiente dovezi pentru a veni in sprijinul
unei propuneri de abordare armonizata a taxarii tigaretelor electronice. Comisia preconizeaza ca, date
fiind obligatiile prevazute la articolul 20 din Directiva privind produsele din tutun, vor deveni
disponibile mai multe date i, In consecintd, a hotarat s reexamineze aceasta chestiune in contextul unei
evaluari REFIT si al urmatorului raport periodic referitor la taxarea tutunului care trebuie prezentat in

® Ytalia, Portugalia, Romania, Slovenia, Letonia, Ungaria, Finlanda, Grecia si Croatia.

" DIRECTIVA 2014/40/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 3 aprilie 2014
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei
2001/37/CE.



2019, in conformitate cu obligatia prevazutd la articolul 19 din Directiva 2011/64/UE. Pana atunci, se
preconizeaza cd vor fi mai bine cunoscute si efectele pe piata tigaretelor electronice ale cerintelor
prevazute in Directiva privind produsele din tutun.

Produse din tutun de tip ,,incdlzire, nu ardere” (Heat-Not-Burn)

Studiul a aratat ca, pana in anul 2016, produsele din tutun de tip ,,incalzire, nu ardere” (Heat-Not-Burn)
au fost comercializate la scard largd doar intr-un numdr limitat de state membre. Tn prezent, statele
membre au diferite abordari in ceea ce priveste tratamentul fiscal al acestor produse, de la taxarea la
acelasi nivel cu tutunul de fumat in temeiul directivei actuale (Croatia, Germania, Grecia, Letonia,
Regatul Tarilor de Jos, Slovacia, Slovenia, Roménia si Regatul Unit), pana la taxarea la un nivel diferit,
pe o baza nationald (Italia, Portugalia, Ungaria). Aceste tratamente fiscale diferite pot denatura
functionarea pietei interne.

Mai mult, numeroase state membre nu au stabilit un regim fiscal, pentru simplul motiv ca produsele nu
sunt vandute pe propria piatd. Produsele din tutun de tip ,,incdlzire, nu ardere” (Heat-Not-Burn) sunt
folosite in prezent de mai putin de o jumatate de milion de persoane din UE, inlocuirea produselor
traditionale din tutun fiind la un nivel neglijabil.

Comisia considera ca, avand in vedere noutatea si natura evolutiva a pietei, in aceasta etapa ar fi extrem
de dificila elaborarea unei definitii explicite armonizate care s se aplice acestor produse atat in forma
lor actuala, cat si in formele lor viitoare. Unele dintre aceste produse intra deja, chiar daca indirect, sub
incidenta directivei, deoarece contin tutun. In opinia Comisiei, un posibil tratament al acestor produse ar
fi taxarea acestora la acelasi nivel cu tutunul de fumat, in temeiul directivei. Din nou, Comisia a decis sa
reexamineze acest aspect odatd cu urmadtoarea evaluare REFIT si cu urmatorul raport cu privire la
taxarea tutunului, care va fi elaborat in temeiul articolului 19 din Directiva 2011/64/UE.

b) Comert ilicit cu tutun brut

In prezent, tutunul brut nu intrd in categoria produselor supuse accizelor, definite in Directiva
2011/64/UE. In timpul evaludrii din anul 2014 s-a raportat ¢a tutunul brut era dirijat catre circuitul
ilegal. Motivul este cé dirijarea tutunului brut cétre circuitul ilegal ar putea fi o optiune mai usoara, in
comparatie cu produsele din tutun prelucrat, intrucat instrumentele de monitorizare, precum sistemul
pentru monitorizarea si circulatia produselor supuse accizelor (EMCS), nu sunt folosite pentru
monitorizarea miscarilor de tutun brut. Comertul ilicit cu tutun brut este estimat la aproximativ 10 000
de tone pe an, aproximativ 1 % din piata tutunului brut a UE. Daca s-ar produce tigarete din aceasta
cantitate de tutun brut, evaziunea fiscala rezultata ar fi cuprinsa intre 1 si 2 miliarde EUR, reprezentand
1,6 pana la 2,7 % din veniturile actuale obtinute din tigarete.

Includerea tutunului brut n categoria produselor supuse accizelor ar spori controlul, dar, in acelasi timp,
ar impune tuturor operatorilor legitimi costuri administrative si de asigurare a conformitatii. Aceste
costuri sunt mari, in comparatie cu valoarea productiei; aproximativ 35 % din pretul pietei pentru tutunul
brut din UE. In comparatie cu piata in ansamblu a tutunului brut din UE, aceste costuri ar reprezenta



aproximativ 8 % din valoarea acesteia. Consecinta ar fi pierderea competitivitatii tutunului cultivat in
UE, in comparatie cu tutunul importat. Costurile aferente reglementarii constau in infiintarea si primirea
autorizatiei de operare a unui antrepozit fiscal si in infiintarea si deplasarea produselor in baza sistemului
EMCS. Aceasta ar conferi un avantaj cultivatorilor si prim-prelucratorilor din afara UE, care nu ar fi
obligati sa suporte aceste costuri, putind, totusi, s exporte in continuare tutun (brut) in UE. Mai mult,
cuantumul taxei neplatite care ar putea fi recuperat ca urmare a monitorizarii EMCS este improbabil sa
depéseasca costurile administrative si de asigurare a conformitatii suportate de operatorii economici i,
ntr-o mai mica masurd, de autoritatile publice.

Prin urmare, Comisia ar sprijini recomandarea studiului extern, care concluzioneazd ca includerea
tutunului brut Tn categoria produselor supuse accizelor ar fi disproportionata si ca beneficii similare ar
putea fi obtinute cu costuri mai mici, printr-un cadru de reglementare comun pentru cultivatorii si prim-
prelucratorii din UE. Unele state membre au introdus deja un cadru national de reglementare care obligd
operatorii economici sa Inregistreze si sa tina evidenta stocurilor si fluxurilor de tutun brut.

c) Inlocuirea din motive fiscale a tigaretelor cu tigari de foi cu pret mic

Rata minima a accizelor aplicabild categoriei de ,trabucuri si tigiri de foi” este mai mica decit cea
aplicabila tigaretelor. Tigarile de foi aflate la limita dintre categorii au caracteristici similare cu cele ale
tigaretelor, dar pot fi vandute la un pret mai mic, deoarece sunt clasificate ca tigari de foi si beneficiaza
de un tratament fiscal mai favorabil. Astfel de produse aflate la limita dintre categorii pot duce la o
reducere a veniturilor, la denaturarea concurentei si la subminarea politicilor de control al tutunului.

Cu toate acestea, studiul a constatat ca inlocuirea din motive fiscale a tigaretelor cu tigéri de foi aflate la
limita dintre categorii s-a redus semnificativ ca urmare a intrarii in vigoare, la 1 ianuarie 2015, a unei
definitii revizuite a categoriei de ,,trabucuri si tigari de foi” inclusa in directiva si datorita adoptarii, n
consecinta, a structurilor fiscale corespunzitoare de catre statele membre®,

Prin urmare, Comisia sprijind recomandarea studiului extern, potrivit careia existd putine justificari
pentru adoptarea unor masuri viitoare in legatura cu aceasta chestiune la nivelul UE. Mai mult, directiva
permite statelor membre sd dezvolte o structurd fiscald care sa reduca stimulentul acordat tigarilor de foi
cu pret mic, care concureaza cu tigaretele. De exemplu, statele membre ar putea introduce sau majora
taxele specifice sau o acciza minima pentru aceasta categorie de produse.

d) inlocuirea din motive fiscale a tigaretelor cu tutun tiiat fin

Rata minima a accizelor aplicabild tutunului tdiat fin este mai micd decat cea aplicabild tigaretelor.
Diferenta de nivel de taxare ar putea constitui un stimulent pentru inlocuirea tigaretelor cu tutun taiat fin,
generand pierderi de venituri i subminand politicile de control al tutunului. Asa cum s-a aratat in
considerentele Directivei 2011/64/UE, s-a constatat ca este recomandabila apropierea nivelurilor minime

8 A se vedea, de asemenea, derogarea pentru DE si HU péni la 31 decembrie 2014 previzuti la articolul 4
alineatul (2) din Directiva 2011/64/UE.



pentru tutunul tdiat fin de nivelurile minime aplicabile tigaretelor, avand in vedere concurenta si
caracterul la fel de nociv al ambelor produse. Tutunul tdiat fin este, in mare masurd, un substitut al
tigaretelor si reprezintd in prezent aproape 20 % din consumul total de tutun. Directiva prevede in
continuare majorari progresive pentru tutunul taiat fin in 2018 si 2020, pentru apropierea ratelor minime
generale de ratele aplicate tigaretelor. Piata tutunului taiat fin a crescut intre 2006 si 2012, apoi s-a
stabilizat intre 2013 si 2016 in UE, datoritd ajustarii politicilor fiscale si saturatiei pietei. in cadrul
studiului au fost analizate diverse scenarii care ar putea diminua stimulentul pentru Tnlocuire. Efectele
sunt, in mare parte, diferite in functie de scenariu si de statul membru vizat. Avand in vedere numarul
mare de IMM-uri existente pe piata tutunului taiat fin, orice declin ar avea un impact considerabil mai
mare asupra IMM-urilor decét asupra marilor societdti din sectorul tutunului.

Majoritatea statelor membre taxeaza deja tutunul taiat fin la un nivel mult mai mare decat rata minima
generala. Prin urmare, o modificare a ratei minime ar avea un efect redus in acest sens, in special ca
urmare a faptului ca, In cateva cazuri, ratele de taxare aplicabile tutunului taiat fin si tigaretelor au fost
deja aliniate. S-ar putea preconiza un impact mai mare daca statele membre ar urma sa ,,stabileasca”
tratamentul fiscal aplicat tutunului tiiat fin in functie de cel aplicat tigaretelor. In acest scop, trebuie
remarcat ca directiva nu Impiedica statele membre sd alinieze ratele aplicate tutunului tdiat fin si ale
tigaretelor si nici sd coreleze ratele aplicabile acestor categorii de produse. Directiva nu contine niciun
fel de dispozitii in legatura cu aceste aspecte, permitand, astfel, statelor membre sa decida cu privire la
masura adecvatd de adoptat in legiturd cu inlocuirea tigaretelor cu tutun tdiat fin. Avand In vedere
libertatea acordatd de directiva statelor membre si datd fiind stabilizarea vizibila a pietei, Comisia
considera cd, asa cum concluzioneaza studiul extern, adoptarea unor masuri suplimentare la nivelul UE
nu ar aduce nicio valoare adaugata evidenta.

e) Comert ilegal cu tutun pentru narghilea

In prezent, Directiva 2011/64/UE clasifica tutunul pentru narghilea la ,,alte tipuri de tutun de fumat”. Se
pare ca tutunul pentru narghilea cunoaste un nivel inalt de comert ilegal. Exista putine date cu privire la
tutunul pentru narghilea, dar se pare cd majoritatea acestor produse sunt importate. Consumul in
ansamblu la nivelul UE este estimat la 5 000 de tone pe an si se estimeaza ca nu se platesc taxe pentru
douad treimi din acest consum. Desi reprezintd un procentaj semnificativ, tutunul pentru narghilea ramane
un produs de nisd in termeni absoluti, in comparatie cu alte produse. O categorie separatd de produse ar
permite statelor membre sa taxeze tutunul pentru narghilea la un nivel diferit fata de ,,alte tipuri de tutun
de fumat”. Cu toate acestea, desi o categorie separatd pentru tutunul pentru narghilea si o ratd ajustata
mai micd ar putea fi benefice din perspectiva eliminarii stimulentului pentru comertul ilegal, ratele mai
favorabile ar putea constitui un stimulent pentru dezvoltarea altor produse aflate la limita dintre
categorii. In armonie cu concluziile studiului extern, Comisia considerd ci, la momentul actual, datele
disponibile sunt prea limitate si nu prezinta suficiente garantii pentru a sustine o reforma fiscald majora,
cum ar fi introducerea unei categorii separate pentru tutunul pentru narghilea.

f) Acciza minima pentru tigarete



Directiva permite statelor membre sd stabileasca un ,,nivel de taxare minim”, cunoscut $i ca o ,,acciza
minima”, cu conditia ca structura generald mixtd sa fie respectata. Directiva nu prevede nicio metoda
specifica de calculare a acestei accize minime. Cu toate acestea, atdt operatorii economici obligati la
plata accizei, cat si administratiile fiscale au indicat in studiu cd acciza minima functioneaza bine.
Libertatea acordata de directiva pentru aplicarea normelor este apreciatd de statele membre, deoarece
sporeste flexibilitatea pe care o au in atingerea obiectivelor legate de acciza minima. In acelasi timp,
avand n vedere diversii termeni tehnici folositi in textul directivei care ar putea da nastere la confuzie in
ceea ce priveste calcularea accizei minime, ar putea deveni necesara o clarificare, pentru a permite
statelor membre sa foloseasca mai eficient aceasta dispozitie impotriva tigaretelor cu pret mic.

4) Concluzii si perspective

In prezentul raport, Comisia a explicat motivele pentru care nu va fi inaintatd nicio propunere de
revizuire sau de modificare a Directivei 2011/64/UE Tn 2017. Principalele motive sunt lipsa datelor
necesare sustinerii unei propuneri de taxare armonizatd a tigaretelor electronice si faptul ca unele
dintre problemele identificate in cadrul evaluarii din 2014 au fost rezolvate intre timp la nivel national
sau au fost solutionate. Intrebarea dacd este necesar si se propuni o categorie explicitd armonizata
pentru tigarete electronice si produse din tutun de tip ,,incalzire, nu ardere” (Heat-Not-Burn) va fi
reexaminatd in contextul urmatoarei evaluari REFIT si al raportului referitor la directiva, care trebuie
prezentat Tn 2019.

Evaluarea REFIT va acoperi aspectele pendinte pe care studiul extern nu le-a putut clarifica, inclusiv
cele referitoare la tigaretele electronice si la produsele din tutun de tip ,,incélzire, nu ardere” (Heat-
Not-Burn). Se preconizeaza ca vor deveni disponibile mai multe informatii, una dintre surse fiind
obligatia de raportare in conformitate cu articolul 20 din Directiva privind produsele din tutun. Prin
urmare, Comisia va continua sa monitorizeze evolutiile legate de tigaretele electronice si de produsele
din tutun de tip ,,incdlzire, nu ardere” (Heat-Not-Burn).

In sfarsit, Comisia considerd ci ar trebui si aiba loc si o revizuire a nivelurilor minime aplicabile n
temeiul directivei, n paralel cu evaluarea REFIT. Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din
Directiva 2011/64/UE, o datd la patru ani, Comisia trebuie sd prezinte un raport privind nivelurile si
structura accizelor prevazute in directiva respectiva. Ultimul raport a fost prezentat in 2015, iar
urmatorul raport va trebui prezentat in 2019. Nivelurile minime nu au fost examinate in cadrul celei
mai recente evaludri, finalizate in 2014, deoarece unele dintre perioadele de tranzitie actuale nu se
incheiasera incd si nu intraserd in vigoare toate majorarile. In prezent, aproape toate statele membre,
cu exceptia Bulgariei, a Ungariei si a Romaniei, au atins nivelurile minime generale. Pana in 2019,
cand trebuie prezentate urmatorul raport si posibila revizuire, vor fi trecut aproape 10 ani de la
aprobarea nivelurilor minime actuale, fara aplicarea vreunei corectii in legaturd cu efectele inflatiei.
Tntr-o anexa la Concluziile Consiliului din 8 martie 2016, cinci state membre au sustinut concluzia ¢
ar trebui inceput fara intarziere lucrul la o viitoare revizuire a nivelurilor minime®. Mai mult, avand in
vedere efectele daunatoare grave asupra sandtitii ale produselor din tutun, trebuie sa se tind seama de
faptul ca articolul 168 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene impune un grad inalt de
protectie a sanatatii publice si ca Uniunea Europeana este parte la Conventia-cadru pentru controlul

® Austria, Irlanda, Finlanda, Franta si Suedia.



tutunului (FCTC). Din aceste motive, Comisia considera in acest moment ca, in paralel cu evaluarea
REFIT, ar trebui sa aiba loc si examinarea necesitatii majorarii nivelurilor minime. Prin urmare,
Comisia va incepe evaluarea nivelurilor minime n 2018.
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