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dél mazy vaiky prieZiiiros paslaugy plétojimo siekiant didinti motery dalyvavima darbo
rinkoje ir uztikrinti dirbanciy tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, taip
pat tvary ir jtrauky augimg Europoje (Barselonos tikslai)
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Santrauka

Kad prieziiiros pareigy turin¢ios moterys, taip pat vyrai, galéty dalyvauti darbo rinkoje, labai svarbu
uztikrinti galimybes naudotis kokybiSkomis vaiky prieziiiros paslaugomis, jy prieinamumg ir
jperkamuma’. Aukstos kokybés ikimokyklinis ugdymas ir prieilira — taip pat svarbi priemong,
siekiant mazinti galimus vaiky socialinés padéties skirtumus? ir nuo maZens ugdyti vaiky pazinimo ir
socialinius gebéjimus®,

Dar 2002 m. Barselonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime* buvo pripazinta §i padétis ir
nustatyti tikslai, susije su galimybémis naudotis kokybiSkomis ir jperkamomis ikimokyklinio amziaus
vaiky priezitiros paslaugomis, t. y. du tiksliniai rodikliai: 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo
mokyklinio amzZiaus ir 33 proc. vaiky iki trejy mety amziaus.

Sios ataskaitos tikslas — jgyvendinant Komisijos komunikata dél dirbanéiy tévy ir priZidrinéiyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros palaikymo® jvertinti, kokia paZangg nuo
2013 m., kai buvo pateikta ankstesné ataskaita, valstybés narés padaré jgyvendindamos Barselonos
tikslus.

28 saliy Europos Sajungoje i§ esmés pasiektas vaiky iki 3 mety Barselonos tikslas — vaiky priezitiros
programose dalyvauja 32,9 proc. ES vaiky iki 3 mety, nors tarp valstybiy nariy esama dideliy
skirtumy.

Remiantis naujausiais 2016 m. duomenimis, 33 proc. tikslg i§ esmés pasieké 12 valstybiy nariy,
septyniose 18 dvylikos valstybiy nariy vaiky prieziliros paslaugomis gali naudotis 33—49 proc. vaiky,
penkiose ES valstybése narése — vaiky prieziiiros paslaugomis gali naudotis 50 proc. arba daugiau
vaiky. Kitose SeSiolikoje valstybiy nariy vaiky priezitiros paslaugomis gali naudotis maziau nei
33 proc. vaiky, i§ jy — deSimtyje valstybiy nariy vaiky priezitiros programose dalyvauja maziau nei
25 proc. maziausiy vaiky.

Barselonos tikslas, susijes su vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus prieziiira, dar
nepasiektas. Nuo 2016 m. 86,3 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus dalyvauja
oficialios vaiky prieziiiros programose arba lanko ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Taigi, Barselonos
tikslg pasieké dvylika valstybiy nariy, o likusios SeSiolika Sio tikslo dar nepasieké.

Galimybéms naudotis ir naudojimuisi vaiky priezitiros paslaugomis turi jtakos keletas veiksniy, visy
pirma teisés aktuose jtvirtinta teisé j vaiky prieziiira, prieinamumas ir kokybé. Svarby vaidmenj taip
pat atlicka galimybés pritaikyti paslaugas prie tévy poreikiy, jskaitant atstuma iki vaiky priezitiros
Istaigy, taip pat prie darbo modeliy ir poreikiy pritaikomas darbo laikas.

Kadangi moterims tenkancios prieziliros pareigos yra pagrindiné priezastis, dél kurios moterys
aktyviai nedalyvauja darbo rinkoje ir dél kurios Europa kasmet praranda po 370 mird. EUR, 2002 m.
Europos Vadovy Tarybos patvirtinti Barselonos tikslai tebéra labai svarbiis ir 2018 m.

1 Komisijos dokumentas ,,Strateginé veikla siekiant ly¢iy lygybés 2016-2019 m.*

% 2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacija ,,Investicijos j vaikus. Padékime i$sivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties, COM
(2013)112 final ir SWD(2017), 258 final.

3 Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginé programa (,,ET 2020), OL 2009/C 119/2.

N Pirmininkaujancios valstybés narés i§vados, padarytos 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos
susitikime.

> 2017 m. balandzio 26 d. Komisijos komunikatas ,,Dirbanciy tévy ir priZzitrin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros
palaikymo iniciatyva®, COM(2017) 252 final.



1. Politinés aplinkybés

Nepakankamas motery dalyvavimas darbo rinkoje yra viena i$ niekaip neiSsprendziamy problemy,
turin¢iy jtakos visy Europos Sgjungos (ES) valstybiy nariy darbo rinkai. Bendras vyry ir motery
uzimtumo skirtumas, t. y. vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas, siekia 11,6 procentinio punkto, o
kalbant apie etato ekvivalenta — net 18,2 procentinio punkto®. Dél §io skirtumo ekonomika per metus
netenka po 370 mird. EUR’.

Pagrindiné priezastis, dél kurios moterys aktyviai nedalyvauja darbo rinkoje, yra tai, kad moterims,
palyginti su vyrais, tenka neproporcingai daug prieziliros pareigy. Moterys prieziliros pareigy turi
Jvairiais gyvenimo etapais, taciau ypac tuomet, kai augina mazus vaikus. 2016 m. vidutinis vieng vaika
iki 6 mety auginan¢iy motery uzimtumo lygis buvo 9 procentiniais punktais zemesnis uz mazy vaiky
neturin¢iy motery uzimtumo lygj, o keliose valstybése narése Sis skirtumas vir§ijo 30 procentiniy
punkty. Kai kuriose valstybése narése 25 proc. neaktyviy motery yra neaktyvios dél priezitiros

pareigy.

Kad priezifiros pareigy turin¢ios moterys, taip pat vyrai, galéty dalyvauti darbo rinkoje, labai svarbu
uztikrinti galimybes naudotis kokybiskomis vaiky prieziiiros paslaugomis, jy prieinamumg ir
Jperkamuma.

Dar 2002 m. Barselonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime® buvo pripaZinta §i padétis ir
nustatyti tikslai, susije su galimybémis naudotis kokybiskomis ir jperkamomis ikimokyklinio amziaus
vaiky priezitros® paslaugomis, t. y. du tiksliniai rodikliai:

valstybés narés turéty pasalinti kliiitis moterims dalyvauti darbo rinkoje ir, atsizvelgdamos j
vaiky prieziuros paslaugy poreikj ir nacionalines tokiy paslaugy teikimo sistemas, stengtis iki
2010 m. suteikti prieziiirg
o 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus ir
o 33 proc. vaiky iki trejy mety amziaus.
Europos Vadovy Taryba paragino pasiekti Siuos tikslus iki 2010 m. Savo 2013 m. ataskaitoje, kurioje
jvertino tuometing bukle, Europos Komisija padaré iSvada, kad nepasiekti né vienos amziaus grupés —
vaiky iki 3 mety ir vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus® — tikslai.

2013 m. Europos Komisijos ataskaitoje dél Barselonos tiksly*! pazyméta, kad nuo 2002 m. padaryta
tam tikra pazanga, taciau vaiky priezitiros paslaugy pasiila vis dar neatitinka Barselonos tiksly ir kad
dar reikia daug nuveikti, kad biity uztikrinamos pakankamos galimybés naudotis vaiky, ypac vaiky iki
3 mety, priezitros paslaugomis:

e 2011 m. tik SeSioms valstybéms naréms pavyko pasiekti abiejy amziaus grupiy (vaiky iki 3
mety ir vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus) tikslus'?;

® Eurostato darbo jégos tyrimas, 2016 m.

" Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (angl. Eurofound) ataskaita Vyry ir motery uZimtumo skirtumas. Issikiai ir sprendimai,
2016 m.

8 Pirmininkaujancios valstybés narés i§vados, padarytos 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime,
galima rasti adresu http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf.

° Kalbant apie Barselonos tikslus, savokos ,,prieziira“, ,,vaiky priezidira® ir ,.oficiali vaiky priezitira“ apima ir ugdyma, nes vaikai, kol
sulaukia privalomojo mokyklinio amziaus, prizitirimi ne tik vaiky prieziiros, bet ir ikimokyklinio ugdymo jstaigose. Todél vaiky iki
privalomojo mokyklinio amziaus priezitros paslaugoms priskiriamos vaiky lopSeliuose ir kituose dienos prieziliros centruose, pavyzdziui,
Seimos darzeliuose, profesionaliy kvalifikuoty vaiky aukliy, dirbanciy vaiko namuose, arba nekvalifikuoty aukliy teikiamos paslaugos,
priesmokyklinis ar lygiavertis privalomasis mokyklinis ugdymas ir centruose po prieZitiros jstaigy darbo valandy teikiamos paslaugos.
Savokos ,,ikimokyklinis ugdymas ir priezitra“ ir ,,priesmokyklinis ugdymas“ $ioje ataskaitoje vartojamos kaip sinonimai.

10 Sioje ataskaitoje, siekiant laikytis Barselonos Europos Vadovy Tarybos susitikimo i$vady terminy, savoka ,,privalomasis mokyklinis
amzius“ reiSkia amziy, kurio sulaukus pradedama lankyti prading mokykla, daugumoje $aliy — apytiksliai 6 mety.

112013 m. Europos Komisijos ataskaita dél Barselonos tiksly, galima rasti adresu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/130531_barcelona_en_0.pdf.

12 Belgijai, Danijai, Pranciizijai, Svedijai, Slovénijai ir Jungtinei Karalystei.



e trys valstybés narés pasieké tik vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus grupés
tiksla™;
e keturios valstybés narés pasieké tik vaiky iki 3 mety amziaus grupés tiksla™.
Sioje Komisijos ataskaitoje daug démesio skirta ne vien tik galimybéms naudotis vaiky prieZitiros
paslaugomis, bet ir teikiamy vaiky prieziiiros paslaugy prieinamumui, jperkamumui ir kokybei.

I8 tikryjy, kad moterys visapusiSkai dalyvauty darbo rinkoje, vaiky priezitiros paslaugos turi biiti
teikiamos visg darbo laikg, taip pat tévy darbo laiku ir vaiky prieZitiros jstaigy atostogy laikotarpiais.
Be to, vaiky priezitira i$ tikryjy yra viena i§ pasirinkimo galimybiy tik tuomet, kai dirban¢ios moterys
gali jpirkti tokias paslaugas ir jaustis pakankamai uztikrintos auksta jy kokybe.

Todél Barselonos tikslai ir susije tiksliniai rodikliai taip pat buvo dar karta patvirtinti Europos ly¢iy
lygybés pakte (2011-2020 m.) ir nurodyti strategijoje ,,Europa 2020.

Be nuolatinés Barselonos tiksly jgyvendinimo stebésenos, galimybés naudotis jperkamomis ir
kokybiskomis vaiky prieziiiros paslaugomis, kaip vienas i§ pagrindiniy biidy motery dalyvavimui
darbo rinkoje didinti, stebimos per Europos semestro procesa. Tai — ES metiné ekonomikos valdymo
sistema, kuria siekiama stebéti problemines ekonomines tendencijas, uzkirsti joms kelig ir jas nukreipti
kita linkme™.

Kurdama Europos socialiniy teisiy ramstj, Komisija 2017 m. balandzio 26 d. patvirtino profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros iniciatyva, t.y. teisékiiros ir ne teisékiiros priemoniy rinkinj.
Siomis priemonémis modernizuojama dabartiné teisiné ir politikos sistema, kuria reglamentuojamos
atostogos dél Seiminiy priezas¢iy'®, lanks¢ios darbo salygos ir oficialios prieziiiros paslaugos, taip pat
sickiama Salinti antriesiems Seimoje uzdirbantiems asmenims kylancias ekonomines Kkliitis,
trukdancias ieSkoti darbo. Gerinti vaiky priezitiros paslaugy kokybe, didinti jy jperkamuma ir
pricinamumg yra svarbiis $ios iniciatyvos tikslai, kuriy jgyvendinimas nuolat stebimas, tikslingiau
renkami duomenys ir skatinama naudotis Europos struktiiriniais ir investicijy fondais investicijoms i
socialing infrastruktiira finansuoti®’.

Iperkamos ir kokybiskos vaiky prieziiiros paslaugos padeda ne tik derinti darbg ir Seimos gyvenima,
sudaryti palankias salygas moterims dalyvauti darbo rinkoje ir stiprinti ly¢iy lygybe, bet ir uztikrinti
vaiky socialing ir ekonomine integracija, taip pat nuo ankstyvo amziaus ugdyti jy jgidzius'®.

2013 m. Komisijos rekomendacijoje ,,Investicijos i vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios
socialinés padéties“'®, kuriag Taryba patvirtino 2013 m. lapkri¢io mén., valstybés narés primygtinai
raginamos daugiau investuoti j su vaikais susijusig politika, siekiant stiprinti vaiky teises, mazinti
vaiky skurda ir didinti vaiky gerove. Si rekomendacija jtraukta j daug platesnio masto socialiniy
investicijy dokumenty rinkinj (angl. SIP), kuriame valstybéms naréms pateikiamos politikos

B3 Vokietija, Italija i Estija.

14 Liuksemburgas, Nyderlandai, Ispanija ir Portugalija.

B 2017 m. seSioms Salims buvo pateiktos konkrecios rekomendacijos spresti su vaiky priezitira susijusias problemas, nes jos, be kity kliti¢iy,
trukdo moterims dalyvauti darbo rinkoje. 2018 m. vaiky prieZitiros klausimas buvo pabréztas 17 $aliy ataskaitose, daugiausia démesio
skiriant tokiems konkreciai $aliai svarbiems aspektams kaip galimybés naudotis vaiky priezitiros paslaugomis, jy jperkamumas ir
prieinamumas, taip pat motery dalyvavimas darbo rinkoje.

16 Savokai ,,atostogos dél Seiminiy priezas¢iy“ priskiriamos motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros atostogos, taip pat prizitirin¢iyjy asmeny
atostogos.

7 7r. 2017 m. balandzio 26 d. Komisijos komunikatg ,,Dirbanéiy tévy ir prizitirin&iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros palaikymo iniciatyva®, COM(2017) 252 final.

18 Aukstos kokybés vaiky priezitiros svarbos jrodymy taip pat pateikta jgyvendinant keleta moksliniy tyrimy projekty, finansuojamy ES
moksliniy tyrimy septintosios bendrosios programos ir programos ,Horizontas 2020 (6-asis visuomenés uzdavinys ,,Europa
besikei¢ianiame pasaulyje. Itrauki, novatoriska ir mastanti visuomené*) 1éSomis. Igyvendinant §iuos projektus nagrinéjamas ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros vaidmuo mazinant nelygybe ir skurda ir uZztikrinant vaiky gerove ir vystymasi, taip pat jvairiy vaiky prieziaros
galimybiy pasirinkimas, atsizvelgiant j Seimos ypatumus (socialinius, ekonominius, kultiirinius veiksnius) ir jvairias institucines aplinkybes.
¥ Zr. SWD(2017) 258 final.



rekomendacijos dél socialiniy investicijy visais gyvenimo etapais. Joje pabréziama, kad yra daug
jrodymuy, jog vaikai, kuriy socialiné padétis nepalanki ir kurie naudojasi vaiky prieziiiros paslaugomis,
reciau nebaigia vidurinés mokyklos ir re¢iau tampa bedarbiais ir taip iSvengia daug kity socialiniy
problemy.

Be to, 2009 m. Svietimo, jaunimo, kultiiros ir sporto taryba, remdamasi Europos bendradarbiavimo
$vietimo ir mokymo srityje strategine programa (,ET 2020°)°, patvirtino §vietimo ir mokymo
lyginamuosius standartus, jskaitant vaiky nuo 4 mety iki privalomojo mokyklinio amZiaus®* ugdymo
standarta. Pagal §j lyginamajj standarta arba tikslg ne maziau kaip 95 proc. vaiky nuo 4 mety iki
privalomojo mokyklinio amziaus turéty dalyvauti ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros programosezz.
Strateginés programos ,,ET 2020% tikslas — tobulinti nacionalines $vietimo ir mokymo sistemas, kad
ES tapty konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniy ekonomika pasaulyje.

Be Barselonos tiksly, Komisija nuolat stebi, kaip jgyvendinami strateginéje programoje ,,ET 2020
nustatyti Svietimo ir mokymo tikslai, jskaitant vaiky nuo 4 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus
ugdymo tiksla®. 2017 m. ji nustaté, kad apskritai Europos Sajungoje ikimokyklinio ugdymo ir
priezitros programose dalyvauja 94,8 proc. vaiky. Todél galima laikyti, kad strateginés programos
»ET 2020% tikslas i§ esmés pasiektas. Atsizvelgdama ] §ias iSvadas, Komisija savo komunikate dél
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros paskelbé, kad perzitrés dabartinj strateginés
programos ,,ET 2020 tiksla. Sj sumanyma ji patvirtino savo 2017 m. lapkri¢io 17 d. Komunikate dél
europinés tapatybés stiprinimo®®, kuriame pasiiilé idplésti § tiksla ir siekti, kad ikimokyklinio ugdymo
programose dalyvauty 95 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus. Atlikus tokia
perzilira dabartinis Barselonos tikslas, susij¢s su vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio
amziaus grupe, biity padidintas 5 proc. Be to, Komisija jsipareigojo apsvarstyti vaiky prieziiiros
sistemy kokybés klausima.

2018 m. geguzés mén. Komisija pateiké pasitilymg dél Tarybos rekomendacijos dél aukstos kokybés
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemy, kuris jtrauktas j Svietimo srities dokumenty rinkinj®, ir
Komisijos tarnyby darbinj dokuments. Sio pasiilymo tikslas — skatinti ir remti valstybiy nariy
pastangas didinti savo ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy prieinamuma ir gerinti jy kokybe.
Jis grindziamas samprata, kad ankstyvaisiais asmens gyvenimo metais aktyviausiai formuojami
pagrindiniai jgiidziai ir mokymosi geb¢jimai, galintys daryti didelj poveikj vélesnéms issilavinimo ir
uzimtumo galimybéms, platesnio masto gyvenimo laiméjimams ir pasitenkinimui gyvenimu.

2017 m. lapkri¢io 17 d. valstybés narés patvirtino Europos socialiniy teisiy ramstj, kuriuo pripazjstama
oficialios vaiky priezitros struktiiry svarba. Viena i§ Sio rams¢io priemoniy yra socialiniy rodikliy
suvestiné, kurig rengiant stebima, kaip jgyvendinamas Sio rams¢io 11-asis principas, susijes su vaiky,
visy pirma vaiky iki 3 mety, priezitra.

% Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginé programa (,,ET 2020%), OL 2009/C 119/2.

2 Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginéje programoje (,,ET 2020°) privalomuoju mokykliniu amziumi laikomas
amzius, kurio sulaukus pradedama dalyvauti privalomojo pradinio ugdymo programose.

2 Svietimo ir mokymo strategijoje vartojamas terminas ,,ikimokyklinis ugdymas ir prieziira®“ ir Barselonos tiksly dokumentuose vartojamas
terminas ,,vaiky priezitira“ §ioje ataskaitoje vartojami kaip sinonimai.

2 Europos Komisijos 2017 m. §vietimo ir mokymo stebésenos biuletenis, r. adresu
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf.

# Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,,Europinés tapatybés stiprinimas per Svietima ir kultlirg. Europos Komisijos jnasas Geteborgo vadovy susitikime, 2017 m. lapkri¢io 17 d.*,
COM(2017) 673 final.

% Komisijos pasiilymas dél Tarybos rekomendacijos dél aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir priezifiros sistemy.


https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf

Remiantis pirmiau pateikta informacija matyti, kad, siekiant uztikrinti galimybes naudotis
jperkamomis ir aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugomis, siekiama trijy
pagrindiniy tiksly:

e vaikus auginan¢ioms moterims suteikti daugiau galimybiy dalyvauti darbo rinkoje;

e ugdyti ikimokyklinio amziaus vaiky pazinimo ir socialinius gebéjimus;

e didinti vaiky i§ palankiy salygy neturinéiy $eimy socialing jtrauktj*.
Sios ataskaitos tikslas — jgyvendinant Komisijos komunikata dél dirbandiy tévy ir prizidiriniyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros palaikymo jvertinti, kokiag pazanga nuo
2013 m., kai buvo pateikta ankstesné ataskaita, valstybés narés padaré jgyvendindamos Barselonos
tikslus. Remiantis §iuo jvertinimu, taip pat iSvadomis, kad strateginés programos ,,ET 2020 tikslas i$
esmés pasiektas, matyti, kad galbiit atéjo laikas apsvarstyti galimybe atlikti bendra ir nuoseklig visy
vaiky iki privalomojo mokyklinio amziaus grupiy tiksly perzitira.

2. Vaiky prieziiiros svarba siekiant didinti motery dalyvavimg darbo rinkoje

Nors moterys émé aktyviau dalyvauti darbo rinkoje, visose ES valstybése narése tebéra motery ir vyry
dalyvavimo darbo rinkoje skirtumy. 28 $aliy Europos Sajungoje $is skirtumas siekia 11,6 procentinio
punkto, o kalbant apie etato ekvivalenta — 18,2 procentinio punkto. Sis skirtumas maziausias Lietuvoje
(2 proc.), o didZiausias — Maltoje (27 proc.).

[1 pav. 15-64 mety motery ir vyry uZimtumo lygis 2016 m., proc.]
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® Vyrai ® Moterys

Saltinis — 2016 m. darbo jégos tyrimas.
Vyry ir motery uzimtumo skirtumga ir priezitiros pareigas sieja glaudus rysys.

Net jeigu daugumoje valstybiy nariy modelj, kai vyras yra Seimos maitintojas, pakeité dviejy Seimoje
uzdirbanc¢iy asmeny (kai abu partneriai dirba visg darbo laikg) arba dalinio §eimos maitintojo (kai
vienas partneris dirba visg, o kitas— ne visg darbo laika) modeliai, vyry ir motery skirtumai
neaktyvumo ir darbo ne visg darbo laikg srityse tebéra dideli: ne visg darbo laikg dirba 31 proc. motery
ir 8 proc. vyry. Daugiausia ne visg darbo laikg dirbané¢iy darbuotojy yra Nyderlanduose: ne visag darbo
laikg dirba 76,4 proc. motery ir 26,2 proc. vyry.

% 2013 m. Rekomendacijos ,,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties jgyvendinimo rezultaty apzvalga,
SWD (2017) 258 final.



Valstybiy nariy skirtumai labai akivaizdiis tuomet, kai nagrinéjamos priezastys, dél kuriy moterys
pasitraukia i§ darbo rinkos arba dirba ne visg darbo laikg (1 ir 2 pav.). IS tikryjy, daugiau kaip 10 proc.
motery Maltoje, Airijoje, Kipre, Rumunijoje, Lenkijoje, Italijoje, Ispanijoje, Kroatijoje ir Bulgarijoje
yra neaktyvios dél asmeniniy jsipareigojimy arba pareigy Seimai, daugiausia susijusiy su vaiky arba
nejgaliy suaugusiyjy priezitra (zr. toliau pateikiamg 2 pav.). Be to, daugiau kaip 10 proc. motery
Nyderlanduose, Austrijoje, Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje, Belgijoje, Liuksemburge ir Airijoje dél
priezitiros pareigy dirba ne visg darbo laikg (Zr. toliau pateikiama 3 pav.).



[2 pav. Dél asmeniniy jsipareigojimy ir pareigy Seimai (vaiky arba nejgaliy suaugusiyju
prieZziuira ir kitos pareigos Seimai arba asmeniniai jsipareigojimai) neaktyviy motery dalis,
proc.]
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Saltinis — darbo jégos tyrimas (20062013 m.).

[3 pav. Dél asmeniniy jsipareigojimy ir pareigy Seimai (vaiky arba nejgaliy suaugusiyju
prieziura ir kitos pareigos Seimai arba asmeniniai jsipareigojimai) ne visa darbo laika dirban¢iy
motery dalis, proc.]
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Saltinis — darbo jégos tyrimas (2006-2013 m.).

I$samiau iSnagrinéjus pagrindines neaktyvumo ir darbo ne visg darbo laikg priezastis matyti, kad apie
20 proc. priezitiros pareigy turiniy asmeny yra neaktyviis arba dirba ne visa darbo laika dél
nepakankamos priezitiros paslaugy infrastruktiiros. Dél Sios priezasties neaktyviy arba ne visg darbo
laikg dirban¢iy asmeny dalis svyruoja nuo daugiau kaip 80 proc. Rumunijoje ir Latvijoje iki daugiau
kaip 30 proc. Kroatijoje, Kipre, Graikijoje, Ispanijoje, Airijoje, Portugalijoje, Lietuvoje, Vengrijoje,
Slovénijoje ir Lenkijoje ir iki maziau nei 10 proc. Nyderlanduose, Suomijoje ir Svedijoje.



[4 pav. Dél prieZituiros pareigu neaktyviy arba ne visa darbo laikg dirban¢iy motery, kurios

nurodé, kad triiksta tinkamy prieZiiiros paslaugy, dalis, proc.]
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Saltinis — darbo jéegos tyrimas (2006—2013 m.).

Nepakankama vaiky priezitiros infrastruktiira turi jtakos motery dalyvavimui darbo rinkoje. Tai, kad
Qeigiamas tévystés poveikis motery uzimtumui yra didelé problema, pripaZzjstama Vengrijoje,
Cekijoje, Slovakijoje, Estijoje, Vokietijoje, Suomijoje ir Jungtinéje Karalystéje?’.

[5 pav. Tévystés poveikis motery uzimtumui, proc.]
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Saltinis — darbo jégos tyrimas (20062013 m.).

Maziau aktyvus motery dalyvavimas darbo rinkoje ir nepakankama oficialios vaiky priezitiros
paslaugy infrastruktiira taip pat siejami su jprastu motery vaidmens visuomenéje suvokimu. Beveik
trys ketvirtadaliai Europos Sajungos pilie¢iy tvirtina, kad moterys skiria daugiau laiko namy ruosos
darbams ir su prieziiira susijusiai veiklai negu vyrai. Tokj pozitrj daznai lemia visuomenés normos,

21 7r. atitinkamas 2017 m. per Europos semestrg pateiktas $aliy ataskaitas, kurias galima rasti adresu

https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_lt.



pagal kurias moterims priskiriamas pagrindiniy vaikus ir namy tkj prizidiriniy asmeny vaidmuo.
Remiantis neseniai atliktu ,,Eurobarometro® tyrimu, daugiau kaip keturi i§ deSimties europieciy
(44 proc.) mano, kad svarbiausia moters pareiga yra ripintis namais ir Seima. Tre¢dalyje ES valstybiy
nariy taip manan¢iy asmeny yra 70 proc. ar daugiau®. Beveik trys ketvirtadaliai apklaustyjy nurodo,
kad moterys namy ruoSos darbams ir su priezilira susijusiai veiklai skiria daugiau laiko negu vyrai.
22 proc. apklaustyjy mano, kad Siai veiklai vyrai ir moterys skiria po tiek pat laiko. Vis délto,
keiciantis kartoms, pamazu keiciasi ir padétis. Jauniausi respondentai Siek tiek dazniau teigia, kad
vyrai ir moterys namy ruoSos darbams ir su priezitira susijusiai veiklai skiria po tiek pat laiko: taip
mano 26 proc. 15-24 mety respondenty ir 21 proc. 40 mety ir vyresniy respondenty.

[6 pav. Kuris i§ toliau iSvardyty teiginiy apie namy aikiuose tenkan¢ia namy ruo$os darby ir su
prieziiira susijusios veiklos dalj, jisy manymu, labiausiai tinkamas Siais laikais? (ES, proc.)]

Nezino ~ Vyrai Siai veiklai skiria

3 /// daugiau laiko nei
’/ moterys 2

Saltinis — specialusis ,, Eurobarometro tyrimas Nr. 465 (2017 m.).

IS Sio tyrimo rezultaty matyti, kad visose valstybése narése dar reikia daug nuveikti. 2017 m. Europos
ly¢iy lygybés institutas paskelbé lycCiy lygybés indeksa, kuriame pabréziama, kad, kalbant apie laiko,
kurj vyrai ir moterys skiria priezitirai, namy ruoSos darbams ir socialinei veiklai, pusiausvyra, dvylikos
Saliy rodikliai, palyginti su padétimi prie§ deSimt mety, suprastéjo. Tik kas treCias vyras kasdien
gamina maistg ir atliecka namy ruosos darbus, o dauguma motery (79 proc.) tai daro kasdien. Vidutinis
ES ly¢iy lygybés indekso jvertinimas — 66,2 balo, taigi ES dar reikia daug nuveikti, kad tapty ly¢iy
pusiausvyra grindziama visuomene®.

Apmokamg darbg dirbantys vyrai ir moterys taip pat nevienodai dalijasi priezitiros paslaugas. IS
2015 m. Europos darbo salygy tyrimo matyti, kad namy tkiuose, kuriuose maziausias vaikas yra
jaunesnis nei 7 mety, moterys vidutiniSkai per savait¢ apmokama darba dirba 32 valandas ir
nemokama — 39 valandas, o vyrai — atitinkamai 41 ir 19 valandy®. Nors tiek vyrai, tiek moterys,
turédami vaiky, dirba daugiau nemokamo darbo valandy, kiekvienam i§ jy tenka po toli grazu
nevienoda namy ruosos ir prieziliros pareigy dalj. Tokia padétis iSlicka visg gyvenima, be kita ko,

%2017 m. specialusis ,,Eurobarometro® tyrimas Nr. 465 , Ly&iy lygybé 2017 m.“ (EBS 465), galima rasti adresu
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2154.

? Per pastaruosius desimt mety §is jvertinimas padidéjo tik keturiais balais. Europos ly&iy lygybeés instituto (angl. EIGE) ataskaita ,,2017 m.
ly¢iy lygybés indeksas. Ly¢iy lygybés Europos Sajungoje 2005-2015 m. jvertinimas* (angl. Gender Equality Index 2017 — Measuring
gender equality in the European Union 2005-2015), galima rasti adresu http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-
2017-measuring-gender-equality-european-union-2005-2015-report.

% Sestasis Europos darbo salygy tyrimas, Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (angl. Eurofound), 2016 m., galima rasti adresu
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015.



baigiantis profesiniam gyvenimui. Todél tokios pareigos gali daryti didesnj poveiki motery
profesiniam gyvenimui.

Dél prieinamy ir jperkamy kokybisky vaiky iki 3 mety priezitiros paslaugy trikumo dar labiau
jtvirtinamas nelygiavertis motery, kaip prizitirin¢iyjy asmeny, vaidmuo. Europos nevyriausybiné
organizacija— $eimy organizacijy tinklas COFACE® — pabrézia $io klausimo svarba ir sitlo tris
biidus, kaip biity galima padéti moterims uzsitikrinti profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra: 1)
skirti finansiniy istekliy, kad biity galima jvairiais biidais padéti tévams; 2) sudaryti Seimai palankias
darbo salygas; 3) uztikrinti prieinamas, kokybiskas ir jperkamas vaiky priezitiros paslaugas.

Prieinamy vaiky priezitiros paslaugy trukumas turi didelés jtakos vaikus auginanc¢iy motery
galimybéms toliau dirbti*’. Neseniai atlikto Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) tyrimo rezultatais patvirtinama, kad vaiky priezitira ir motery dalyvavimas darbo rinkoje
glaudziai susije:
Iperkamos ir aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir prieziiuros paslaugos, teikiamos pakankamai
valandy per savaite, gali padéti kelti motery dalyvavimo darbo rinkoje lygj. Dirbantys tévai, visy pirma
motinos, yra linke dazniau pasitraukti is darbo rinkos arba dirbti maZiau valandy, kad galéty atlikti su
vaiky prieziiira susijusias pareigas, ypac tuomet, kai vaikai yra mazi. Todél moterims reikia aukstos
kokybés ir jperkamy ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiros paslaugy, kad jos galéty grizti j darbg
isitikinusios, jog jy vaikais tinkamai ripinamasi, taip pat kad biity galima uztikrinti didesne profesinio
ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrq. 8

Todel greta tokiy svarbiy priemoniy kaip patrauklios atostogos dél Seiminiy priezasCiy ir Seimai
palankios darbo salygos, pritaikytos prie darbuotojy asmeninio gyvenimo, taip pat mokes¢iy ir iSmoky
sistemos, kuriomis antrasis Seimoje uzdirbantis asmuo skatinamas dirbti, labai svarby vaidmenj atlicka
paslaugos, kuriomis tévams padedama uzsitikrinti profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg.
Igyvendinant Barselonos tikslus siekiama sustabdyti §j uzburtg ratg, dél kurio moterys negali
vienodomis salygomis su vyrais dalyvauti darbo rinkoje. Be to, Seimai palanki politika taip pat gali
padéti pakeisti maz¢jancio vaiky gimstamumo Sajungoje tendencija.

3. Barselonos tikslo, susijusio su vaikais iki 3 mety, jgyvendinimas

Nuo tada, kai Europos Sajungoje pradéta stebéti, kaip jgyvendinami su vaiky prieZziiira susije¢ tikslai,
pirma kartg 28 Saliy Europos Sgjungoje apskritai pasiektas vaiky iki 3 mety prieziiiros tikslas. 2016 m.
pasiektas bendras 32,9 proc. lygis.

Vis délto, kaip matyti i§ toliau pateikiamos lentelés, kurioje apzvelgiama vaiky iki 3 mety prieziiiros
paslaugy infrastruktiira, esama labai dideliy valstybiy nariy skirtumy.

31 COFACE (2017), Who cares? A study on the challenges and needs of family carers in Europe (liet. Kam tai riipi? Asmeny, priziirinciy
Seimos narius, patiriamy sunkumy ir jy poreikiy Europoje tyrimas).

* G. Espingas-Andersenas 2009 m. pazyméjo, kad dél paslaugy, padedandiy moterims uzsitikrinti profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra, trikumo jsitvirtins arba bevaiké ir mazo vaisingumo, arba mazy pajamy ir Zemo uzimtumo lygio visuomené. 2010 m. J. De
Heneu, D. Meulders ir S. O’Dorchai i$nagrinéjo jvairiy 15 ES valstybiy nariy vieSosios politikos kryp¢iy, skirty vaiky turin¢ioms poroms,
kuriy abu partneriai yra Seimoje uzdirbantys asmenys, jskaitant vaiky priezitiros paslaugas, vaiky priezitiros atostogas, mokesciy lengvatas ir
pinigines iSmokas, poveikj. Jie padar¢ iSvada, kad didziausig jtaka motery dalyvavimui darbo rinkoje daro vieSosios vaiky priezidiros
paslaugos. 2013 m. C. Ehrel ir M. Guergoat-Lariviere i$nagrinéjo pavieniy ir instituciniy veiksniy poveikj motery uzimtumo lygiui 22-0se
valstybése narése ir nustaté, kad oficiali vaiky priezifira (kvalifikuotos vaiky auklés arba vieSosios vaiky prieziliros paslaugos) ir darbas ne
visg darbo laikg daro teigiama poveikj motery uzimtumui.

% EBPO (2017), Starting Strong (liet. ,,Gera pradzia“), galima rasti adresu http://www.oecd.org/education/starting-strong-2017-
9789264276116-en.htm.
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2016 m. 33 proc. tikslg i§ esmés pasieké 12 valstybiy nariy: Danija, Nyderlandai, Svedija,
Liuksemburgas, Portugalija, Pranciizija, Belgija, Slovénija, Ispanija, Italija, Vokietija ir Suomija.
Septyniose ES valstybése narése (Vokietijoje, Suomijoje, Italijoje, Ispanijoje, Slovénijoje, Belgijoje ir
Pranciizijoje) vaiky prieziiiros paslaugomis gali naudotis 33-49 proc. vaiky (zr. zalia spalva
pazymétus langelius). Penkiose ES valstybése narése (Danijoje, Nyderlanduose, Svedijoje,
Liuksemburge ir Portugalijoje) vaiky priezitiros paslaugomis gali naudotis 50 proc. arba daugiau vaiky
(Zr. mélyna spalva pazymétus langelius). Danija, pasiekusi beveik du kartus didesnj tiksla (70 proc.),
yra absoliuti §ios srities lydere.

Kitose Sesiolikoje valstybiy nariy padétis kiek prastesné. IS oranzine spalva pazyméty langeliy matyti,
kad SesSiose ES valstybése narése (Maltoje, Estijoje, Airijoje, Jungtinéje Karalystéje, Latvijoje ir
Kipre) vaiky priezitros paslaugomis gali naudotis 25-33 proc. vaiky iki 3 mety. DeSimtyje valstybiy
nariy vaiky priezitiros programose dalyvauja maziau nei 25 proc. maziausiy vaiky (Zr. raudona spalva
pazymétus langelius). Tarp $iy Saliy yra Graikija, Lenkija, Cekija ir Slovakija, kuriose $is rodiklis
nevirSija 10 proc.

Apibendrinant galima pasakyti, kad su vaiky iki 3 mety prieziiira susijes Barselonos tikslas Europos
Sajungoje 1§ esmés pasiektas. Tai pavyko padaryti daugiausia todel, kad tokios paslaugos placiu mastu
teikiamos §j tikslg pasiekusiose valstybése narése.

[1 lentelé. Oficialios vaiku prieZiiiros jstaigas lankan¢iy vaiky iki 3 metu dalis, proc.]

11



SALIS / METAI 2011 m. 2012 m. [2013 m. (2014 m. |2015 m. |2016 m.
Europos Sajunga (ES 28) 29 27 27 28,4 30,3 32,9
Danija

Nyderlandai 46 46 44,6 46,4

Swedija

Liuksemburgas 44 48 47 49,0

Portugalija 35 34 38 45,0 47,2
Prancizija 44 40 39 39,5 41,7 48,9
Belgija 39 48 46 48,8 43,8
Slovénija 37 38 39 37,4 37,4 39,6
Ispanija 39 36 35 36,9 39,7 39,3
Italija 25 27,3 34,4
Suomija 26 29 28 33,2 32,5 32,7
Vokietija 28 27,5 25,9 32,6
Malta 31,3
Estija 30,2
Airija 31 29 27,4 30,6 28,6
Jungtiné Karalysteé 34 27 30 28,9 30,4 28,4
Latvija 28,3
Kipras 26 25 25,5 24,8
Austrija

Rumunija

Kroatija

Vengrija

Lietuva

Bulgarija

Graikija

Lenkija

Cekija

Slovakija

Saltinis — ES SPGS (2016 m.).

Atrodo, kad nuo 2011 m. keliose Salyse gerokai daugiau vaiky iki 3 mety pradéjo lankyti vaiky
priezitiros jstaigas. Didziausia pazanga padaryta Maltoje (tokiy vaiky padaugéjo 20 procentiniy punkty
nuo 11 iki 31 proc.), Rumunijoje (15 procentiniy punkty nuo 2 iki 17 proc.), Estijoje (11 procentiniy
punkty nuo 19 iki 30 proc.), Italijoje (9 procentiniais punktais nuo 25 iki 34 proc.), Vokietijoje (9
procentiniais punktais nuo 24 iki 33 proc.) ir Airijoje (8 procentiniais punktais nuo 21 iki 29 proc.).
Kita vertus, Sios amziaus grupés vaiky, lankanciy vaiky priezitiros jstaigas, skaiCius gerokai sumazéjo
Graikijoje (10 procentiniy punkty nuo 19 iki 9 proc.) ir Slovakijoje (3 procentiniais punktais nuo 4 iki
maziau nei 0,5 proc.).

Kalbant apie valandy, kurias vaikai paprastai praleidzia vaiky priezidiros jstaigose, skaiCiy, tarp
valstybiy nariy esama skirtumy. Puséje nagrinéty Saliy vaiky iki 3 mety priezitiros paslaugomis
daugiausia naudojamasi ne visg darbo dieng (t. y. maZziau nei 30 valandy per savaite¢). Tokios Salys yra
Nyderlandai (kur trys i§ keturiy motery dirba ne visg darbo dieng), Jungtiné Karalysté, Airija ir
Austrija. Kita wvertus, Bulgarijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Latvijoje, Danijoje, Portugalijoje,
Slovénijoje, Svedijoje, Liuksemburge, Belgijoje, Lenkijoje ir Graikijoje vaiky prieziros jstaigas
lankantys vaikai jose daugiausia biina visg darbo dieng (t. y. 30 valandy per savaite ar daugiau).
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[7 pav. Oficialios vaiky prieZiiiros ar ugdymo jstaigas lankanéiy vaiky iki 3 mety dalis (proc.) ir
vaiky prieZiiiros jstaigose praleidZiamas laikas]|
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Barselonos tikslas

Saltinis — ES SPGS (2016 m.).

4. Barselonos tikslo, susijusio su vaikais nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio
amZiaus, jgyvendinimas

Nuo 2016 m. 86,3 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus dalyvauja oficialios
vaiky prieziiiros programose arba lanko ikimokyklinio ugdymo jstaigas, o tai reiskia, kad Sis
Barselonos tikslas dar nepasiektas, nors nuo 2011 m. padaryta tam tikra pazanga.

Si Barselonos tiksla pasieké dvylika valstybiy nariy: Belgija, Svedija, Danija, Ispanija, Pranciizija,
Nyderlandai, Airija, Estija, Italija, Portugalija, Vokietija ir Slovénija (Zr. 2 lenteléje Zalia ir mélyna
spalvomis pazymétus langelius). Belgijoje, Svedijoje, Danijoje ir Ispanijoje $is tikslas vir§ytas —
pasiektas 95 proc. lygis (zr. mélyna spalva pazymétus langelius). AStuoniose valstybése narése
(Pranciizijoje, Nyderlanduose, Airijoje, Estijoje, Italijoje, Portugalijoje, Vokietijoje, Slovénijoje) vaiky
priezitros arba ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko 90-95 proc. vaiky (zr. 2 lentel¢je Zalia spalva
pazymétus langelius).

Kita vertus, SeSiolika valstybiy nariy Sio tikslo dar nepasieké. Austrijoje, Maltoje, Liuksemburge ir
Vengrijoje vaiky prieziiiros arba ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko daugiau kaip 85 proc. vaiky (Zr.
2 lenteléje oranzine spalva pazymétus langelius). Suomijoje, Latvijoje, Cekijoje, Kipre, Lietuvoje,
Slovakijoje, Bulgarijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje, Rumunijoje, Graikijoje ir Kroatijoje vaiky
prieziiiros arba ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko maZziau nei 85 proc. vaiky (zr. 2 lenteléje raudona
spalva pazymétus langelius). Kroatijoje, Graikijoje, Rumunijoje ir Lenkijoje vaiky prieziliros arba
ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko maziau nei 65 proc. vaiky.
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[2 lentelé. Oficialios vaiky prieZiairos jstaigas lankanéiy vaiky nuo 3 mety iki privalomojo
mokyklinio amZiaus dalies poky¢iai, proc.]

SALIS / METAI 2011 m. [2012m. [2013m. [2014 m. [2015m. [2016 m.
Europos Sgjunga (ES 28) 83 83 82 83,1 83,3 86,3
Belgija

Swvedija

Danija 94

Ispanija 85 92 90 93,2 92,0
Prancizija 92 93,6 93,9
Nyderlandai 89 89 86 87,2 90,7 93,5
Airija 89 89 89,3 92,0 92,9
Estija 92 93 91 94,0 92,9 92,8
Italija 91 90 90,6 85,9 92,6
Portugalija 86 85 88,7 89,9 92,0
Vokietija 90 91 89 88,7 89,6 91,8
Slovénija

Austrija

Malta
Liuksemburgas
Vengrija

Suomija

Latvija

Cekija

Kipras

Lietuva

Slovakija

Bulgarija

Jungtiné Karalyste
Lenkija

Rumunija

Graikija

Kroatija

Saltinis — ES SPGS (2016 m.).

Nuo 2011 m. bendras rodiklis padidéjo tik nezymiai, taciau keliose valstybése narése gerokai daugiau
vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus pradéjo lankyti vaiky prieziliros jstaigas.
Didziausia pazanga padaryta Rumunijoje (vaiky priezitiros jstaigas lankanciy vaiky skai¢ius padidéjo
20 procentiniy punkty nuo 41 iki 61 proc.), Lenkijoje (18 procentiniy punkty nuo 43 iki 61 proc.),
Maltoje (15 procentiniy punkty nuo 73 iki 88 proc.), Vengrijoje (15 procentiniy punkty nuo 73 iki
88 proc.), Liuksemburge (14 procentiniy punkty nuo 73 iki 87 proc.), Airijoje (11 procentiniy punkty
nuo 82 iki 93 proc.), Portugalijoje (11 procentiniy punkty nuo 81 iki 92 proc.), Ispanijoje (10
procentiniy punkty nuo 85 iki 95 proc.), Latvijoje (10 procentiniy punkty nuo 72 iki 82 proc.) ir
Lietuvoje (8 procentiniais punktais nuo 70 iki 78 proc.).

Kita vertus, kitose ES valstybése narése sumazéjo Sios amziaus grupés vaiky, lankanciy vaiky
prieziiiros jstaigas, skaiCius, pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje (20 procentiniy punkty nuo 93 iki
73 proc.) ir Graikijoje (19 procentiniy punkty nuo 75 iki 56 proc.).
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Daugumoje valstybiy nariy 52 proc. Sios amziaus grupés vaiky ikimokyklinio ugdymo arba vaiky
priezitiros jstaigose per savaitg praleidzia po 30 valandy arba daugiau, o 34 proc. $ios amZiaus grupés
vaiky, ypa¢ dauguma vaiky Rumunijoje, Jungtingje Karalystéje, Austrijoje, Airijoje ir Nyderlanduose,
vaiky prieziiiros arba ikimokyklinio ugdymo jstaigose per savait¢ praleidzia po maziau nei 30 valandy.
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[8 pav. Oficialios vaiky prieZitiros ar ugdymo jstaigas lankanciy vaiky nuo 3 mety iki

privalomojo mokyklinio amZiaus dalis (proc.) ir vaiky prieZiiiros ar ugdymo istaigose
praleidZiamas laikas]
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Vaiky nuo 3 m. iki privalomojo mokyklinio amZiaus dalis, %

ES 28

B Vaikai priziGrimi daugiau kaip 30 val. per svaite
mm Vaikai priziGrimi maziau nei 30 val. per savaite

Barselonos tikslas

Saltinis — ES SPGS (2016 m.).

Kadangi pasiektas 2009 m. nustatytas Svietimo ir mokymo tikslas (oficialios vaiky priezitiros jstaigas
lanko 95 proc. vaiky nuo 4 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus), tai reiSkia, kad Sioje
Barselonos tiksly tikslinéje grupéje daugiausia sunkumy kyla vaiky nuo 3 iki 4 mety amziaus grupéje.
Todel savo 2017 m. lapkri¢io mén. Komunikate dél europinés tapatybés Komisija pasiiilé iSplésti
Svietimo tikslg ir siekti, kad ugdymo jstaigas lankyty 95 proc. visy vaiky nuo 3 mety iki privalomojo
mokyklinio amziaus®*,

5. Veiksniali, turinys jtakos Barselonos tiksly jgyvendinimui
5. 1. ISlaidos vaiky prieZiturai

UZztikrinant galimybes naudotis vaiky priezitiros paslaugomis, jy jperkamuma, prieinamumg ir kokybe,
vieSosios i§laidos gali atlikti svarby vaidmenj. ES valstybés narés vaiky priezitrai skiria labai
nevienoda BVP dalj. Didziausia jo dalis skiriama Svedijoje, Danijoje, Pranciizijoje ir Bulgarijoje. Taip
pat skiriasi jvairioms amziaus grupéms skiriamy iSlaidy dalis. Kai kuriose $alyse daugiausia démesio
skiriama vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus priezitiros paslaugoms.

[3 lentelé. VieSosios iSlaidos vaiky priezZiiirai ir prieSmokykliniam ugdymui ir visos vieSosios
iSlaidos ikimokykliniam ugdymui ir prieZitirai (BVP dalis procentais, 2013 m.)]

% 7r. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~,Europinés tapatybés stiprinimas per §vietima ir kultlira. Europos Komisijos jnasas Geteborgo vadovy susitikime, 2017 m. lapkri¢io 17 d.*,
COM(2017) 673 final, ir pasiiilyma dél Tarybos rekomendacijos dél aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemy.
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VieSosios iSlaidos vaiky nuo 3
Visos vieSosios iSlaidos VieSosios iSlaidos vaiky iki - m. iki privalomojo mokyklinio

vaiky priezidrai 3 m. priezidrai amZiaus priezidrai

Svedija 1,6 1,1 05
Danija 1,4

Prancizija 1,3 0,6 0,7
Bulgarija 1,2 0,1 11
Suomija 1,1 0,6 0,5
Belgija 0,8 0,1 0,7
Liuksemburgas 0,8

Jungtiné Karalysté 0,8 0,1 0,7
Lietuva 0,7 0,1 0,6
ES 28 vidurkis 0,7

Nyderlandai 0,7 0,3 0,4
Rumunija 0,6 0,3 0,3
Vengrija 0,6 0,1 0,5
Vokietija 0,6 0,2 0,4
Italija 0,5 0,1 0,4
Sloveénija 0,5

Ispanija 0,5 0,1 0,4
Airija 0,5

Austrija 0,5

Slovakija 0,5 0,1 0,4
Malta 0,5 0,0 0,5
Lenkija 0,5

Cekija 05

Kipras 0,4 0,0 0,4
Estija 04

Portugalija 0,4

Latvija 0,1

Kroatija 0,2

Graikija
Saltinis — EBPO Seimos duomeny bazeé.
Kai kurios $alys nusprendé investuoti j visapusiska vaiky priezitiros sistema.

Pavyzdziui, Danijos vaiky priezitiros sistema yra gana visapusi$ka. Savivaldybés tévams teikia vaiky
nuo 26 savaiciy iki privalomojo mokyklinio amziaus priezitiros paslaugas, neatsizvelgdamos | tévy
uzimtumo statusg. Vaiky prieZiiiros paslaugos teikiamos vaiky lopSelivose (vaikams iki 2 mety) ir
darzeliuose (nuo 3 iki 6 mety). Vaiky priezitiros paslaugas taip pat teikia privacios kvalifikuotos vaiky
auklés, kurios paprastai prizitri vaikus jy namuose. Privacias vaiky prieziiiros jstaigas arba
kvalifikuotas vaiky aukles kontroliuoja savivaldybé. Vaiky priezitira laikoma svarbia vaiky gerovés,
sveikatos ir mokymosi, taip pat socialinés jtraukties uztikrinimo priemone. Vaiky prieziiirai nustatyti
auksti kokybés standartai. Didzioji dalis $iy paslaugy finansuojama valstybés 1éSomis. Tévai moka tik
tam tikra mokestj, apskaic¢iuojama remiantis jy pajamomis ir vaiky skai¢iumi. Vaiky priezitiros jstaigy
darbo laikg galima pritaikyti prie vietos poreikiy. Danija yra viena i§ Saliy, kuriose vaiky priezitirai
skiriama didziausia BVP dalis. Tai — samoningas sprendimas, siekiant visiems vaikams kuo anksciau
suteikti vienodas galimybes.

v —

vaiky aukliy centruose arba vaiky lopsSeliuose, o vaikai nuo 2,5 mety iki privalomojo mokyklinio
amziaus — vaiky darZeliuose. Jaunesnio amziaus vaiky grupéje, kalbant apie jperkamumo aspekta,
mokesciai uz vaiky iki 2,5 mety, lankanciy vaiky prieziiiros jstaigas, prieziiirg atskaitomi i§ mokamy
mokesciy ir daznai susieti su pajamomis, be to, negali virSyti tam tikros nustatytos sumos. Vaiky
darzelius, kurie paprastai veikia pradiniy mokykly patalpose, ju darbo laiku galima lankyti
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nemokamai. Vis délto tuomet, kai Sios jstaigos nedirba, dirbantiems tévams gali kilti su vaiky
priezitra susijusiy problemy. Idiegta gana plataus masto visy oficialios vaiky priezitiros paslaugy
kokybés stebésenos sistema, kuria remiantis stebimos tiek vieSosios, tiek privaciosios paslaugos. Tam
tikroms palankiy salygy neturinéiy asmeny grupéms, pavyzdziui, Briuselio regione darbo ieSkantiems
asmenims, gali biiti taikomos lengvatinés salygos naudotis vaiky prieziiiros jstaigy paslaugomis.

Vaiky priezitiros klausimas Europos semestre ir ES finansavimas

Per Europos semestra vaiky priezitira laikoma vienu i§ pagrindiniy motery uzimtumo uztikrinimo
veiksniy. Valstybéms naréms, kuriose dél vaiky prieziiiros paslaugy trikumo moterys negali dalyvauti
darbo rinkoje, pateikiamos rekomendacijos.

2017 m. dvylikos $aliy ataskaitose buvo nurodyta, kad triiksta jperkamy ir kokybisky vaiky priezitiros
paslaugy, ir SeSioms valstybéms naréms pateikta po konkrecig rekomendacija Siuo klausimu arba
apskritai dél motery dalyvavimo darbo rinkojegs. 2018 m. vaiky prieziiiros klausimas buvo paminétas
17 $aliy ataskaitose: dviejy Saliy — Prancuzijos ir Belgijos — kaip palankiai vertintinas dalykas, o kity
Saliy ataskaitose — kaip susirlipinimg keliantis klausimas®.

Valstybés narés, naudodamosi Europos struktiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy), pavyzdziui,
Europos socialinio fondo ir Europos regioninés plétros fondo, taip pat Europos zemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP), léSomis, gali teikti pirmenybe vaiky priezitiros paslaugy finansavimui.
2014-2020 m., siekiant spresti su nacionaliniy ar regioniniy pajégumy trikumu susijusias problemas,
taip pat uztikrinti ikimokyklinio ugdymo ir priezidiros jstaigy pastaty ir jrenginiy kokybe, i§ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros infrastrukttirai skirta apytiksliai
1,2 mlrd. EUR. Europos socialinio fondo (ESF) 1éSomis skatinama uztikrinti vienodas galimybes
naudotis kokybiSkomis ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugomi537. I§ tokiy pavyzdziy kaip
ESF 1éSomis remiami projektai, jgyvendinami Estijoje (bus sukurta 1 200 vaiky priezidiros viety) ir
Cekijoje (bus sukurta 20 000 vaiky priezidiros viety), matyti, $ios investicijos veiksmingai padeda
kurti moterims skirtas darbo vietas, taip pat palengvinti vaikus auginanc¢iy motiny reintegracija j darbo
rinka ir didinti tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. Cekijoje, atsizvelgus j Saliai skirta
rekomendacija $iuo klausimu, pakeisti finansavimo prioritetai ir iki Siol vaiky lopSeliuose ir
darzeliuose sukurta 9 000 naujy viety. IS didéjancios vaiky prieziiiros paslaugy paklausos matyti, kad
§i priemon¢ daro didelj poveikj mazus vaikus auginanciy tévy (re)integracijai i darbo rinka. Be to,
igyvendinant iniciatyva LEADER, finansing parama i§ Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) pagal vietos plétros strategija galima skirti kaimo vietovése teikiamoms vaiky priezidros
paslaugoms plétoti.

Be to, ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros projektams (tiek privaciosioms, tiek vieSosioms
investicijoms) finansuoti galima naudotis Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) 1éSomis. Vis
délto iki Siol negauta jokiy konkreciy praSymy dél ikimokyklinio ugdymo ir priezitros projekty
finansavimo.

% 2017 m. 3aliy ataskaitas galima rasti adresu https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_lt.

% 2018 m. 3aliy ataskaitas galima rasti adresu https://ec.europa.eu/info/publications/2018-guropean-semester-country-reports_lt.

%7 Tai — vienas i§ investavimo pagal teminj tiksla ,,Investuoti j $vietimg, mokyma ir profesinj mokyma teikiant jgiidzius ir mokymasi visg
gyvenima“ prioritety.
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5.2 Seimos gyvenimo ir darbo derinimo modeliai ir Seimos modeliai

Europos Sajungoje esama jvairiy motery dalyvavimo darbo rinkoje modeliy, atspindin¢iy jvairius
Seimos modelius ir jvairig vaiky auginimo praktika. Seimos modeliai daro didele jtaka motery
dalyvavimo darbo rinkoje lygiui. Nors daugumoje Saliy jprasta modelj, kai vyras yra Seimos
maitintojas, pakeité¢ dviejy Seimoje uzdirbanciy asmeny arba dalinio Seimos maitintojo (kai vienas
partneris dirba visa, o kitas — ne visa darbo laika) modeliai, darbo modeliai po vaiko gimimo, kiek tai
sietina su atostogomis dél Seiminiy priezas¢iy ir motiny dalyvavimu darbo rinkoje pasibaigus
motinystés atostogoms, yra skirtingi. Bitent Siuo gyvenimo etapu, kai moterys dalyvavimo darbo
rinkoje poziiiriu patenka | pazeidziamg padétj, galimybés naudotis kokybiSkomis vaiky prieziiiros
paslaugomis yra labai svarbios motery uzZimtumui palaikyti.

Didinant motery dalyvavima darbo rinkoje, be vaiky priezitiros, svarby vaidmen] atlieka tinkamai
parengta profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros politika, kuria reglamentuojamos atostogos ir
lankscios darbo salygos. Atsizvelgdama j tai, 2017 m. balandzio 26 d. Komisija pateiké pasiiilyma dél
direktyvos®, kuria sickiama skatinti tévus naudotis atostogomis dél eiminiy priezas¢iy, §iuo tikslu
kiekvienam tévui nustatant specialius ir neperleidziamus atostogy laikotarpius, taip pat pakankamo
dydzio kompensacijg. Jrodyta, kad, moterims ir vyrams bendrai naudojantis vaiko priezitros
atostogomis, moterys aktyviau dalyvauja darbo rinkoje. LanksCios darbo salygos taip pat padeda
darbuotojams suderinti darbg ir asmeninio gyvenimo poreikius.

5.3 Neoficiali ir (arba) privati vaiky prieziiira

Neoficialia vaiky prieziiira galima papildyti arba pakeisti oficialig vaiky priezitirg. Neoficiali vaiky
priezilira — tai vaiky priezitros paslaugos, kurias teikia ne vaiky tévai, o kiti asmenys, paprastai
giminaiCiai, pavyzdziui, seneliai, taip pat draugai, kaimynai, neregistruotos kvalifikuotos ir
nekvalifikuotos vaiky auklés ir auklés ,,au pair. Tokios paslaugos taip pat gali apimti privacias
priezitros paslaugas, kurias teikia tévy tiesiogiai samdomos profesionalios kvalifikuotos auklés
(daznai vaiko namuose) ir kuriy veiklos valdzios institucijos neregistruoja arba nekontroliuoja.
Eurostato duomenimis®, 2016 m. neoficialios prieziiiros paslaugos buvo teikiamos 30,2 proc. vaiky
iki 3 mety ir 28,7 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus. Neoficialios ir
privacios prieziiiros paslaugomis naudojamasi daznai, taCiau paprastai ne visg darbo dieng. I$ to
matyti, kad dauguma tokiy paslaugy yra papildomojo pobudzio. Neoficialios prieziiiros paslaugomis
daugiausia naudojamasi Nyderlanduose (apie 60 proc. abiejy amZiaus grupiy vaiky), ta¢iau beveik
visais atvejais ne visg darbo dieng. Po jy rikiuojasi Rumunija, Graikija, Slovénija, Slovakija, Lenkija,
Kipras ir Portugalija — Siose Salyse neoficialios arba privacios priezitros paslaugomis naudojasi
daugiau kaip 40 proc. vaiky. Daugumoje i8 $iy Saliy mazesniy vaiky amZiaus grupéje naudojamasi
priezitros paslaugy visg ir ne visg darbo dieng deriniu. ISimtis — Kipras, kur daugiau kaip pusé
neoficialios ir privacios vaiky iki 3 mety prieziiiros paslaugy teikiama visg darbo dieng. Kalbant apie
vyresnio amziaus grupés vaikus, tokiomis paslaugomis pirmiausia naudojamasi ne visg darbo dieng.
Siaurés $alyse neoficialia prieziiira beveik visiskai nesinaudojama.

% Komunikatas ,,Dirban¢iy tévy ir prizifiringiyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros palaikymo iniciatyva,

COM(2017) 252 final, galima rasti adresu http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en. Taip pat Zr. pasitilyma dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tévy ir prizi@irin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama
Tarybos direktyva 2010/18/ES, galima rasti adresu http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520175C0202&from=EN.

* Eurostato 2016 m. ES SPGS tyrimo kintamajam ,,Kitos prieZiiiros riidys“ priskiriami tiesioginiai prizitirin¢iojo asmens ir tévy susitarimai
(tévai daznai yra darbdaviai, tiesiogiai mokantys atlygj priziirin¢iajam asmeniui) ir nemokama priezitira (neapmokami arba neoficialtis
susitarimai, pavyzdZiui, paslaugy mainai). Siekiant jtraukti tik tas vaiky prieZitiros paslaugas, kurios pripazjstamos atitinkan¢iomis tam tikrus
kokybés modelius, j oficialios priezitiros apibréztj nejtrauktos kvalifikuoty vaiky aukliy teikiamos priezitiros paslaugos, kai prizitrin¢iojo
asmens ir tévy nesieja struktiiriniai rySiai (tiesioginiai susitarimai).
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Net jei gali buiti, kad tévai, turédami pakankamai neoficialios ir privacios prieziliros galimybiy,
nejaucia didelio poreikio naudotis vieSosiomis vaiky priezitiros paslaugomis, i§ pirmiau pateikty
duomeny matyti, kad tévai vieSyjy paslaugy trikuma kompensuoja susitarimais dél neoficialios ir
privacios priezitiros ir kad i§ tikryjy gali egzistuoti didesné oficialios vaiky priezitiros paslaugy
paklausa®.

5.4 Priezitros paslaugy teikimo teisiné sistema

Vienas i§ biidy uztikrinti tinkamas, prieinamas ir jperkamas kokybiskas vaiky prieZiiros paslaugas yra
teisés aktuose jtvirtinti teis¢ j vaiky priezitirg. Daugumoje $aliy teisé | vaiky prieziiirg jgyjama vaikui
sulaukus tam tikro amziaus. Vis délto §i amziaus riba, nuo kurios jgyjama $§i teisé, Europoje labai
skirtinga. Paprastai problemy kyla laikotarpiu nuo atostogy dél Seiminiy priezas¢iy** pabaigos iki
dienos, kai jgyjama teisé i vaiky prieziiira. Sis laikotarpis kartais vadinamas prieitiros atotriikiu*’.

Teis¢ | vaiky priezitiros paslaugas nuo labai ankstyvo amziaus jgyjama Maltoje (nuo 3 ménesiy;
priezitiros paslaugos nemokamai teikiamos dirbantiems tévams ir studentams), Danijoje ir Vengrijoje
(nuo 6 ménesiy), Vokietijoje (taiau ne visg darbo laika dirbantys tévai gali naudotis tokiomis
paslaugomis tik keleta valandy), Svedijoje ir Slovénijoje (nuo 12 ménesiy) ir Estijoje (nuo 18
ménesiy). Tokias teises | vaiky priezitros paslaugas biity galima laikyti visapusiskomis nuo ankstyvo
amziaus jgyjamomis teisémis.

Antrojoje Saliy grupéje teisé j vaiky priezitiros paslaugas jgyjama vélesniame amziuje, t. y. kai vaikas
sulaukia ikimokyklinio amziaus. PraktiSkai tokia teis¢ jgyjama nuo dvejy su puse mety Belgijoje, nuo
3 mety Suomijoje (vaikai priziirimi ne visg darbo diena, nebent tévai dirba visg darbo laika),
Pranciizijoje, Airijoje, Italijjoje, Liuksemburge (ne visg darbo dieng), Ispanijoje, Slovakijoje ir
Jungtinéje Karalystéje (ne visg darbo diena, o vaikams i§ palankiy salygy neturinéiy Seimy tokios
paslaugos teikiamos nuo 2 mety) ir nuo 4 mety Nyderlanduose.

Treciojoje grupéje vaikai teis¢  vaiky priezitros paslaugas jgyja nuo 5 mety, paprastai likus metams
Cekijoje, Graikijoje ir Portugalijoje. Lenkijoje teis¢ j vaiky priezitra (priesmokyklinj ugdyma)
igyjama sulaukus 6 mety. Tokias teises j vaiky prieziiiros paslaugas bty galima laikyti pries
privalomajj mokyklinj amziy jgyjamomis teisémis.

Ketvirtosios grupés valstybése narése — Lietuvoje, Latvijoje ir Rumunijoje — apskritai nesuteikiama
teis¢ | vaiky priezitiros paslaugas.

Nagrinéjant pirmiau pateiktus duomenis ir atsizvelgiant j atostogy dél Seiminiy priezaséiy iSmoky lygi,
atrodo, kad tik keliose valstybése narése (Danijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Maltoje, Slovénijoje ir
Svedijoje) pasibaigus tinkamai apmokamoms atostogoms dél Seiminiy priezaséiy i§ karto jgyjama
teis¢ j vieta vaiky prieZidiros jstaigoje. Kitose valstybése narése (Cekijoje, Estijoje, Pranciizijoje,
Vengrijoje ir Ispanijoje) vaiky priezitiros paslaugas pradedama teikti pra¢jus tam tikram laikotarpiui
nuo ilgesniy atostogy dél Seiminiy priezasCiy, kurios paprastai biina nemokamos arba kuriy metu

“* Heejung Chung and Bart Meuleman 2017, European Parent's attitudes towards public childcare provision — the role of current provisions,
interests and ideologies (liet. ,,Europos tévy pozitris j vie$asias vaiky priezitiros paslaugas. Dabartiniy nuostaty, interesy ir ideologijos
vaidmuo®), European Societies, 19:1, 49-68, DOI:

10.1080/14616696.2016.1235218.

1 Savokai ,,atostogos dél §eiminiy priezas¢iy* priskiriamos motinystés, tévystés ir vaiko prieZifiros atostogos. Kity riisiy atostogos dél
Seiminiy priezas¢iy, pavyzdziui, prizilirin€iyjy asmeny atostogos, Siuo atveju nejtraukiamos.

“2 LEAVE network (April 2017), Relationship between Leave and ECEC entitlements (2017 m. balandzio mén. tinklo LEAVE dokumentas
»Atostogy ir teisés j ikimokyklinj ugdyma ir priezitira rySys®), galima rasti adresu
http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/overviews_2017/Relationship_between_Leave_and_ECEC_-_Final.pdf.

20



mokamos labai nedidelés iSmokos, pabaigos. Dar kitose valstybése narése esama didelio atostogy dél
Seiminiy priezas¢iy pabaigos ir teisés j vaiky prieziiiros paslaugas atotriikio.

Vis délto teise i vaiky priezilira nebutinai yra vietos vaiky prieziliros jstaigoje garantija. Tuo
paaiskinama, kodél netgi tose valstybése narése, kuriose suteikiama teisé j vaiky priezitiros paslaugas,
motery dalyvavimo darbo rinkoje lygis gali iSlikti Zemas ir (arba) gali buti ir toliau daznai
naudojamasi neoficialios ir privacios prieziiiros paslaugomis.

5.4 Uzimtumo lygis ir vaiky priezituros paslaugos

Uzimtumo ir (arba) dalyvavimo darbo rinkoje lygj ir teikiamas vaiky priezitros paslaugas sieja tam
tikras rySys, nors ne visada aisku, kokiu mastu §j rys$j galima paaiskinti paklausos ar pasitilos truakumu.
Vaiky dalyvavimui vaiky priezitiros programose turi jtakos daug priezas¢iy. Vis délto keliose Salyse
(pavyzdziui, Graikijoje, Kroatijoje, Rumunijoje, Maltoje ir Italijoje) ir motery uzimtumo, ir vaiky
prieziiiros jstaigas lankanciy vaiky iki 3 mety rodikliai yra itin Zemi.

[9 pav. Uzimtumo lygis ir vaiky prieZiairos jstaigas lankanéiy vaiky iki 3 mety dalis, proc.]
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Saltinis — 2016 m. darbo jégos tyrimas ir 2016 m. ES SPGS.

5.6. Galimybés naudotis vaiky prieZitiros paslaugomis, jy kaina, prieinamumas ir kokybé

5.6.1 Galimybés naudotis vaiky prieZiiiros paslaugomis

Ivairiomis vietos salygomis galimybéms naudotis oficialios vaiky prieziiiros paslaugomis turi jtakos
jvairtis veiksniai. Remiantis Eurostato pateiktais statistiniais duomenimis galima preliminariai

jvertinti, ar dabartinés vaiky prieziliros paslaugos atitinka paklausa, ir nustatyti, kuriuos aspektus
reikéty patobulinti.

Eurostato 2016 m. duomenimis, Latvijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Estijoje, Graikijoje, Slovénijoje,
Lenkijoje ir Cekijoje viety trikumas yra viena i§ pagrindiniy nurodyty priezas¢iy, dél kuriy
nesinaudojama vaiky priezitiros paslaugomis.

[4 lentelé. PrieZastys, dél kuriy nesinaudojama oficialios vaiky iki privalomojo mokyklinio
amzZiaus prieZitiros paslaugomis|
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> Finansinés Néra Néra NS Prasta .
SALIS / PRIEZASTIS L Atstumas o ) darbo " | Kitos
priezastys poreikio| viety laikas kokybe
Europos Sgjunga (ES 28) 16,2 15 67,8 3,9 25 0,7 74
Europos Sajunga (iki Kroatijos jstojimo) 16,2 15 67,8 3,9 25 0,7 74
Euro zona (19 $aliy) 15,8 13| 662 45 3,2 0,8 8,1
Euro zona (18 Saliy 15,8 13 66,3 4,5 33 0,8 8,0
Belgija 79 0,0 81,6 2,1 1,1 04 6,9
Bulgarija 6,3 0,3 89,3 2,3 0,3 0,3 1,2
Cekija 6,3 05| 807 46 11 04 6,5
Danija 0,7 0,4 93,9 04 1,6 0,2 29
Vokietija 49 0,2 85,8 3,2 2,5 1,1 2,3
Estija 20,4 2,1 47,9 74 0,3 1,2 20,7
Airija 37,6 2,1 53,0 14 0,2 0,1 5,6
Graikija 23,7 2,4 61,3 6,8 3,7 1,9 0,1
Ispanija 51,8 1,3 12,3 2,1 39 0,2 28,4
Prancizija 13,6 2,0 61,4 8,7 53 0,6 8,5
Kroatija 4.4 0,0 92,3 1,7 0,0 0,0 1,6
ltalija 22,8 4.4 48,4 34 4,2 1,9 14,9
Kipras 39,9 24 53,1 0,7 0,8 20 11
Latvija 24,8 54 39,4 15,6 29 29 9,0
Lietuva 29,6 9,0 45,1 2,3 0,9 04 12,6
Liuksemburgas 9,1 1,7 7177 4,7 1,7 0,9 4,3
Vengrija 18,7 14 68,3 1,7 2,0 0,7 7,1
Malta 10,6 04 45,9 35 2,2 0,7 36,6
Nyderlandai 18,5 0,0 69,4 0,7 1,6 0,5 9,2
Austrija 11,7 0,5 75,6 39 1,1 1,1 6,1
Lenkija 4.6 4.2 73,8 4.7 2,5 1,1 9,1
Portugalija 14,2 1,8 75,8 2,5 19 04 34
Rumunija 30,9 6,7 51,7 2,6 0,3 0,0 7,8
Slovénija 7,7 1,8 77,3 4,7 1,3 0,3 6,8
Slovakija 29,5 6,2 41,1 3,7 34 1,3 14,8
Suomija 6,6 2,1 69,4 8,6 4,3 0,2 8,8
évedija 0,7 0,3 89,1 1,2 1,8 0,1 6,8
Jungtiné Karalyste 25,9 0,6 63,5 2,6 1,3 0,4 5,7
Islandija 4,2 0,2 87,6 3,5 1,3 0,3 2,8
Nonegija 3,3 1,0 84,3 1,5 0,2 0,1 9,6
Sweicarija 10,3 2,4 71,1 45 1,4 1,4 8,9
Serhija 38,9 4.6 24,9 13,6 0,2 0,5 17,3

Saltinis — ES SPGS paslaugy ad hoc modulis, 2016 m.
5.6.2 Vaiky prieZiiiros paslaugy kaina

Apskritai 28 Saliy Europos Sgjungoje dauguma tévy uz vaiky iki 3 mety priezitiros paslaugas moka
visa arba maZesne kaina®. Kai kuriose $alyse uZ vaiky prieZitiros paslaugas reikia mokéti netgi tol, kol
vaikas sulaukia privalomojo mokyklinio amziaus, ypa¢ jeigu nesuteikiama teisé | vaiky priezitiros
paslaugas.

Pasak Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, vidutiné kaina uz vaiky prieziiiros
paslaugas EBPO Salyse sudaro 15 proc. grynyjy Seimos pajamy. Savo l1éSomis apmokamos priezitiros
i§laidos sudaro nuo 2,7 proc. (Austrijoje) iki 33,7 proc. (Jungtinéje Karalystéje) vidutinés Seimos,
kurioje pajamas uzdirba abu partneriai, pajamy ir nuo 2,9 proc. (Danijoje) iki 41,6 proc. (Airijoje)
vieni$os motinos ar vieniso tévo pajamy™.

IS Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos informacijos matyti, kad socialiné padétis
turi jtakos vaiky iki 3 mety galimybéms lankyti oficialios vaiky priezidiros jstaigas®. Pranciizijoje ir

#2016 m. ES SPGS tyrimas, galima rasti adresu https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/Zktkst5yjl0Yav1iKET7w.
4 EBPO (2016), Society at a glance, OECD social indicators (liet. ,,Visuomené i§ pirmo zvilgsnio. EBPO socialiniai rodikliai*).

** EBPO (2016), Who uses childcare? Background brief on inequalities in the use of formal early childhood education and care among
young children (liet. ,,Kas naudojasi vaiky prieZitiros paslaugomis? Informacinis prane$imas apie skirtumus naudojantis labai mazy vaiky
oficialiojo ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugomis®).
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Airijoje §i nelygybé ypac¢ akivaizdi, nes tokias jstaigas lanko tik atitinkamai 18 ir 12 proc. vaiky i§
mazas pajamas gaunanciy Seimy — tai sudaro maziau nei ketvirtadalj visy vaiky i§ dideles pajamas
gaunanéiy Seimy (81 ir 57 proc.).

Didelé kaina trukdo naudotis vaiky priezitiros paslaugomis, o tévai, visy pirma motinos, netenka noro
dirbti. Sios i¥vados neseniai patvirtintos Eurostato 2016 m. duomenimis (r. pirmiau pateikta 4
lentelg), i§ kuriy matyti, kad daugelyje Saliy, visy pirma Estijoje, Airijoje, Graikijoje, Ispanijoje,
Italijoje, Kipre, Latvijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose, Rumunijoje, Slovakijoje ir Jungtinéje
Karalystéje, priimant sprendima nesinaudoti oficialios vaiky priezitiros paslaugomis, kainos veiksnys
atlieka svarby vaidmen;.

Atrodo, kad ES 4 proc. tévy labai sudétinga jpirkti oficialios vaiky priezitiros paslaugas. Tokia padétis
daugiausia susiklosté Vengrijoje, Kipre, Rumunijoje ir Graikijoje, kur didziajai daugumai tévy jpirkti
Sias paslaugas yra sudétinga, o 20 proc. ar daugiau tévy — labai sudétinga. Europos Sajungoje 8 proc.
tévy apmokéti vaiky priezitiros iSlaidas yra vidutiniskai sudétinga, o 19 proc. $ioje srityje patiria Siek
tiek sunkumy.

[5 lentelé. Sudétingumo jpirkti oficialios vaiky iki privalomojo mokyklinio amZiaus prieZitiros
paslaugas lygis, proc.]

Labai Vidutinikai |Siek tiek |Gana Labai

SALIS / SUDETINGUMO LYGIS sudétinga |sudétinga  [sudétinga |lengva |Lengva |lengva

Vengrija 21,6 18,4 30,2 23,0 59 0,9
Europos Sajunga (iki Kroatijos jstojimo) 4,2 7,8 19,0 32,7 23,3 13,1
Euro zona (19 Saliy) 34 73 16,0 334 26,2 13,7
Euro zona (18 Saliy) 34 7,3 15,8 334 26,3 13,8
Kipras 21,2 32,0 26,5 14,5 5,6 0,3
Rumunija 19,5 19,8 43,8 8,8 4,2 3,9
Airija 125 15,0 28,7 19,9 17,7 6,1
Malta 10,4 12,1 24,5 39,9 7,2 6,0
Graikija 8,7 15,6 70,2 2,7 2,6 0,3
Portugalija 8,1 15,7 36,0 274 12,2 0,8
Jungtiné Karalysté 8,0 8,7 25,7 32,5 13,3 118
Slovakija 6,4 11,7 31,6 38,1 8,9 3,1
Ispanija 6,1 16,2 22,0 32,2 215 2,0
ltalija 6,1 8,9 32,4 35,9 16,3 0,3
Kroatija 57 6,8 36,5 25,0 24,6 14
Austrija 51 6,2 18,3 27,1 23,7 19,7
Belgija 4.4 9,9 13,7 20,3 34,0 17,7
Europos Sajunga (ES 28) 4,2 7,8 19,0 32,7 23,3 13,1
Svedija 3,9 23 73| 265 271 328
Nyderlandai 3,7 7,2 11,7 21,4 46,8 9,1
Prancizija 29 10,0 198 444 18,7 4.4
Slovénija 2,5 8,8 25,0 27,9 25,0 10,8
Cekija 2,1 10,5 24,8 33,2 19,7 9,8
Lietuva 2,0 18,8 525 223 33 1,2
Lenkija 15 8,9 30,4 38,0 18,3 29
Vokietija 14 25 6,5 33,7 32,0 23,8
Suomija 14 29 13,4 30,2 28,4 23,7
Liuksemburgas 13 7.4 145 35,9 29,5 11,4
Bulgarija 1,2 7,8 42,8 32,8 15,0 04
Danija 0,2 3,6 9,5 27,3 32,6 26,8
Estija 0,0 28,9 154 55,7 0,0 0,0
Latvija 0,0 4.8 34,5 33,6 214 57
Islandija 1,9 6,8 18,4 39,6 18,1 15,2
Nonegija 0,9 2,6 6,1 29,3 42,4 18,6
Sweicarija 3,5 9,1 17,0 32,3 27,2 10,8
Serbija 20,2 27,1 35,5 7,1 3,2 6,9

Saltinis — ES SPGS paslaugy ad hoc modulis, 2016 m.
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Valstybése narése taikomi jvairiis i§laidy vaiky prieZitiros paslaugoms mazinimo metodai. Kai kuriose
valstybése narése minimalios nemokamos vaiky prieziliros paslaugos teikiamos arba abiejy
amziaus grupiy vaikams (pvz., Maltoje), arba vaikams nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio
amziaus (pvz., Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje). Nuo 2017 m. Maltoje nemokamai priZiarimi
dirban¢iy arba besimokandiy tévy vaikai. Sias islaidas kiekvieno ménesio pabaigoje padengia
vyriausybé. Tévai gali leisti vaikus | pasirinkta vaiky priezitiros centrg ir naudotis nemokama vaiky
priezitura tiek valandy, kiek jy dirba mazesnj darbo kriivj turintis tévas, jskaitant papildoma valanda,
skiriama kelionéms j darbg ir atgal. Sia priemone sickiama skatinti motinas grjzti j darba arba toliau
dirbti oficialiai. IS naujausiy uzimtumo statistiniy duomeny jau matyti, kad, teikiant nemokamas vaiky
priezitros paslaugas, motinos aktyviau dalyvauja darbo rinkoje. Planuojama didinti vaiky priezitiros
paslaugy prieinamuma ir jas teikti visoms Seimoms.

Airijoje buvo nustatyta, kad paslaugy kaina yra viena i§ pagrindiniy klit¢iy, todél 2010 m. buvo
sukurta nauja sistema — vadinamoji Ikimokyklinés priezitiros ir ugdymo programa (angl. ECCE), pagal
kurig privaciuose vaiky prieziiiros centruose sukurtas tam tikras skaic¢ius nemokamy vaiky nuo 3 mety
ir 2 ménesiy prieziiiros viety, kuriomis galima naudotis ne visg darbo dieng (i$ viso 15 valandy, t. V.
penkis kartus per savait¢ po tris valandas). 2016 m. teikiamos paslaugos iSpléstos ir pradétos teikti
vaikams nuo 2 mety ir 8 ménesiy. Sia programa besinaudojantys tévai gali sumokéti papildoma
mokestj ir paslaugomis naudotis daugiau valandy. Nors $ie pokyciai yra zingsnis j priekj, ne visos
Seimos pajégia padengti papildomas islaidas, o taip ribojamos visy pirma maZzas pajamas gaunanciy
Seimy galimybés naudotis Sia programa.

Papildomos priemoneés, skirtos su vaiky priezitiros paslaugy kaina susijusioms problemoms spresti, yra
naujagimiy tévams skiriamos iSmokos (pvz., Belgijoje, Nyderlanduose, Jungtingje Karalystéje) ir
Seimoms taikomos mokes¢iy lengvatos (pvz., Belgijoje, Cekijoje, Vokietijoje, Prancizijoje,
Nyderlanduose). Vokietijoje skirtingi paslaugy teikéjai taiko skirtingus mokes¢ius, taciau jie
susiejami su pajamomis. MaZesnes pajamas gaunanc¢ios Seimos gali prasyti sumazinti mokestj ir turéti
teis¢ | nemokamga vaiky prieziiirg. Visos Seimos gali naudotis mokesciy lengvatomis: jos atleidziamos
nuo mokesciy arba jie sumazinami tam tikra iSlaidy vaiky priezitiros paslaugoms dalimi.

Pavyzdziui, Belgijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Nyderlanduose, Svedijoje ir Slovakijoje, taikant
suderinty materialine padétimi grindZiamy mokes¢iy uz vaiky prieZiiira sistemos metoda,
uztikrinama, kad mazas pajamas gaunancios Seimos uz naudojimasi vaiky priezitiros paslaugomis
turéty mokéti labai nedaug, o visos kitos Seimos taip pat turi mokéti nustatyto dydZio sumg. Keliose
ES valstybése narése privacios vaiky priezitros infrastruktiira taip pat finansuojama valstybés léSomis.
Pavyzdziui, Svedijoje Svietimo jstatyme nustatyta, kad mokes¢iai uz vaiky priezidra turéty biti
pagristi. Kiekvienas vaikas nuo 3 mety turi teis¢ 525 valandas naudotis nemokamomis vaiky
prieziiiros paslaugomis. Visos savivaldybés taip pat taiko maksimaliy mokesciy sistema, pagal kurig
kiekvienai Seimai nustatoma maksimali mokes¢io riba. Vaiky prieziiiros jstaigos turi teis¢ gauti
valstybés dotacija, kuria atlyginamos prarastos pajamos ir uztikrinamos kokybiskos prieziiiros
paslaugos.

Taikant kitas priemones daugiausia démesio skiriama konkretiems vaiky i§ mazas pajamas gaunanciy
namy tkiy arba dideliy Seimy poreikiams, pavyzdziui, nemokamam arba pigesniam maitinimui vaiky
lopSeliuose ir darzeliuose (pavyzdziui, Vengrijoje) arba sveiko skurdziai gyvenanéiy vaiky maitinimo
finansavimui (Belgijoje).

Kelios valstybés narés, pavyzdziui, Cekija, Vokietija, Pranciizija, Portugalija, Slovakija, yra
sukiirusios tikslines programas, kuriomis siekiama padéti | nepalankia socialing padétj patekusioms
grupéms naudotis vaiky priezitros paslaugomis. Slovakijoje taikant tokias priemones daugiausia
démesio skiriama vaikams i§ mazas pajamas gaunanciy $eimy, kuriy tévams nereikia mokéti mokesc¢io
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uz paslaugas, o vaiky priezitros jstaigos bendradarbiauja su bendruomenés centrais, siekdamos
parengti specialias marginalizuoty bendruomeniy informavimo programas.

Kitose valstybése narése, pavyzdziui, Belgijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Danijoje, daugiausia démesio
skiriama visuotinéms galimybéms naudotis tokiomis paslaugomis. Pavyzdziui, Suomijoje taikomas
subsidijuojamy paslaugy universalumo principas, pagal kurj savivaldybés turi uztikrinti vieta visiems
ikimokyklinio amziaus vaikams, neatsizvelgiant j tai, ar jy tévai dirba. Sios paslaugos taip pat turéty
biti pritaikytos prie netipiniy tévy darbo modeliy. Igyvendinant Europos socialinio fondo 1éSomis
bendrai finansuojamg projekta daugiausia démesio skiriama naktinj pamaininj darbg dirbanciy tévy
vaiky priezitiros paslaugoms.

2013 m. Komisijos rekomendacijoje ,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios
socialinés padéties” nurodoma, kad teikiamas jperkamas aukstos kokybés vaiky priezitiros paslaugas
galima laikyti geru visiems naudingos socialiniy investicijy strategijos pavyzdziu, nes taip skatinamas
vaiky vystymasis, kartu tévams sudarant sglygas dirbti apmokamag darbg. Dauguma atvejy papildomy
mokestiniy pajamy, surenkamy tévams per visa gyvenima aktyviau dalyvaujant darbo rinkoje,
pakanka vaiky priezitros iSlaidoms padengti. Jei néra galimybiy naudotis jperkamomis aukStos
kokybés vaiky priezitiros paslaugomis, oficialios dviejy vaiky priezitros iSlaidos kai kuriose Salyse
gali sudaryti daugiau kaip penktadalj grynyjy mazas pajamas gaunancios poros pajamy. 2017 m.
balandzio mén. Komisija*®, pristatydama Europos socialiniy teisiy ramsgio dokumenty rinkinj,
pakartojo, kaip svarbu toliau dirbti $iuo klausimu.

Kartais, siekiant padéti konkreCioms | nepalankiag socialing padét] patekusioms grupéms, imamasi
vietos iniciatyvy. Keletas miesty yra patvirting strategija, skirta jy konkretiems poreikiams patenkinti.
Nevyriausybiné organizacija ,,Eurocities renka gerosios patirties pavyzdzius, kuriais galima naudotis
kaip jkvépimo Saltiniu. Vienas i§ $iy pavyzdziy yra Nantas-— Prancuzijos miestas, kuriame
vadovaujamasi integruoty vaiky priezitros paslaugy teikimo koncepcija, visy pirma siekiant padéti
iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties. Skurdesniuose Sio miesto rajonuose yra jsteigtos
daugiafunkcés vaiky priezitros jstaigos, kuriose teikiamos jvairios vaiky priezitiros paslaugos. Be
iprastos ar lankscios vaiky priezitiros, tévai, kurie, pavyzdziui, turi dalyvauti pokalbyje dél darbo, taip
pat gali naudotis vadinamosiomis vaiky priezitiros nenumatytais atvejais paslaugomis.

Kai kurios valstybés narés taip pat taiko jmonéms mokestines paskatas, susijusias su jy darbuotojams
teikiamomis vaiky priezitiros paslaugomis. Austrijoje jmonéms, kai jos pacios teikia vaiky priezitiros
paslaugas arba skiria iSmokas darbuotojams vaiky prieziiiros paslaugoms, leidziama atskaityti tam
tikrg apmokestinamyjy pajamy dalj*’; Pranciizijoje, Vokietijoje ir Lenkijoje vadovaujamasi panagiu
pozitriu. Italijoje neseniai — 2017 m. — pakeista priemoky uz produktyvumg apmokestinimo tvarka,
nuo kurios jmonés dabar gali nukrypti savo darbuotojams taikydamos gerovés priemones®.
Prancizijoje ir Jungtinéje Karalystéje darbdaviai gali skirti darbuotojams atitinkamai universaliyjy
paslaugy kuponus (pranc. CESU) arba vaiky prieziiiros kuponus, kuriais galima atsiskaityti uz vaiky
prieziiira namuose®. Suomijoje kitos paskatos atlyginti darbdaviy patiriamas su profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyra susijusias iSlaidas grindZziamos socialinés apsaugos sistema, kuri

% Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2013 m. Rekomendacijos ,,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés
padéties” jgyvendinimo rezultaty apzvalga®, SWD (2017) 258 final.

*7 [smokoms darbuotojams iki 1 000 EUR uz vieng vaika ir mety trukmés vaiky prieidros paslaugas netaikomi mokesgiai ir neskai¢iuojamos
socialinio draudimo jmokos.

“8 Siuo atveju nustatyta virutiné reikalavimus atitinkangiy investicijy riba (nes jos susietos su priemokomis uz produktyvuma).

* Jungtingje Karalystéje pagal Vaiky priezitiros kupony programa darbdavys gali skirti vaiky prieZifiros kuponus, jskaitant kuponus, kuriy
suma sumaZzinamas darbuotojui mokamas darbo uzmokestis, dar vadinamus darbo uzmokes¢io dalies kvitais (angl. salary sacrifice). Tai gali
turéti jtakos mokesciy kreditams, kuriuos gali gauti darbuotojas.
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pagrista draudimo jmokomis; be to, jei darbdavys pasiriipina laikina sergancio savo darbuotojo vaiko
priezitira, darbuotojo gaunama iSmoka nelaikoma apmokestinamosiomis pajamomis (maksimalus
laikotarpis, kuriuo neapmokestinamos vaiko priezitiros i§mokos, yra keturios dienos vieno susirgimo
atveju).

5.6.3 Vaiky prieZiiiros paslaugy prieinamumas

Prieinama vaiky priezitra lemia ne tik veikiancios oficialios jstaigos, bet ir konkrets paslaugy
ypatumai, pavyzdziui, jstaigos darbo laikas, vieta ir vartojamos kalbos, taip pat galimybés naudotis
transportu. 4 lentelé¢je nurodyta, kad didelis atstumas iki vaiky priezitiros jstaigos ir netinkamas jos
darbo laikas laikomi maziau svarbiomis priezastimis nesinaudoti oficialios vaiky priezitiros
paslaugomis negu didelé paslaugy kaina ir viety vaiky priezitiros jstaigoje trikumas. Kalbant apie
atstuma iki vaiky priezitiros jstaigos, 15 Saliy nevirSija ES vidurkio (1,5 proc.), o §i priezastis
aktualiausia Lietuvoje (9 proc.), Rumunijoje (6,7 proc.) ir Slovakijoje (6,2 proc.). Portugalijoje
pastaruosius penkiolika mety Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 1éSos labai padeda plétoti vaiky
prieziiiros infrastruktiirg kaimo vietovése, taciau, kaip ir daugelyje $aliy, tokiy paslaugy triksta miesto
teritorijose.

Be to, vaiky priezitiros istaigy darbo laikas nevisiskai atitinka vaiky priezitiros poreikius. ES vidurkj
(2,5 proc.) virija septynios Salys, taciau $i prieZastis itin aktuali Prancizijoje (5,3 proc.), Suomijoje
(4,3 proc.), ltalijoje (4,2 proc.) ir Ispanijoje (3,9 proc.).

IS Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo ataskaitos ,Jkimokyklin¢ vaiky priezitra.
Paslaugy prieinamumas ir kokybeé* *® matyti, kad jvairios iniciatyvos gali padéti integruoti specialiyjuy
poreikiy turin€ius vaikus j vaiky priezitiros jstaigas. Vaiky prieziiiros kokybé labai priklauso nuo
jtraukties didinimo priemoniy, pavyzdziui, pedagogy atsakomybés, jsipareigojimy ir pasirengimo
nuolat dalyvauti mokymo jtraukiy metody klausimais programose, taip pat administracinés paramos
Siam procesui, politinio pripazinimo ir tvaraus ir pakankamo jy finansavimo. [traukusis mokymas ir
itrauki aplinka taip pat priklauso nuo vietos valdzios institucijy ir vaiky prieziiiros jstaigy, taip pat
pedagogy ir tévy bendravimo ir bendradarbiavimo. Be nacionalinio finansavimo, i§ ESF teikiama
finansiné parama jtraukties didinimo projektams vaiky priezidros jstaigose jgyvendinti. Lenkijoje
buvo jgyvendinamas ESF 1éSomis bendrai finansuojamas projektas ,,Toddler, kuriuo buvo siekiama
steigti oficialios vaiky iki 3 mety priezitros jstaigas. Jgyvendinant §] projekta atsizvelgiama i
konkrecius nejgaliy vaiky poreikius.

5.6.4 Kokybés gerinimo priemonés

Nepakankama vaiky priezitros paslaugy kokybé gali buti klititis tévams, taip pat daro neigiama
poveikj naudojimuisi Siomis paslaugomis. Siy paslaugy kokybé priklauso nuo vaiky skaidiaus
jstaigose, auklétojy kvalifikacijos ir ugdymo programos specializacijos lygio, taip pat nuo patalpy
kokybés standarty, pavyzdziui, fizinés aplinkos ir higienos normy. Tinkamai parengta kokybés sistema
galéty apimti tokias priemones kaip naudojimasis visy registruoty vaiky priezitiros paslaugy teikéjy
registravimo ir tikrinimo sistema, taip pat priemones, skirtas darbuotojy specializacijai didinti,
mokymuisi visa gyvenimg stiprinti ir darbo vaiky prieziiiros sektoriuje patrauklumui didinti,
pavyzdziui, sudarant geras darbo salygas.

2018 m. geguzés men. savo pasiiilyme dél Tarybos rekomendacijos dél aukstos kokybés ikimokyklinio
ugdymo ir priezitiros Komisija pristaté iSsamig ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemy kokybés

% Eurofound (2015), Early Childhood Care: Accessibility and Quality of Services (liet. ,,Ikimokykliné vaiky prieZitra. Paslaugy
prieinamumas ir kokybé*), galima rasti adresu https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/early-childhood-
care-accessibility-and-quality-of-services.
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sistema (ECEC)*, grindziama penkiais principais: prieinamumo ir jperkamumo visoms $eimoms;
darbuotojy kvalifikacijos ir nuolatinio tobuléjimo; holistinémis ugdymo vertybémis grindziamo
ugdymo turinio kiirimo dalyvaujant vaikams ir tévams; ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy
ir jstaigy stebésenos ir vertinimo; valdymo ir finansavimo. Si sistema sukurta padedant keliy valstybiy
nariy §vietimo ekspertams. Sios kokybés sistemos tikslas — stiprinti vaiky priezitiros ir ikimokyklinio
ugdymo jstaigas, siekiant uztikrinti kokybiskas vaiky ugdymo ir priezitiros paslaugas, taip pat vaiky i$
palankiy salygy neturiniy Seimy ir specialiyjy poreikiy turinéiy vaiky jtrauktj. Ja taip pat siekiama
didinti pasitikéjimg vaiky priezitros jstaigomis, siekiant vaiky turin¢ioms moterims suteikti realiy
galimybiy jsitraukti j darbo rinka arba joje likti.

6. ISvados. Pasiekti Barselonos tikslus — pagrindiné salyga norint uZtikrinti motery
dalyvavimg darbo rinkoje ir didesn¢ dirbanciy tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra

2002 m. Europos Vadovy Tarybos patvirtinti Barselonos tikslai tebéra labai svarbiis ir 2018 m. Motery
uzimtumo tikslai dar nepasiekti, o motery ir vyry uzimtumo lygio skirtumai tebéra gana dideli. I8
daugybeés jrodymy matyti, kad taip yra daugiausia dél su prieZiiira susijusiy jsipareigojimy. Barselonos
tikslai tebéra labai svarbiis siekiant skatinti lyCiy lygybe; jie taip pat yra svarbi Europos pazangaus,
integracinio ir tvaraus augimo strategijos ,,Europa 2020 dalis, siekiant didinti motery dalyvavima
darbo rinkoje. Pagal Europos socialiniy teisiy ramstj vaiky priezitira yra labai svarbi dirbanciy tévy
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrai uztikrinti. Vaiky prieziiiros paslaugy lygio rodikliai
stebimi per Europos semestra ir yra jtraukti j socialiniy rodikliy suvesting. Atitinkamais atvejais
valstybése narése atsirandantiems trikumams Salinti skiriamas Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy finansavimas.

28 saliy Europos Sajungoje i§ esmés pasiektas vaiky iki 3 mety Barselonos tikslas — vaiky prieziiiros
programose dalyvauja 32,9 proc. vaiky iki 3 mety. Vis délto uz $io bendro vidurkio slypi dideli
valstybiy nariy skirtumai. Kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Maltoje, Rumunijoje, Estijoje, Italijoje,
Vokietijoje ir Airijoje, padaryta didelé¢ paZanga, taCiau aukstas tam tikrose Salyse, kurios yra S§ios
srities lyderés, teikiamy vaiky priezitiros paslaugy lygis daro labai didelg jtakg bendram ES rezultatui.
I§ tikryjy, keturios valstybés narés — Danija, Nyderlandai, Svedija ir Liuksemburgas — virsija 50 proc.
lygj. Kita vertus, sagra§o pabaigoje rikiuojasi Graikija, Lenkija, Cekija ir Slovakija, kuriose iy
paslaugy lygis nevirsija 10 proc., ir tai kelia nerima.

Barselonos tikslas, susijes su vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus priezitra, dar
nepasiektas. Vis délto Sis rodiklis didéja: ES jis vidutiniskai padidéjo nuo 83 proc. 2011 m. iki
86,3 proc. Kelios valstybés narés, pasiekusios daugiau kaip 95 proc. tiksla, t.y. Belgija, Svedija,
Danija ir Ispanija, yra Sios srities lyderés. Nemaza pazanga padaryta Rumunijoje, Lenkijoje, Maltoje,
Liuksemburge, Vengrijoje, Airijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Latvijoje ir Lietuvoje. Zemiausias iy
paslaugy lygis, t. y. maziau nei 65 proc., nustatytas Lenkijoje, Rumunijoje, Graikijoje ir Kroatijoje.
Sios 3alys vis dar gerokai atsilicka.

Galimybéms naudotis ir naudojimuisi vaiky priezitros paslaugomis turi jtakos keletas veiksniy.
Pirmasis svarbus veiksnys yra teisés aktuose nustatyta teisé naudotis vaiky prieziiiros paslaugomis,
kuri suteikiama daugumoje valstybiy nariy, taciau labai skiriasi amzius, kurio sulaukus §i teisé
jgyjama (pradedant motinos motinystés atostogy pabaiga ir baigiant vaiko amziumi, kai $is sulaukia

®! Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos dél aukstos kokybeés ikimokyklinio ugdymo ir prieZifiros sistemy ir prie jo pridedamas tarnyby
darbinis dokumentas.
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2,5 ar 3 mety arba net beveik privalomojo mokyklinio amziaus). Vis délto teisé j vaiky prieziiira
nebitinai yra absoliuti valstybiy nariy teikiamy oficialios prieziliros paslaugy garantija.

Be teisés j vaiky prieziiira, tévy naudojimuisi vaiky priezitiros paslaugomis labai didele jtakg daro
galimybés naudotis vaiky priezitiros paslaugomis, taip pat jy jperkamumas ir kokybé. ISlaidos Sioms
paslaugoms valstybése narése labai skiriasi, o kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Airijoje, gali
biiti pernelyg didelés. Pernelyg didelés islaidos ne tik turi jtakos motery dalyvavimui darbo rinkoje,
bet ir daro neproporcingai didelj poveikj vaikams i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy. Svarby
vaidmen; taip pat atlieka galimybés pritaikyti paslaugas prie tévy poreikiy, jskaitant atstuma iki vaiky
prieziiiros jstaigy, taip pat prie darbo modeliy ir poreikiy pritaikomas darbo laikas.

Be to, aukstos kokybés priezitira turi apimti tokius aspektus kaip pedagoginiai tikslai ir vertybés, taip
pat atitinkama vaiky priezitros darbuotojy kvalifikacija ir nuolatinis tobul¢jimas. Labai svarbu stebéti
ir vertinti §iuos aspektus; jie nagrinéjami Komisijos pasiiilyme dél Tarybos rekomendacijos dél
aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemy. .

Komisija per Europos semestrg toliau stebés vaiky prieziiros padétj, visy pirma Sioje srityje
atsiliekanciose valstybése narése. Ji toliau stengsis nustatyti kiekvienoje valstybéje naréje kylancias
konkreCias problemas, susijusias su galimybémis naudotis vaiky prieziliros paslaugomis, juy
jperkamumu ir auksta kokybe. Ji taip pat toliau skatins naudotis Europos Sajungos finansavimu, kad
padéty valstybéms naréms i$spresti kai kurias i§ iy problemy.

Be to, dabar, kai jau i§ esmés pasiektas pirmasis Barselonos tikslas ir nemaza pazanga daroma siekiant
antrojo Barselonos tikslo, taip pat i§ esmés pasiektas 2020 m. Svietimo tikslas, galbiit atéjo laikas,
pasikonsultavus su valstybémis narémis, Siuos tikslus perzitreti. Atliekant tokig perzitira, jeigu jos
blity imamasi, biity stiprinamos Europos Sajungos pastangos skatinti pazangy, integracinj ir tvary
augima; visy pirma ji padéty jgyvendinti strategijos ,,Europa 2020 tikslg pasiekti 75 proc. uzimtumo
lygi, taip pat sukurti konkurencingg ir dinamiS$ka ziniy ekonomika, grindziama auksto lygio
nacionalinémis Svietimo ir mokymo sistemomis. Norint pasiekti Siuos tikslus, reikia skirti démesio
tokiems klausimams kaip tévystés poveikis motery uzimtumui ir butinybé uztikrinti dirbanéiy tévy
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, Siuo tikslu stiprinant esamas vaiky prieziiiros jstaigas ir
apskritai suteikiant daugiau galimybiy naudotis jperkamomis ir aukstos kokybés paslaugomis.
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