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Santraukos lentelé

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomi bendri minimallis asmeny, pranesanciy

apie konkreciy sriCiy ES teisés pazeidimus, apsaugos standartai, poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Dél veiksmingos prane$éjy apsaugos ES nebuvimo blogiau uztikrinamas veiksmingas ES teisés vykdymas. Nors
ES ir nacionaliniai stebésenos mechanizmai ir vykdymo uztikrinimo jstaigos stiprinamos imantis konkreciy ES
veiksmy (t. y. sukuriant ES agentdras, teikiant pagalbg nacionalinéms teismy sistemoms ir pan.), tebekyla
sunkumy dél veiksmingo ES teisés pazeidimy nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo. Tam tikrose
srityse ES teisés akty pazeidimus, kurie gali pakenkti vieSajam interesui, gali bati sudétinga atskleisti, nes sunku
surinkti jrodymus. Pranes$éjy, kurie organizacijos viduje turi prieigg prie tokiy jrodymy, pranesimai tokiais atvejais
gali turéti esmine reikSme. Todél uZtikrinti, kad prane$éjai jaustysi saugiai praneSdami apie paZeidimus, gali bati
naudinga imantis vykdymo uztikrinimo veiksmy ir siekiant padidinti jy veiksminguma. Pastaraisiais metais ES
teisés akty leidéjas pripazino, kad prane$éjy apsaugg riekia uztikrinti kartu su ES teisés vykdymu, ir keliuose
konkreciy sektoriy Sgjungos aktuose nustaté tam tikrus apsaugos ir praneSimy teikimo kanaly aspektus. Taciau
apsauga vis dar labai ribota ir sektorinio pobudZio, be to, ji negalioja pagrindinése srityse, kuriose dél
nepakankamos prane$éjy apsaugos teikiama nepakankamai praneSimy apie ES teisés pazeidimus, todél gali
bdti daroma didelé zala vieSajam interesui. Be to, dauguma valstybiy nariy apsaugg uztikrina tik i$ dalies, o
apsaugos lygis yra skirtingas. Pakankamos ir nuoseklios apsaugos ES ir nacionaliniu lygmeniu nebuvimas lemia
mazg praneseéjy aktyvuma, o tai reiskia, kad neiSnaudojamos galimybés nustatyti ES teisés pazeidimus ir uzkirsti
jiems kelig, ir susilpnina vykdymo uZztikrinimo veiksminguma.

Ko siekiama S$ia iniciatyva?

Bendrasis tikslas — iSspresti mazo pranes$éjy aktyvumo teikiant praneSimus apie ES teisés pazeidimus
problemg, kuri daro didele zalg vieSajam interesui srityse, kuriose griezta pranes$éjy apsauga gali gerokai
prisidéti prie tokios zalos atskleidimo, prevencijos ir sustabdymo.

Konkretus tikslai: i) stiprinti prane$éjy apsaugg ir iSvengti prie$ juos nukreipty atsakomuyjy veiksmuy; ii) uztikrinti
teisinj aiSkumg ir tikrumg ir iii) remti informuotumo didinimg ir kovoti su socialiniais ir kultriniais veiksniais, kurie
lemia mazg pranesimy skaiciy.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

ES veiksmuy, kuriais siekiama nustatyti prane$éjy apsauga, reikia imtis tose srityse, kuriose i) yra poreikis stiprinti
vykdymo uztikrinimg, ii) mazas pranes$éjy aktyvumas yra pagrindinis veiksnys, darantis poveikj vykdymo
uztikrinimui, ir iii) ES teisés pazeidimai gali sukelti didele zalg vieSajam interesui. Remiantis Siais kriterijais,
pranes$éjy apsauga yra reikalinga siekiant geriau uztikrinti, kad baty laikomasi taisykliy, susijusiy su: i) vieSaisiais
pirkimais; ii) finansinémis paslaugomis, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija; iii) produkty sauga; iv)
transporto sauga; v) aplinkos apsauga; vi) branduoline sauga; vii) maisto ir paSary sauga, gyviny sveikata ir
gerove; viii) visuomenés sveikata; ix) vartotojy apsauga; x) privatumo ir asmens duomeny apsauga bei tinkly ir
informaciniy sistemy saugumu. Tai taip pat taikoma paZeidimams, susijusiems su Sgjungos konkurencijos
taisyklémis, pazeidimams, darantiems Zalg ES finansiniams interesams, ir, atsiZzvelgiant j ju neigiamg poveikj
tinkamam vidaus rinkos veikimui, paZeidimams, susijusiems su pelno mokesCio vengimu. Nepakankamos
apsaugos suteikimas prane$éjams atitinkamoje valstybéje naréje gali ne tik turéti neigiamy padariniy ES
politikos veikimui toje valstybéje naréje, bet ir sukelti Salutinj poveikj kitose valstybése narése ir visoje ES.
Nevienoda praneséjy apsauga ES kenkia vienodoms veiklos sglygoms, kurios reikalingos tam, kad tinkamai
veikty bendroji rinka ir kad jmonés veikty sveikoje konkurencinéje aplinkoje. Visy pirma nenustatyti korupcijos ir
suk&iavimo vieSyjy pirkimy srityje atvejai lemia didesnes verslo vykdymo iSlaidas, iSkraipo konkurencijg ir
sumazina patrauklumg investicijoms. Nenustatytos agresyvaus mokesCiy planavimo schemos jas turin¢ioms
jmonéms leidzia iSvengti pareigos sumokeéti sgziningg mokesciy dalj, iSkraipo vienodas veiklos sglygas ir lemia
pavieniy valstybiy nariy ir visos ES mokestiniy pajamy nuostolius (pvz., ,Luxleaks“ skandalas). Tolesnis
papildomas Salutinis poveikis yra susijes su tarpvalstybine rizika, kuri vienoje valstybéje naréje kyla dél veiksmuy,
kuriais iSkraipoma konkurencija, dél bendrajai rinkai pateikiamy nesaugiy produkty, maisto ir pasary produkty,
aplinkos tarSos arba branduolinés saugos rizikos, visuomenés sveikatos, gyviny sveikatos ir gerovés, vartotojy
apsaugos, privatumo ir asmens duomeny apsaugos, tinkly ir informaciniy sistemy saugumo bei transporto
saugos ir kuri sukelia Salutinj poveikj kitose valstybése narése ir pranedéjy apsaugos tarpvalstybiniais atvejais
spragas, dél kuriy vartotojams kyla rizika atsidurti neuZtikrintoje padétyje. Tik ES lygmens veiksmai, kuriais
nustatomi minimalds suderinimo standartai, gali padéti panaikinti apsaugos lygio pusiausvyros nebuvimg ir
uztikrinti nuoseklig auk$to lygmens apsaugg ES. Be to, tik ES veiksmais gali bdti suderintos dabartinés
praneséjy apsaugos taisyklés, nustatytos konkreciy sektoriy Sgjungos aktuose.







B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

o 1 galimybé - iSlaikyti esamag padét;.

e 2 galimybé - Komisijos rekomendacija, kurioje valstybéms naréms pateikiamos gairés, susijusios su
pagrindiniais prane$éjy apsaugos elementais, kurias papildo paramos priemoneés, kuriomis remiamos
nacionalinés institucijos.

e 3 galimybé — direktyva, kuria nustatoma Sajungos finansiniy interesy srityje veikianciy praneséjy apsauga,
kurig papildo komunikatas, kuriuo nustatoma ES lygmens politiné sistema, jskaitant paramos priemones,
kuriomis remiamos nacionalinés institucijos.

e 4 galimybé — direktyva, kuria nustatoma prane$éjy apsauga tam tikrose ES teisés srityse.

e 4 galimybés 1 galimybé — direktyva pagal 4 galimybe, kurig papildo komunikatas, kuriuo nustatoma ES
lygmens politiné sistema, jskaitant paramos priemones, kuriomis remiamos nacionalinés institucijos. Tai yra
tinkamiausia galimybé.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Tik keletas suinteresuotyjy Saliy, su kuriomis buvo konsultuojamasi (nacionalinés institucijos), mano, kad su
reglamentavimu nesusijusi priemoné padety visiSkai pasalinti problemg ir jg lemianCius veiksnius. Tarp verslo
asociacijy pusé Komisijos vieSose konsultacijose dalyvavusiy respondenty remia ES privalomus minimalius
standartus, o likusius respondentus tenkinty nacionaliniai standartai arba status quo. DidZioji dauguma
respondenty, taip pat pilietiné visuomené, profesinés sgjungos ir Europos Parlamentas (2017 m. spalio mén.
rezoliucija) mano, kad plataus masto ES teisékiros sistema, susijusi su prane$éjy apsauga, bity tinkamiausia
galimybé.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranaéqmai?

Tinkamiausia galimybé duos ekonominés, visuomeninés ir su aplinka susijusios naudos. Si galimybé padéty
atskleisti sukc€iavimo ir korupcijos, susijusios su ES biudZzetu (remiantis skaiCiavimais, dabartiné pajamy
praradimo rizika siekia 179-256 mird. EUR), atvejus ir atgrasyti nuo tokios veiklos. Remiantis skai€iavimais,
viesyjy pirkimy srityje veiksmingos prane$éjy apsaugos nauda ES turéty sudaryti 5,8-9,6 mird. EUR kiekvienais
metais. Tinkamiausia galimybé taip pat padés kovoti su mokes¢iy vengimu. Remiantis skai€iavimais, dél pelno
perkélimo valstybés narés ir ES praranda mokestiniy pajamy, kuriy verté yra apytiksliai 50-70 mird. EUR.

Taip pat tikimasi, kad Zmonéms ir verslui bus daromas teigiamas plataus masto socialinis poveikis. Patikimos
praneséjy apsaugos nustatymas pagerins 40 proc. ES darbo jégos, kuri prieSingu atveju bity neapsaugota,
darbo sglygas (apytiksliai 60 min. darbuotojy). Tai padidins privaciojo ir vieSojo sektoriy vientisumg ir skaidrumag
ir prisidés prie sgziningos konkurencijos bendrojoje rinkoje. Nors naudos negalima kiekybiskai jvertinti, i$
jrodymy matyti, kad prane$éjai sudaryty salygas uzkirsti kelig didelj poveikj, inter alia, aplinkos apsaugai,
produkty, maisto ir transporto saugai, vartotojy apsaugai ir visuomenés sveikatai, sukelian¢iam aplaidumui ir
netinkamai praktikai.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Jgyvendinimo iSlaidos (t. y. su prievolés sukurti vidaus praneSimy teikimo kanalus vykdymu susijusios ir kitos
iSlaidos) apibendrinamos taip:
e vieSajame sektoriuje bendros vienkartinés iSlaidos sudaro 204,9 min. EUR, o metinés iSlaidos sudaro
319,9 min. EUR;
e privaiajame sektoriuje (vidutinés ir didelés jmonés) numatomos tikétinos iSlaidos — 542,9 min. EUR
vienkartinés iSlaidos ir 1 016,7 min. EUR metinés islaidos.
e Bendros iSlaidos vieSajame ir privaliajame sektoriuose sudaro 1 312,4 min. EUR.

Koks bus poveikis verslui, MV ir labai maZoms jmonéms?

Tinkamiausia galimybé bus taikoma tik vidutinéms ir dideléms jmonéms ir nekainuos labai brangiai — t.vy.
(vienkartinés) jgyvendinimo iSlaidos apytiksliai sudarys 1 374 EUR, o vidutinés metinés veiklos islaidos,
remiantis skaiCiavimais, sudarys 1 054,60 EUR (tai apima metines darbuotojy mokymo iSlaidas, kuriy gali
neprireikti). Pasirinkus tinkamiausig galimybe mazosios ir labai mazos jmonés bus atleistos nuo prievolés sukurti
vidaus praneSimy teikimo kanalus (iSskyrus finansiniy paslaugy sektoriuje veikiancias jmones arba jmones, kuriy
veikla susijusi su didesne pinigy plovimo arba teroristy finansavimo rizika, ir jei to reikalauja valstybés narés,
remdamosi rizikos vertinimu, kuris grindZiamas subjekty veiklos pobudZiu ir susijusiu rizikos lygiu).

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Numatoma, kad su tinkamiausia galimybe susijusiy teisiniy reikalavimy jgyvendinimo iSlaidos padidés iki
34 min. EUR (apytiksliai 15 min. EUR daugiau nei pagal pagrindinj scenarijy).







Ar bus dar koks nors didelis poveikis?
Priemoné padés skatinti pagrindines teises, visy pirma zodzio laisve, ir sgziningas darbo sglygas, sugrieztinti
ataskaity teikimo reikalavimus ir atgrasys nuo pagrindiniy teisiy paZeidimy jgyvendinant ES teisés aktus.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija pateiks Europos Parlamentui ir Tarybai jgyvendinimo ataskaitg ir vertinimo ataskaitg atitinkamai praéjus
(ne daugiau kaip) dvejiems ir SeSeriems metams nuo perkélimo j nacionaline teise termino pabaigos.




