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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Marraskuussa 2017 Goteborgissa pidetyn oikeudenmukaista tyollisyytta ja kasvua kasitelleen
huippukokouksen keskustelujen seurauksena valtion- tai hallitusten p&&miehet ilmaisivat
halunsa tehdd enemman koulutuksen ja kulttuurin alalla. Komissio antoi panoksensa
keskusteluun laatimalla tiedonannon ”Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen koulutuksen
ja kulttuurin avulla™, jossa esitetdan suunnitelma eurooppalaisen koulutusalueen luomisesta
vuoteen 2025 mennessa. Siind kuvataan Eurooppaa, jossa valtioiden rajat eivat haittaa
laadukasta ja osallistavaa oppimista, opiskelua ja tutkimustyo6td, jossa on tavallista opiskella,
oppia tai tyoskennelld toisessa jasenvaltiossa, jossa paljon suurempi osa ihmisistd puhuu
oman &idinkielensa liséksi kahta muuta kieltd ja jossa ihmiset tiedostavat voimakkaasti
eurooppalaisen identiteettinsa, kulttuuriperintdnsa ja sen monimuotoisuuden.

Eurooppalaisten kielten oppimisen kehittdminen edistdd keskindistd ymmarrystd ja
likkkuvuutta unionin sisalld ja auttaa lisdédmé&éan tuottavuutta, kilpailukykya ja talouden
sietokykya. Kieli muodostaa lapsen kognitiivisen ja sosiaalisen kehityksen perustan, ja siksi
monipuolisen kielitaidon edut vaikuttavat kaikkiin elamén osa-alueisiin.

Kielitaidolla on keskeinen merkitys luotaessa eurooppalaista koulutusaluetta. Valtion- tai
hallitusten p&amiehet toistivatkin 14. joulukuuta 2017 annetuissa Eurooppa-neuvoston
péé.t8|miSSéz tavoitteen “kieltenoppimisen tehostamisesta, jotta useammat nuoret puhuisivat
védhintddn kahta eurooppalaista kieltd oman didinkielensd liséksi™.

Kielitaidon puute on este liikkuvuudelle unionin alueella ja maailmanlaajuisesti seka
yleissivistavdn ja ammatillisen koulutuksen ettd eurooppalaisille tyomarkkinoille padsyn
osalta. Vuoden 2017 vuosikertomus EU:n siséisesta tyévoiman liikkuvuudesta antaa viitteita
siitd, ettd kielitaitoon liittyvat esteet voivat haitata eri tyomarkkinoiden taloudellisia
mahdollisuuksia raja-alueilla®. Globalisaation hallintaa koskevassa pohdinta-asiakirjassa’
todetaan oikeutetusti, ettd “a) yhd verkottuneempi maailma on tuonut mukanaan uusia
mahdollisuuksia. Nyky&éan ihmiset matkustavat, tydskentelevét, opiskelevat ja asuvat eri
maissa. He ovat toisiinsa yhteydessa verkossa ja jakavat sielld ajatuksiaan, kertovat
kulttuureistaan ja tuovat esiin kokemuksiaan. Opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua
verkko-opintoihin, joita jarjestdvdt maailman merkittivimmat yliopistot”. Kielitaito on
keskeisesséd asemassa, jotta nditd uusia mahdollisuuksia péasee hyoddyntdmééan. Nuorten
kielitaidon parantaminen kaikkialla unionissa vaatii pohdintaa siitd, kuinka kieltenopetusta ja
-oppimista voidaan parantaa kaikilla oppivelvollisuuskoulutuksen aloilla.

Téssa suosituksessa keskitytaan kielten opetukseen ja oppimiseen
oppivelvollisuuskoulutuksessa (kattaen seka yleissivistavat ettd ammatilliset oppilaitokset).
Monipuolista kielitaitoa voidaan mydhemmin kehittad elinikdisen oppimisen ndkékulmasta.

Talla hetkelld jasenvaltiot eivat ole edistyneet riittdvasti kohti tavoitetta, josta sovittiin
Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002, jolloin perdankuulutettiin lisdtoimia

Komission tiedonanto eurooppalaisen identiteetin vahvistamisesta koulutuksen ja kulttuurin avulla;
COM(2017) 673 final

Eurooppa-neuvoston paatelmat 14. joulukuuta 2017: http://www.consilium.europa.eu/media/32211/14-
final-conclusions-rev1-fi.pdf

Euroopan komissio (2017) Vuoden 2017 vuosikertomus EU:n siséisestd tydvoiman liikkuvuudesta:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8066&furtherPubs=yes

Euroopan komissio (2017), Reflection Paper on Harnessing Globalisation:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_en.pdf
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»vihintdén kahden kielen opettamiseksi hyvin varhaisesta idstd lihtien™. Vaikka useimmat

oppilaat aloittavat EU:ssa ensimmaisen vieraan kielen oppimisen aikaisemmin kuin aiempina
vuosikymmenind, toisen vieraan kielen osalta tavoitetaso on edelleen liian matala. Alemman
perusasteen koulussa ensimmadisen vieraan kielen aloittavien oppilaiden osuus on nyt 83,8
prosenttia, mikd on 16,5 prosenttiyksikk6d enemman kuin vuonna 2005. Yhdessatoista
maassa toinen vieras kieli ei kuitenkaan ole pakollinen ylemman perusasteen koulutuksessa ja
lukiokoulutuksessa, ja 16 koulutusjarjestelmassa ammatillisessa koulutuksessa opitaan
huomattavasti vahemman vieraita kielia kuin yleissivistavassa koulutuksessa®.

Kun nakokulma vaihdetaan opetukseen osallistumisesta varsinaiseen osaamisen hankintaan,
tutkimukset’ osoittavat, etta taitotaso on oppivelvollisuuden paattavilla opiskelijoilla yleisesti
matala ja ettd erot jasenvaltioiden valilla ovat suuria. Vuonna 2012 komissio esitti analyysin
kielitaidosta Euroopassa®. Ensimmaiseen eurooppalaiseen kielitaitotutkimukseen® perustuva
analyysi osoitti, ettd kieltenoppimiseen ja -opetukseen panostamisesta huolimatta
koulutusjarjestelmilla on edelleen vaikeuksia parantaa kielitaitoa.

Vaikka yleisesti ollaan yhtd mielt4 siit4, ettd kielitaidon arviointi voisi edistdd monikielisyytta
ja tukea tehokkaampaa kielten opetusta ja oppimista koulussa, kielitaidosta unionissa ei ole
olemassa vertailukelpoista tietoa. Kielitaidon testaamisen vertailtavuutta j&senvaltioissa
koskeva tutkimus osoitti, ettd nykyiset kielitaidon paranemisen arviointi- ja
seurantamenetelmat eivat myoskadn anna kattavaa kuvaa yksilon  kielitaidosta.
Tasmallisemman ja vertailukelpoisen tiedon saaminen kielitaidon tasosta unionissa vaatisi
saannollista listietojen keruuta™.

Téssd ehdotuksessa kasitelld&dn a) tarvetta investoida kielten oppimiseen keskittymélla
oppimistuloksiin ja b) vaihtoehtoja tehostaa kielten oppimista oppivelvollisuuskoulutuksessa
lisédmalla kouluopetuksen Kielitietoisuutta.

Kielitietoiset koulut sisallyttavéat kielten (seka vieraiden kielten ettd koulukdyntikielen)
oppimisen oppiainerajat ylittdvaan l&dhestymistapaan, joka perustuu kielenoppijoiden
kielitaidon arviointiin ja auttaa heitd parantamaan Kielitaitoaan tarpeiden, olosuhteiden,
kykyjen ja kiinnostuksenkohteiden mukaisesti*.

Hyvin kielitietoiset koulut ja koulutuskeskukset voisivat olla keskeisia tekijoita rakennettaessa
eurooppalaista koulutusaluetta, sillda ne osaavat herattdd kiinnostuksen muihin maihin,
kulttuureihin ja kieliin ja luoda perustan oppimiseen liittyvalle liikkuvuudelle ja
rajatylittdvalle yhteisty6lle. Tassa suositusehdotuksessa esitetddn konkreettisia vaihtoehtoja

> Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajavaltion péatelmat,

http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/barcelona_european_council.pdf.

Euroopan komissio / EACEA / Eurydice (2017) Key data on teaching languages at school in Europe,
painos 2017, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL_2017_internet.pdf.
Esimerkiksi: Language competences for employability, mobility and growth, SWD(2012)372:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52012SC0372&from=EN;
Eurooppalainen kielitaitotutkimus tehtiin vuonna 2011. Sen tulokset julkaistiin kesékuussa 2012.
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-
eslc_en.pdf

Language competences for employability, mobility and growth, SWD(2012)372: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0372&from=EN

Eurooppalainen kielitaitotutkimus tehtiin vuonna 2011. Sen tulokset julkaistiin kesédkuussa 2012.
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-
eslc_en.pdf

Euroopan komissio (2015), Study on comparability of language testing in Europe,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/language-test-
summary_en.pdf. Komissio ehdotti vuonna 2014 eurooppalaisia Kielitaidon vertailuarvoja, mutta
neuvosto hylkasi ehdotuksen.

Katso esimerkiksi Carl James ja Peter Garrett: Language awareness in the classroom.
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http://www.consilium.europa.eu/media/20934/71068.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL_2017_internet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0372&from=EN
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-eslc_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-eslc_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0372&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0372&from=EN
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-eslc_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-eslc_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/language-test-summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/reports/language-test-summary_en.pdf
https://books.google.be/books?hl=fr&lr=&id=SnDXAwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=language+awareness+definition&ots=pawnBEf1P8&sig=mNAN1cmdpdgkg2o0ZB1xMTjxET4#v=onepage&amp;q=language%20awareness%20definition&amp;f=false
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kielten oppimisen parantamiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettd nuoret puhuisivat kahta
Kielta taitavan kielenkdyttdjan tasolla ja toista vierasta kieltd itsendisen kielenkéyttdjan
tasolla'.

Liséksi siind nostetaan esiin kysymys kieltenoppimisen vertailuarvon kayttdonotosta
unionissa. Vertailuarvo voisi edistad tehokkaiden ja toimivien kielistrategioiden kehittdmisté
ja parantaa yleisesti kielitaidon tasoa unionissa.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sadnndsten kanssa
Kieltenoppimista kasitellaan useilla koulutukseen liittyvill& politiikanaloilla.

Vuonna 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksessa elinikéisen
oppimisen avaintaidoista’® madritelldéin kaksi kielen oppimiseen liittyvad taitoa: “viestinti
didinkielelld” (didinkielen katsotaan usein olevan sama kuin koulunkéyntikieli) ja “viestintd
vierailla kielilld”. Suosituksen tarkistus julkistettiin uudessa osaamisohjelmassa Euroopalle®.
Komission 17 péivand tammikuuta 2018 hyvaksyma ehdotus uudeksi neuvoston suosituksesi
elinikdisen  oppimisen avaintaidoista™ ehdotetaan “lukutaidon” ja  “kielitaidon”
maéaérittelemistd, mik& tarjoaisi joustavamman kasityksen &idinkielen ja koulunkayntikielen
suhteesta. Uusi lahestymistapa vastaa seka heikon lukutaidon®® etta puutteellisen kielitaidon
haasteisiin Euroopassa.

Vahva yhteys lukutaidon ja kielten valilla korostaa kasitysta siitd, ett4 opetuskielen taitoja on
kehitettdva edelleen riippumatta siit4, onko koulunkdyntikieli oppijan &idinkieli vai vieras
kieli.

Kielten oppimisen lisddminen tukee myds ajatuksia, joita esitetddn komission ehdotuksessa
neuvoston suositukseksi yhteisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen
eurooppalaisesta  ulottuvuuden  edistamisesta,”” silla se helpottaa liikkuvuutta,
kulttuurienvalista vaihtoa ja yhteisymmarrysté ja tukee yhteisten arvojen ymmartamista.

Komission tiedonannossa digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta’® kasitelldan
digitaaliteknologian tehokkaampaa kaytt6d oppimisessa, kieltenoppiminen mukaan lukien.
Siina

korostetaan digitaaliteknologian merkitystd vahvistettaessa verkottumista. ”’[Niissd] kehitetdén
kohdennettua monikielistd sisaltoa ja hyodynnetddn EU:n foorumeja, kuten School Education

Gateway -portaalia ja Teacher Academy -hanketta®”.

o Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taman suosituksen tarkein tavoite on tdydentdd komission kdynnissé olevaa ty6t4d Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéonpanemiseksi siten, ettd suositus tukee edelleen

12 Taitavan ja itsendisen kielenkayttajan maéritelmét 16ytyvat yhteisestd eurooppalaisesta viitekehyksesta

(Common European Framework of Reference - global scale table):
https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages/table-1-cefr-3.3-
common-reference-levels-global-scale

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18. joulukuuta 2006, elinikdistd oppimista
edistdvisté avaintaidoista (2006/962/EC)

Uutta osaamisohjelmaa koskevassa komission tiedonannossa COM/2016/0381 mainitaan usein
kielitaidon hankkimisen merkitys osana yleista Euroopan osaamispolitiikkaa.

13

14

1 Ehdotus neuvoston suositukseksi elinikéisen oppimisen avaintaidoista, COM(2018) 24
Commission Staff Working Document on Key Competences for Lifelong Learning, SWD(2018)14
10 OECD (2016) PISA 2015 -tulokset, https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf.

o Ehdotus neuvoston suositukseksi yhteisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen

eurooppalaisen ulottuvuuden edistdmisestd, COM(2018) 23 final
18 Komission tiedonanto digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta, COM(2018) 22
19 Teacher Academy -hanke: https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/teacher academy.htm
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0014&qid=1520249417126&from=EN
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-23-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1526642788174&uri=CELEX:52018DC0022
https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/teacher_academy.htm
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”[oikeutta] laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen sellaisten taitojen yllapitamiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat
osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyémarkkinoille siirtymisessa®.”

Kielitaitoa pidetaan yhtena tarkeimmista taidoista, joita talla alalla tarvitaan.

Komission tiedonannossa kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistamisesta EU:n raja-alueilla®
esitetddn raja-alueiden monikielisyyden tukemista. Siind jasenvaltioita, alueita ja kuntia
kehotetaan ”hyodyntdméén elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia kaksikielisyyttd edistdvien
toimien tehostamiseksi”.

Myds vuoden 2018 tyéllisyyden suuntaviivoissa? ehdotetaan, ettd “oppijoiden ja tyovoiman
liikkkuvuutta olisi edistettdvd parantamalla tyollistyvyyttd edistavia taitoja ja hyodyntamaélla
tdysiméaardisesti eurooppalaisten tyémarkkinoiden mahdollisuudet. Olisi poistettava
koulutuksen liikkuvuuteen, tyd- ja yksilollisiin eldkkeisiin ja patevyyden tunnustamiseen
liittyvid esteitd.” Puutteellista kielitaitoa voidaan pitdd litkkuvuuden tdrkeimpédnd esteend.
Ongelmaan voidaan puuttua yleissivistadvdn ja ammatillisen koulutuksen keinoin,
oppivelvollisuuskoulutus mukaan lukien.

Komission vuonna 2016 antamassa kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa® korostetaan, ettd opetus ja koulutus kuuluvat tehokkaimpiin
kotouttamisvilineisiin. Siind todetaan, ettd “kohdemaan kielen oppiminen on ratkaisevan
tarkedd, jotta kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisprosessi onnistuu. [...] Kaikilla
lapsilla heidan perheeseensd, kulttuuritaustaansa tai sukupuoleensa katsomatta on oikeus
koulutukseen, jotta he voivat kehittyd. Pakolaislasten koulutuksessa saattaa olla ollut katkos,
ja joissain tapauksissa he eivat ole ehk& voineet kdyda koulua lainkaan ja tarvitsevat erityista
tukea, muun muassa tukiopetusta. Opettajilla on oltava tarvittavat taidot téllaisten lasten
auttamiseksi, ja heité olisi tuettava heidén tydsséan yh&d monimuotoisemmissa luokissa myds
koulunkdynnin keskeyttdmisen ja koulutukseen liittyvén eriarvoisuuden ehkéisemiseksi.”

20 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 periaatetta:

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles fi
2 Komission tiedonanto kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdmisestd EU:n raja-alueilla, COM(2017) 534
2 Annex to the Proposal for a Council Decision on guidelines for the employment policies of the Member
States, COM(2017) 677 final
Komission tiedonanto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevasta
toimintasuunnitelmasta, COM(2016) 377.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

o Oikeusperusta

Tama suositus on yhdenmukainen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 ja
166 artiklan kanssa. Sopimuksen 165 artiklan mukaan unioni myétéavaikuttaa korkealaatuisen
koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden vélista yhteistyota seké tarvittaessa
tukemalla ja tdydentdmalld j&senvaltioiden toimintaa pitden taysin arvossa jasenvaltioiden
vastuuta koulutusjarjestelmien siséllosta ja jarjestamisestd. Siind todetaan myds, ettd unionin
on pyrittdva kehittdméén eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa erityisesti jasenvaltioiden
Kielten opetuksella ja levittamisella.

Sopimuksen 166 artiklan mukaan unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa
politilkkaa, joka tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia, pitden taysin arvossa
jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisallosta ja jarjestdmisestd. Siind todetaan
my0s, ettd unioni edistdd ~ammattiin kouluttavien ja ammattia opiskelevien, erityisesti
nuorison, litkkuvuutta.” Kielten oppimisen ja opettamisen tukeminen edistdi téta tavoitetta.

Tassé suosituksessa ei ehdoteta unionin sééantelyvallan laajentamista tai sitovia velvoitteita
jasenvaltioille. J&senvaltiot paattavéat kansallisten olosuhteidensa mukaisesti, miten ne panevat
neuvoston suosituksen taytantoon.

o Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Komissio esittdd néitd toimenpiteitd kannustaakseen, tukeakseen ja tdydentéékseen
jasenvaltioiden toimia kielten oppimisen alalla kunnioittaen samalla niiden kokonaisvastuuta
omista koulutusjarjestelmistaan.

Oppivelvollisuuskoulutukseen sisaltyva kielten oppiminen ei ole edistynyt Barcelonan
Eurooppa-neuvoston 2002 antamissa puheenjohtajan paatelmissé ilmoitettujen aikomusten
mukaisesti. Kielitaidon puutteen katsotaan yha olevan este vapaalle liikkuvuudelle ja rajat
ylittavalle kaupalle ja palveluille?”.

Unionin tasolla toteutettavien toimien lisdarvo perustuu unionin kykyyn

o helpottaa hyvien kdytantdjen vaihtoa ja jakamista eri maissa olevien organisaatioiden
valilla kielitietoisuuden ja kielten opetuksen ja oppimisen parantamiseksi ja

o kehittdd aloitteita, jotka puolestaan tukevat kieltenoppimiseen liittyvia aloitteita
eurooppalaisella koulutusalueella, tukevat opettajia ja koulujen johtajia tehtdvissaén
ja kehittavat edelleen kielistrategioita ja monikielisia ldhestymistapoja edistéen
samalla yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen laatua ja osallistavuutta.

o Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa esitetddn esimerkkeja hyvista kaytdnnoista ja tarjotaan tukea jasenvaltioille
hyvien kaytantdjen ja tiedon jakamiseen ja toimintatapojen kehittdmiseen seké kansallisella
ettd unionin tasolla. Koska jasenvaltioiden sitoumukset ovat vapaaehtoisia ja jokainen
jasenvaltio paattaa kielten opetusta ja oppimista koskevasta lahestymistavastaan, toimenpiteitéa
pidetéan oikeasuhteisena.

i Komission tiedonanto kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdmisestd EU:n raja-alueilla, COM(2017) 534
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. Toimintatavan valinta

Neuvoston suositus on soveltuva valine yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen alalla,
jonka osalta unionilla toimivalta antaa jasenvaltioille tukea, ja se on usein kaytetty valine
unionin toimissa yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen alalla. Oikeudellisena valineena
se on osoitus jasenvaltioiden sitoutumisesta asiakirjan toimenpiteisiin ja luo vahvemman
poliittisen perustan tdmén alan yhteisty6lle samalla kun kunnioitetaan taysin jasenvaltion
toimivaltaa opetuksen ja koulutuksen alalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Voimassa olevaa lainsaadantoa koskevat jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta.
o Sidosryhmien kuulemiset

Taméa suositus pohjautuu avaintaitoja koskevan suosituksen kielindkdkohdista tehdyn
sidosryhmékuulemisen  olennaisiin  osiin®.  Kielitaidon osalta verkkokuulemisessa,
kannanotoissa seka kuulemiskokouksissa ja -konferensseissa korostui tarve vastata
lukutaidon, kielten ja viestinnén taitovaatimuksiin nykypéivan monikielisissa ja kulttuurisesti
monimuotoisissa yhteiskunnissa yhtendisemmalla tavalla.

Liséksi olisi keskityttdvd enemman lukutaitoon ja kielen kehitykseen yleisesti. Tahén voi
sisdltya laajempi nékokulma siihen, mistd Kkielitaito nykyisin koostuu, ottaen huomioon
erikoisalojen ja akateemisen kielenkayton tai digitaalisen viestinnén kehityssuuntaukset.

Keratdkseen laajaa aineistoa ja herattddkseen keskustelua alkuperdisista ideoista, joita tdssa
suosituksessa  kehitetddn  edelleen, komissio  jarjesti  helmikuun 2018 alussa
sidosryhmétapaamisen, johon osallistui noin 60 kansalaisyhteiskunnan ja akateemisten
organisaatioiden edustajaa ja keskeistd sidosryhmdd sekd 20 edustajaa jasenvaltioiden
opetusministerigista.

Kuulemiskokouksessa vahvistettiin yleisesti merkitys, joka on komission ehdotuksella
neuvoston suositukseksi kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta unionin kouluissa tapahtuvaan
kieltenoppimiseen. Useat puhujat esittivat ndkokohdan, ettd vuoden 2002 jalkeen edistyminen
on ollut rajallista ja ettd suosituksessa olisi tarpeen ehdottaa aloitteita, joilla voitaisiin
tosiasiallisesti parantaa kieltenoppimista. Kielistrategioiden katsottiin olevan koulutasolla
hyodyllisia, silla koulujen on ratkaistava erilaisia haasteita ja niilla on kielihaasteiden
ratkaisemisessa erilaisia tarpeita (raja-alueet, maahanmuuttaja- tai vahemmistotaustaisten
oppilaiden méard).

Useat osallistujat ilmaisivat huolensa siitd, ettd yliopistot sulkevat vieraiden nykykielten
laitoksia, mika pahentaa pulaa péatevista kieltenopettajista. Opettajien puute vaarantaa
vieraiden nykykielten opetuksen oppivelvollisuustasolla.

Euroopan komissio (2017), Report on the results of the stakeholder consultation -
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/96e12ad1-8b9b-11e7-b5c6-
0laa75ed71al/language-en
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Muita esiin tulleita seikkoja:

— Olisi luotava sellaisia oppimisymparisttjé, joissa Kielet saavat kukoistaa ja joissa
Kielten oppimisen Kkysyntdd ja motivaatiota tuetaan, varmistaen, etta
opetusmenetelméat ovat oppijakohtaisia ja oppijan itsendisyyttd edistetaan.

— Opettajat ja koulujen johtajat tarvitsevat tukea ja resursseja. Opettajien valmennus- ja
koulutustausta nahtiin keskeisind kysymyksind kasitysten muuttamisessa ja kielten
oppimisen parantamisessa Euroopassa.

— Maahanmuuttaja- tai vahemmistotaustaisten lasten erityistilanteeseen olisi
Kiinnitettdvd huomiota. Tamé siséltdd kielitaidon arvioinnin uudelleentarkastelun,
sillé se voi edistdd parempaa oppimista, erityisesti kun lasten monikielisyys otetaan
huomioon.

— Olisi tuettava sellaisen olemassa olevan osaamisen ja kielitaidon tunnustamista, joka
el ole osa opetussuunnitelmaa. Kielitarjonnan moninaisuuden tukeminen kouluissa
eli muitakin kielid kuin englantia olisi tuettava.

o Asiantuntijatiedon keruu ja kéaytt

Suositus perustuu aiemman kieltenopetukseen keskittyvéan tyoryhmén tyéhon eurooppalaisen
koulutusyhteisty6n strategisessa viitekehyksessa (ET2020)%.

Viime aikoina, vuosina 2016 ja 2017, komissio on jarjestdnyt useita aihekohtaisia
asiantuntijapaneeleita ja kaksi vertaisoppimistilaisuutta, joilla oli kaksi toisiinsa liittyvaa
tavoitetta: antaa palautetta luku- ja kielitaidoista avaintaitojen viitekehyksen péaivittdmisté
varten ja selvittdd, kuinka jasenvaltiot auttavat maahanmuuttajalapsia hankkimaan nopeasti
koulunkayntikielen taidon (nykyinen ET2020:n painopiste)?’.

Myo6s uusimmassa eurooppalaisten koulujen kieltenopetusta koskevassa avaintietoraportissa
esitetddn arvokkaita n&kokulmia kieltenopetuksen tarjonnan suuntauksiin eri puolilla
Eurooppaa, mukaan lukien (ensimmaistd kertaa) tietoja maahanmuuttajalapsille suunnatusta
jasennellysta kieliavusta?®.

° Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty, koska lahestymistapa taydentdd jasenvaltioiden aloitteita,
koska ehdotetut toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja kun otetaan huomioon odotettujen
vaikutusten laajuus. Ehdotuksen laatimisessa kaytettiin aiemmista tutkimuksista sek&
jasenvaltioiden ja julkisessa kuulemisessa saatuja tietoja.

Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
o Perusoikeudet

Suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, mukaan lukien oikeus koulutukseen seka

» Kaikki raportit ovat saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/education/library en?field eac eat event categories value=language teaching_lear
ning&field eac eat type of documentr value=All&field eac eat year value=2014&=Apply

e Kaikki raportit ovat saatavilla osoitteessa:

https://ec.europa.eu/education/policy/multilingualism/multilingual-classrooms_en.

Euroopan komissio/Eurydice (2017), Key Data on Teaching Languages at School in Europe,

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL 2017 internet.pdf.

28

FI


http://ec.europa.eu/education/library_en?field_eac_eat_event_categories_value=language_teaching_learning&field_eac_eat_type_of_documentr_value=All&field_eac_eat_year_value=2014&=Apply
http://ec.europa.eu/education/library_en?field_eac_eat_event_categories_value=language_teaching_learning&field_eac_eat_type_of_documentr_value=All&field_eac_eat_year_value=2014&=Apply
https://ec.europa.eu/education/policy/multilingualism/multilingual-classrooms_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL_2017_internet.pdf

F

kulttuurisen, uskonnollisen ja kielellisen monimuotoisuuden kunnioittamiseen ja
syrjimattomyyteen. Suosituksessa edistetdan erityisesti 24 artiklassa vahvistettuja lapsen
oikeuksia ja otetaan huomioon YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista, erityisesti sen 29
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan, jossa tarkennetaan, ettd lapsen koulutuksessa on edistettava
kunnioitusta lapsen vanhempia, omaa sivistyksellistd identiteettid, kieltd ja arvoja, lapsen
asuin- ja synnyinmaan kansallisia arvoja seka hanen omastaan poikkeavia kulttuureita
kohtaan®’. TAma suositus on pantava taytantddn naita oikeuksia ja periaatteita noudattaen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tassd suosituksessa ehdotettuja talousarvioon vaikuttavia toimia tuetaan Erasmus+ -ohjelman
olemassa olevista varoista sek& mahdollisesti Horisontti 2020 -ohjelmasta tai Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista edellyttden, ettd toimia koskevien perussaddosten
sdédnnokset mahdollistavat kyseisen tuen. Tadma aloite ei vaikuta neuvotteluihin seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksestd ja tulevista ohjelmista. EU:n talousarviosta ei tarvita
liséresursseja.

5. LISATIEDOT
o Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio ehdottaa, ettd toteuttamisen tueksi laaditaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa
ohjausmateriaalia, joka voisi tdyttdd tunnistetut aukot taitosuuntautuneen opetuksen ja
oppimisen taytantdonpanossa.

Komissio aikoo raportoida suosituksen kéytosta eurooppalaisen koulutusyhteistyon puitteissa.
o Selittavét asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta.
o Ehdotukseen siséltyvien sdé&dnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Jasenvaltioita koskevat sdannokset

Jotta lapsia ja nuoria voidaan auttaa hankkimaan taitavan kielenk&yttdjan taso vahintaan
yhdessd muussa eurooppalaisessa kielessd ja kannustaa saavuttamaan itsendisen
kielenkayttajan taso kolmannessa kielessd, ehdotuksessa suositellaan, ettd jasenvaltiot

o soveltavat kokonaisvaltaisia |&hestymistapoja kielten opetuksen ja oppimisen
tehostamiseen kaikilla tasoilla sekd kaikilla yleissivistavdn ja ammatillisen
koulutuksen aloilla

o kehittavat kielitietoisia kouluja suosituksen liitteesséd kuvailtujen toimintalinjojen
mukaisesti ja antavat siten opettajille asianmukaista koulutusta ja tukea

o edistavat oppimiseen liittyvad liikkuvuutta kaikkien kieltenopettajien koulutuksessa
ja edistavéat ulkomailla suoritettavia opintojaksoja

o tunnistavat ja edistévét innovatiivisia, osallistavia ja monikielisia opetusmenetelmia
kayttden eurooppalaisia tydkaluja ja alustoja silloin, kun se on tarkoituksenmukaista

o pyrkivat kehittdmadn menetelmid, joilla seurataan kielitaidon kehitysta koulutuksen
eri vaiheissa.

Komissiota koskevat saannokset
Suosituksessa kehotetaan suhtautumaan myonteisesti komission aikomukseen

2 YK:n (1989) yleissopimus lapsen oikeuksista, hyvaksytty 20.11.1989:
http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/CRC.aspx
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tukea suosituksen ja sen liitteen taytdntoonpanoa helpottamalla vertaisoppimista
jasenvaltioiden keskuudessa ja kehittamélla sopivia vertailumateriaaleja ja tyokaluja

mahdollistaa Euroopan unionin rahoitus kielten opetuksen ja oppimisen tukemiselle
ja vahvistaa erityisesti oppijoiden liikkuvuusosiota Erasmus+ -ohjelmassa, joka on
EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma

vahvistaa yhteisty6td Euroopan neuvoston ja sen Eurooppalaisen nykykielten
keskuksen kanssa niiden omilla erikoistumisaloilla.

FI
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2018/0128 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta kielten opetukseen ja oppimiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 ja 166
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

Tiedonannossaan “Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen koulutuksen ja
kulttuurin  avulla®®”  Euroopan komissio esittdd suunnitelman eurooppalaisesta
koulutusalueesta, jossa valtioiden rajat eivat haittaa laadukasta ja osallistavaa
oppimista, opiskelua ja tutkimustyotd, jossa on tavallista viettdd aikaa toisessa
jasenvaltiossa opiskelemassa, oppimassa tai tyoskenteleméssd, jossa paljon suurempi
osa ihmisistda puhuu oman é&idinkielensa lisaksi kahta muuta Kieltd ja jossa ihmiset
tiedostavat voimakkaasti eurooppalaisen identiteettinsg, kulttuuriperintonsé ja sen
monimuotoisuuden.

Oikeudenmukaisia tyopaikkoja ja kasvua kasitelleen Goteborgin huippukokouksen
epéavirallisen tyoistunnon aikana valtion- tai hallitusten p&amiehet keskustelivat
koulutuksen ja kulttuurin merkityksestd Euroopan tulevaisuudelle. Eurooppa-
neuvoston paitelmissa 14. joulukuuta 2017%" kehotettiin jasenvaltioita, neuvostoa ja
komissiota edistaméan tdman alan tyotd, kukin oman toimivaltansa puitteissa.

Kielitaito on eurooppalaista koulutusaluetta koskevan suunnitelman painopiste. Kun
koulutukseen ja tyohon liittyva liikkuvuus kasvaa unionin sisdlld, maahanmuutto
kolmansista maista unioniin kasvaa ja yhteistyota tehdéén globaalissa mittakaavassa,
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmissd on arvioitava uudelleen
kielten opetukseen ja oppimiseen liittyvia haasteita ja Euroopan kielellisen
monimuotoisuuden tarjoamia mahdollisuuksia.

Kieltenoppimisen lis&dminen ja tehostaminen voisi vahvistaa opetuksen
eurooppalaista ulottuvuutta®’. Se voisi edistaa eurooppalaista identiteettia kaikessa
monimuotoisuudessaan taydentéden paikallisia, alueellisia ja kansallisia identiteetteja ja
perinteitd sekd luoda parempaa ymmarrysta unionista ja sen jasenvaltioista.

L&hes puolet eurooppalaisista ilmoittaa, etteivat he pysty kdymaan keskustelua muulla
kielella kuin aidinkielellaan®. Puutteellinen kielitaito aiheuttaa vaikeuksia ja on

30

31

32

33

Komission tiedonanto eurooppalaisen identiteetin vahvistamisesta koulutuksen ja kulttuurin avulla;
COM(2017) 673 final

Eurooppa-neuvoston paatelmat 14. joulukuuta 2017: http://www.consilium.europa.eu/media/32211/14-
final-conclusions-rev1-fi.pdf.

Ehdotus neuvoston suositukseksi yhteisistd arvoista, osallistavasta koulutuksesta ja opetuksen
eurooppalaisesta ulottuvuudesta, COM(2018) 23 final

Europeans and  their  languages —  erityiseurobarometrin 2012  yhteenvetoraportti:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs 386 _sum_en.pdf.
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(6)

(")

(8)

(9)

esteend merkitykselliselle vuorovaikutukselle julkishallinnon ja yksildiden vélilla yli
rajojen unionissa.**.

Vain nelja kymmenestd keskiasteen oppijasta saavuttaa ensimmaéisessa Vvieraassa
kielessdédn tason “itsendinen kielenkdyttdja”, joka viittaa kykyyn kdyda yksinkertaista
keskustelua. Vain neljasosa saavuttaa tdman tason toisessa vieraassa Kielessaan®.
Vertaileva yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen kielia koskeva analyysi
osoitti, ettd suurin osa jasenvaltioista kohtaa haasteita varmistaessaan, etta
kieltenopetuksen oppimistulokset ovat asianmukaisia. Vaikka haasteita on kaikilla
koulutuksen aloilla, ne koskevat erityisesti ammatillista koulutusta, jossa kielten
oppimiselle annetaan vdhemman painoarvoa.

Rajallinen kielitaito on edelleen yksi suurimmista esteistd Euroopan koulutus- ja
nuoriso-ohjelmien tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntamiselle®’. Toisin sanoen
parempi  kielitaito antaa yksiloille paremmat mahdollisuudet hyddyntaa
sisamarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia, kuten tydntekijoiden vapaata
liikkuvuutta, seka tehdd enemman tietoon perustuvia ja oikeudenmukaisempia
paétoksia mahdollisuuksista muissa EU-maissa.

Vieraan kielen taito tarjoaa Kilpailuetua seka yrityksille ettd tydnhakijoille — jos
kielitaito on yksi muista hyodyllisista taidoista®®. Vieraiden kielten osaamisen ja
tydpaikan saamisen valilla on positiivinen korrelaatio®. Kuitenkin viimeisimman
ammatillista koulutusta koskevan kyselytutkimuksen (CVTS 2016) tulokset osoittavat,
ettda vain 7,9 prosenttia yrityksista (jotka tarjoavat koulutusta tyontekijoilleen)
lahettavat tyontekijansa kielikursseille (osuus vaihtelee Slovakian 22,1 prosentista
Irlannin 0,5 prosenttiin).

Ihmiset tarvitsevat oikeanlaisia taitoja ja osaamista voidakseen pitédd yll& nykyistéa
elintasoa, tukeakseen korkeaa tyollisyysastetta ja edistddkseen sosiaalista
yhteenkuuluvuutta tulevaisuuden yhteiskunnassa ja tydelamassa®®. Tama on myés
keskeinen ndkodkanta maahanmuuttajalasten, -opiskelijoiden ja -aikuisten tdyden
integroitumisen varmistamiseksi*’. Yhteiskunnassa, joka on yha liikkuvampi ja
digitaalisempi, on haettava uusia tapoja oppia®’. Parempi kielitaito voisi tukea
lisdantyvaa liikkuvuutta ja yhteisty6td unionin sisalla. Erityisesti digitaalinen kehitys
mahdollistaa yh& useampien kielten oppimisen ja harjoittelun luokkahuoneen ja
opetussuunnitelman ulkopuolella. Nykyiset arviointikéytdnnot eivat vastaa tdysin tata
kehitysté.

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Komission tiedonanto kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistamisesta EU:n raja-alueilla, COM(2017) 534
Euroopan komissio (2012) — First European Survey on language competences, executive summary:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/executive-summary-
eslc_en.pdf

Euroopan komissio (2014) — Comparative analysis of languages in education and training:
http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/repository/languages/library/studies/lang-eat_en.pdf
Erasmus+ -ohjelma tarjoaa verkossa toimivaa kielivalmennuspalvelua tilanteen helpottamiseksi.
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/online-linguistic-support_en.

Euroopan komissio (2015) Study on Foreign Language Proficiency and Employability.

Euroopan komissio (2015) Languages and employability.

Katso Euroopan komission pohdinta-asiakirja ”Social Dimension of Europe” (2017),
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-
europe_en.pdf.

Komission tiedonanto kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevasta
toimintasuunnitelmasta, COM(2016) 377.

Katso Euroopan komission pohdinta-asiakirja “Reflection Paper on Harnessing Globalisation” (2017),
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_en.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin®® ensimmaisessd periaatteessa todetaan, etta
jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen yllapitamiseksi ja hankkimiseksi, jotka
mahdollistavat téysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat
tyomarkkinoille siirtymisessd.  Kielitaito on yksi avaintaidoista, jotka voisivat
parantaa tyollisyyttd, itsensa toteuttamista, aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista
osallisuutta. Se madritelladn ~[kykynd] kédyttda eri kielid asianmukaisesti ja toimivasti

. . . w99ddd
viestinnassa’™ .

Yli puolet jasenvaltioista tunnustaa virallisesti rajojensa sisdisia alueellisia kielid ja
vahemmistokielid, mukaan lukien kansalliset viittomakielet, joita voidaan kaytt&a
oikeudellisiin ja hallinnollisiin tarkoituksiin. Monet néista kielistd ylittdvat kansalliset
rajat. Maahanmuuttajaryhmien kielet tdydentavat kuvaa Euroopan kielista*.

Koulut ovat entista tietoisempia tarpeesta varmistaa, ettd kaikki lapset, taustasta ja
ensimmaisesta kielestd riippumatta, saavuttavat koulukdyntikielessa erittdin hyvén
osaamistason, tarvittaessa erityisin tukitoimin. Tdma tukee oikeudenmukaisuutta ja
tasavertaisia mahdollisuuksia seka vahentaa koulunkdynnin keskeyttamisen riskia*.

Koulujen kielitietoisuus voisi siséltdd tietoisuuden ja ymmarryksen kaikkien
oppilaiden Kkielitaidosta, mukaan lukien sellaisten kielten taito, joita ei opeteta
kyseisessd koulussa. Koulut voivat erottaa toisistaan eri kielitaidon tasoja asiayhteyden
ja kielenkéyttotarkoituksen mukaan sekd kunkin oppijan olosuhteiden, tarpeiden,
kykyjen ja kiinnostuksenkohteiden mukaan.

Yli puolessa Euroopan unionin koulutusjarjestelmistd’’ mainitaan haasteeksi pula
opettajista tietyissa oppiaineissa, kuten vieraissa nykykielissa, ja monet jasenvaltiot
ovat tehneet uudistuksia ja ottaneet kayttoon uudistuksia tai kannustimia, jotta
kieltenopettajia saataisiin lisad. N&mé& uudistukset ja kannustimet voisivat siséltaa
stipendejd, joilla houkutellaan kieliaineista valmistuneita, joilla on muuta
tydkokemusta, opetuksen tai uudistettujen opettajankoulutusohjelmien pariin®.

Aloitteet avaintaitojen  parantamiseksi  kouluopetuksessa®®, myds kytkemalla
kokemukset paremmin akateemiseen oppimiseen kéyttden digitaaliteknologiaa ja
tukien innovaatiota kouluissa, ovat vahvistaneet oppimistuloksiin keskittymista®. Ne
ovat my0s tukeneet kielitaidon hankkimista.

Siséllon ja kielen integroitu opetus eli oppiaineiden opettaminen vieraalla kielelld seka
kieltenoppimisen digitaaliset ja verkkotyOkalut ovat osoittautuneet toimiviksi
vélineiksi erityyppisille oppijoille®’. Kieltenopettajat kaikkialla Euroopassa voisivat

43

44

45

46

47

48

49
50
51

Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisesta, COM(2017) 250
Ehdotus neuvoston suositukseksi elinik&istd oppimista edistévistd avaintaidoista, COM(2018) 24
Euroopan komissio / EACEA / Eurydice (2017) Key data on teaching languages at school in Europe,
painos 2017, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/0/06/KDL_2017_internet.pdf.
Euroopan komissio (2017): Koulutuksen seurantakatsaus: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/et-monitor_fi

Euroopan komissio / EACEA / Eurydice (2018) Teaching careers in Europe: Access, progression and
support:

https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/b/b9/220EN_teaching_careers N_cert.pdf
Euroopan komissio (2014), Languages in education and training: Final comparative analysis, ks.
alaviite 36.

Commission Staff Working Document on Key Competences for Lifelong Learning, SWD(2018) 14
Komission tiedonanto koulujen kehittdmisestd ja huipputason opetuksesta, COM(2017) 248.

Euroopan komissio (2014): Report on improving the effectiveness of language learning:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/languages/library/studies/clil-call_en.pdf
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F

(17)

(18)

(19)

(20)

SUOSI
kansall

hyo6tya jatkuvasta ammatillisesta kehityksestd seka paivittdmalla digitaalisia taitojaan
ettd oppimalla, kuinka he voivat parhaiten tukea opetusmenetelmidan kayttamélla
erilaisia metodeja ja uutta teknologiaa. Avoimien oppimisresurssien kartoitus®® voisi
tukea opettajia tdssa asiassa.

Kielitaidon maérittelya ja kehittdmistd on tuettu erilaisilla eurooppalaisilla aloitteilla.
Kielid koskeva yhteinen eurooppalainen viitekehys on l&pinékyva, johdonmukainen ja
kattava vertailuvaline taitotasojen arviointiin ja vertaamiseen®®. Siina erotetaan
toisistaan perustaso, itsendisen kielenkayttdjan taso ja taitavan kielenkéyttgjan taso,
joista jalkimmé&inen mahdollistaa kielenkayttajan tyoskentelyn tai opiskelun
arviointikielelld. Vuonna 2018 tyoOkalua taydennettiin uusilla sovittelua, nuoria
oppijoita ja viittomakielid koskevilla kuvauksilla, tavoitteena parantaa saatavuutta
laajemmalle yleisolle>.

Kielihankkeiden eurooppalainen laatuleima® palkitsee  huippuosaamisen ja
innovoinnin Kieltenopetuksen alalla kaikissa osallistuvissa maissa. Se kannustaa
kouluja kayttam&&n uusia menetelmid ja strategioita paikallisten, alueellisten,
kansallisten ja eurooppalaisten tavoitteiden edistamiseksi. Se on osaltaan parantanut
tietoisuutta eurooppalaisesta yhteistyostd Kielten opetuksessa ja oppimisessa seké
monikielisen dynamiikan edistamisessa eri koulutusaloilla®.

Kaikki jésenvaltiot ovat tunnustaneet tarpeen kehittdd monikielisyyttd ja kielitaitoa
unionissa®’. Jotta kuva kielitaidosta unionissa olisi selkedmpi, komissio valmistelee
ehdotusta uudesta eurooppalaisesta kielitaidon vertailuarvosta, tiedonkeruuseen
liittyvéat vaihtoehdot mukaan lukien.

Vaikka on totta, ettd kielitaito karttuu koko eldman ajan ja mahdollisuuksia tahan olisi
oltava kaikissa eldmdanvaiheissa, tdssd suosituksessa késitelladan erityisesti
oppivelvollisuuskoulutusta ja noudatetaan  tdysimaardisesti  toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita kyseisella alalla.

TTELEE, ETTA JASENVALTIOT
isen ja unionin lainsaddannon, kaytettdvissa olevien resurssien ja kansallisten

olosuhteiden mukaisesti seka tiiviisséd yhteistydssa kaikkien asianomaisten sidosryhmien

kanssa:

1)

Tutkivat tapoja auttaa nuoria hankkimaan — koulunkadyntikielensa lisdksi — taitavan
Kielenkdyttajan tason vahintddn yhdesséd eurooppalaisessa kielessa ennen toisen
asteen koulutuksen péattymistd ja kannustavat itsendisen kielenkdyttdjan tason
hankkimiseen kolmannessa kielessa.

52
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Eurooppalainen nykykielten keskus: ICT-Rev https://ict-rev.ecml.at/.

Euroopan neuvosto (2001) — Common European Framework of Reference for Languages:
https://www.google.com/search?hl=en&q=Global+levels+https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2F
web%2Fcommon-european-framework-reference-languages%2Ftable-1-cefr-3.3-common-reference-
levels-global-scale&gws_rd=ssl

Euroopan neuvosto (2018) — CEFR: Companion Volume with new descriptors: https://rm.coe.int/cefr-
companion-volume-with-new-descriptors-2018/1680787989

Kielihankkeiden eurooppalainen laatuleima myonnetddn Euroopan komission Erasmus+ -ohjelman
tarjoamissa puitteissa.

Kielihankkeiden eurooppalainen laatuleima: http://ec.europa.eu/education/initiatives/language-label_fi
Neuvoston paatelmat monikielisyydesté ja kielitaidon kehittdmisesta 2014,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/142692.pdf
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()

3)

(4)

(®)

Soveltavat kokonaisvaltaista l&hestymistapaa kielten opetuksen ja oppimisen
parantamiseen kansallisella, alueellisella, paikallisella tai koulun tasolla hyodyntéen
liitteessa olevia esimerkkeja toimintatavoiksi.

Varmistavat, ettd lahestymistapa koskee  oppivelvollisuuteen  kuuluvan
yleissivistavan  ja  ammatillisen  koulutuksen  kaikkia  sektoreita alkaen
mahdollisimman varhaisesta asteesta ja sisaltden ammatillisen koulutuksen
alkuvaiheen.

Osana téllaisia kokonaisvaltaisia strategioita edistavat Kielitietoisuuden lisadmista
kouluissa ja koulutuskeskuksissa seuraavin keinoin:

(a) tukevat aktiivisesti oppijoiden liikkuvuutta muun muassa hyédyntden EU:n
asianomaisten rahoitusohjelmien tarjoamia mahdollisuuksia;

(b) antavat opettajille mahdollisuuden tietyn kielen k&ayttdon omassa
oppiaineessaan;

(c) vahvistavat koulunkdyntikielen taitoa perustana muulle oppimiselle ja

koulumenestykselle kaikkien oppijoiden kohdalla, erityisesti
maahanmuuttajataustaisten tai heikoista l&ht6kohdista tulevien oppilaiden
kohdalla;

(d) arvostavat oppijoiden kielellistd monimuotoisuutta ja kayttavat sitd oppimisen
resurssina  esimerkiksi  osallistamalla vanhempia ja paikallisyhteisoa
kieltenopetukseen;

(e) tarjoavat mahdollisuuksia arvioida ja validoida Kkielitaitoa, joka ei kuulu
opetussuunnitelmaan ja jonka oppijat ovat hankkineet muualla, esimerkiksi
laajentamalla oppijan paattotutkintoon lisattavissa olevien kielten valikoimaa.

Tukevat opettajia, kouluttajia ja koulujen johtajia kielitietoisuuden kehittdmisessa
seuraavin keinoin:

(a) panostamalla  kieltenopettajien  pohja- ja  jatkokoulutukseen laajan
kielivalikoiman yllapitdmiseksi oppivelvollisuuteen kuuluvassa
yleissivistavassa ja ammatillisessa koulutuksessa

(b) ottamalla  kielelliseen  monimuotoisuuteen  valmistautumisen  mukaan
perusopetukseen ja tukemalla opettajien ja koulujen johtajien jatkuvaa
ammatillista kehittdmista

(c) tukemalla ulkomailla suoritettavia opintojaksoja kaikkien opetusalan tutkintoa
suorittavien opiskelijoiden keskuudessa seka kannustavat kaikkien opettajien ja
kouluttajien liikkuvuuteen

(d) integroimalla oppimiseen liittyvan liikkuvuuden kaikkien kieltenopettajien
koulutukseen niin, ettd kaikki vastavalmistuneet kieltenopettajat olisivat
saaneet hyotyd vahintddn kuuden kuukauden kokemuksesta ulkomailla
opinnoissa tai opetustehtavissa

(e) suosittelemalla  eTwinning-verkoston®  kayttéd  oppimiskokemuksien
rikastamiseksi kouluissa ja opettajien ja oppilaiden kielitaidon tukemiseksi.

58

eTwinning on yhteiso, jossa opettajat esikoulusta keskiasteen oppilaitoksiin kohtaavat toisensa ja jota
yllapidetdén suojatulla internet-alustalla: https://www.etwinning.net
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(6)

(")

(8)

Kannustavat innovatiivisten, osallistavien ja monikielisten opetusmenetelmien
tutkimusta ja kayttod, mukaan lukien digitaalisten vélineiden kéytto sisallén ja kielen
integroidussa opetuksessa.

Kehittavat menetelmié eri opetuksen ja koulutuksen vaiheissa hankitun kielitaidon
seuraamiseen,  tdydentden  olemassa  olevaa  tietoa  kieltenoppimisen
mahdollisuuksista.

Raportoivat olemassa olevien viitekehysten ja valineiden keinoin kieltenoppimisen
edistamisen edistymisestd ja siihen liittyvista kokemuksista.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI KOMISSION AIKOMUKSEEN

1.

tukea tamén suosituksen jatkotoimia helpottamalla jasenvaltioiden keskindista
oppimista ja kehittdméalld yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa

(@) ohjeita siihen, kuinka kielten opetuksen ja arvioinnin voisi kytkea
yhteiseen eurooppalaiseen kielitaidon viitekehykseen>®

(b) néyttdon perustuvaa ohjausmateriaalia uusista oppimismuodoista ja niit4
tukevista ldhestymistavoista

(c) digitaalisia tyokaluja kielten oppimiseen ja opetushenkildston
ammatilliseen kehittdmiseen kieltenopetuksen alalla, kuten verkossa
avoimia massakursseja, itsearviointitydkaluja®®, verkostoja, mukaan
lukien eTwinning-verkosto ja School Education Gateway -portaalin
Teacher Academy

(d) menetelmid ja vélineitd tukemaan Kielitaidon seurantaa Euroopan
unionissa.

vahvistaa koululaisten ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden liikkuvuutta
Erasmus+ -ohjelman puitteissa ja tukea soveltuvin osin Euroopan unionin
rahoituksen, kuten Erasmus+, Horisontti 2020 -rahoituksen ja turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kayttéd tdman suosituksen ja sen liitteen
taytdntoonpanossa, rajoittamatta seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevia
neuvotteluja

vahvistaa kieltenoppimista koskevaa yhteisty6td Euroopan neuvoston ja
Eurooppalaisen nykykielten keskuksen kanssa innovatiivisten menetelmien
edistdmiseksi kielten opetuksessa ja oppimisessa sekd tietoisuuden lisddmiseksi
Kieltenopetuksen keskeisestd merkityksesta nykyajan yhteiskunnissa

raportoida suosituksen taytantd6npanon seurannasta padasiassa olemassa olevien
viitekehysten ja vélineiden avulla.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

59

60

Perustuu kokemuksiin ja asiantuntemukseen, joita on saatu Euroopan neuvoston luodessa ja paivittaesséa

viitekehystd ja Eurooppalaisen nykykielten keskuksen ja komission soveltaessa tatd tyota
opettajankoulutukseen yhteisesti rahoitettujen hankkeiden kautta:

https://relang.ecml.at/Home/tabid/4079/language/en-GB/Default.aspx

Talla hetkelld Europass tarjoaa kielitaidon itsearviointityokalun, ja sen toimivuutta ja tehokkuutta
tullaan arvioimaan osana uuden Europass-paatoksen taytdntdonpanoa.

https://europass.cedefop.europa.eu/documents/european-skills-passport/language-passport
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