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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) kehittdd kansainvalisella
tasolla yhdenmukaistettuja vaatimuksia, joiden tarkoituksena on poistaa pyorilla
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissa kaytettaviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvaksymisestda sekd naiden
vaatimusten mukaisesti myonnettyjen hyvéksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista
ehdoista tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
sopimuksen, jaljempind ’vuoden 1958 tarkistettu sopimus’,' sopimuspuolten valisestd
moottoriajoneuvojen kaupasta tekniset esteet ja varmistaa tallaisten ajoneuvojen osalta
korkeatasoinen terveyden, turvallisuuden ja ympariston suojelu.

Euroopan unioni ja sen jésenvaltiot ovat vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen sopimuspuolia
Ja soveltavat useimpia sopimuksen nojalla hyviksyttyja UNECE:n sdédntdjd, jéljempéand "E-
saannot’, lukuun ottamatta niitd, jotka eivdt tarjoa samantasoista tai parempaa suojaa kuin
EU:n lainsdadantd. Tilanne on t&dhan asti ollut tallainen seuraavien E-sdéntdjen tapauksessa:
kolmipy®raisten ajoneuvojen melua koskeva E-saanté nro 9, mopojen melupaastdja koskeva
E-saantd nro 63° ja luokan L ajoneuvojen varaosaddnenvaimennusjarjestelmia koskeva E-
saantd nro 92.* Naita E-saantoja on kuitenkin hiljattain paivitetty niin, etta ne tarjoavat saman
ympadristonsuojelun tason kuin unionin tyyppihyvaksyntalainsaadéntd, mink& ansiosta unioni
voi nyt alkaa soveltaa nditd E-sdént6ja. Kyseisten séantdjen tavoitteena on vahvistaa
yhdenmukaiset vaatimukset moottoripydrien aiheuttaman melun torjuntaa varten sek&
selvent&a tallaisten ajoneuvojen seisontamelun mittaustesteja.

EU:n tasolla edellytetddn kaksi- ja kolmipyoraisten ajoneuvojen ja nelipyorien hyvaksynnésta
ja markkinavalvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
168/2013° liitteissa 1V, V ja VI, joissa viitataan kaksi- ja kolmipyoraisten ajoneuvojen ja
nelipyorien seka niiden komponenttien, jarjestelmien ja erillisten yksikoiden
ympdristbominaisuuksista ja kayttévoimayksikon tehosta annetun asetuksen (EU)
N:0 134/2014 liitteeseen IX, ettd kaksi- ja kolmipyordisten moottoriajoneuvojen
tyyppihyvaksynnassa on noudatettava asetuksen (EU) N:o 168/2013° liitteissa 1V, V ja VI
vahvistettuja mittausmenettelyja ja melutason raja-arvoja.

Tassé neuvoston padtoksessa saddetddn E-saantdjen nro 9, 63 ja 92 soveltamisesta unionissa
ja valtuutetaan komissio ilmoittamaan padtoksesté Yhdistyneiden kansakuntien péasihteerille.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus tdydent&é unionin sisamarkkinapolitiikkaa autoteollisuuden osalta ja on taysin
linjassa sen kanssa.

WP.29-jarjestelm& vahvistaa ajoneuvostandardien kansainvélistda yhdenmukaistamista.
Vuoden 1958 sopimus on tdssa suhteessa olennainen, silla sen ansiosta EU:n valmistajat
voivat toimia yhteisten tyyppihyvaksyntaséantdjen pohjalta ja tietdvat, ettd sopimuspuolet
hyvéksyvait niiden tuotteet kansallisen lainsaadantonsa mukaisina. Tdméan jarjestelyn ansiosta

EYVL L 346, 17.12.1997, s. 78.

UNECE:n asiakirja TRANS/WP.29/2017/2 [Lisatadn EUVL-julkaisuviite julkaisun tapahduttua].
UNECE:n asiakirja TRANS/WP.29/2017/4 [Lisatadn EUVL-julkaisuviite julkaisun tapahduttua].
UNECE:n asiakirja TRANS/WP.29/2017/5 [Lisatadn EUVL-julkaisuviite julkaisun tapahduttua].

EUVL L 60, 2.3.2013, s. 52.
EUVL L 53, 21.2.2014, s. 1.
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on esimerkiksi voitu asetuksessa (EU) N:o 134/2014 jo soveltaa moottoripy6rien hyvéksyntaa
melun osalta koskevaa E-saant6d nro 41 ja séataa kaksi- ja kolmipydraisten ajoneuvojen ja
nelipydrien toimintaturvallisuutta koskevassa asetuksessa (EU) N:o0 3/2014 ja tallaisten
ajoneuvojen rakennetta koskevia ja yleisid vaatimuksia koskevassa asetuksessa (EU)
N:0 44/2014 31 E-s&&nnon pakollisesta soveltamisesta.

Vastaavaa mallia sovellettiin myds moottoriajoneuvojen yleisesta turvallisuudesta annettuun
asetukseen (EY) N:o 661/2009, jolla kumottiin yli 50 EU-direktiivid ja korvattiin ne
vastaavilla vuoden 1958 sopimuksen puitteissa laadituilla s&anndilld, ja direktiiviin
2007/46/EY,”  jolla  korvattiin  jasenvaltioiden  hyvéksymisjarjestelmat  unionin
hyvaksymismenettelylld ja vahvistettiin yhdenmukaiset puitteet, jotka siséltdvat ne
hallinnolliset maaraykset ja yleiset tekniset vaatimukset, joita sovelletaan kaikkiin uusiin
ajoneuvoihin, jarjestelmiin, komponentteihin ja erillisiin teknisiin yksikoihin. Tuolla
direktiivilla siséllytettiin E-sddntoja EU-tyyppihyvaksyntajarjestelmaan joko
tyyppihyvéksyntdd koskevina vaatimuksina tai unionin lainsd&ddannon vaihtoehtoina.
Kyseisen direktiivin antamisen jalkeen E-sdént6ja on yhd enemmén sisallytetty EU-
tyyppihyvéksynt&é koskevaan unionin lainsd&dantoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on asetusten (EU) N:o 168/2013 ja (EU) N:o 134/2014 tavoitteiden mukainen ja
vastaa ndin ollen terveyteen, turvallisuuteen ja ymparistoon liittyvia EU:n tavoitteita seka
tavoitetta edistya luokan L ajoneuvoja (kaksi- ja kolmipyordiset ajoneuvot ja nelipyorat)
koskevan lainsaadédnnon kansainvélisessa yhdenmukaistamisessa.

Ehdotus on myd6s neuvoston pééatoksen 97/836/EY mukainen siltd osin kuin on kyse vuoden
1958 tarkistetun sopimuksen soveltamisesta Euroopan yhteisdssa. WP.29-jarjestelma on
liséksi kytkoksisséd unionin Kilpailukykypolitiikkaan, jota tdm& aloite tukee. Ehdotus on
yhdenmukainen myds suhteessa unionin liikenne- ja energiapolitiikkaan, joka otetaan
asianmukaisesti huomioon laadittaessa ja hyvéksyttdessd vuoden 1958 sopimuksen piiriin
kuuluvia E-saantoja.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Kun otetaan huomioon neuvoston patoksen tavoite ja siséltd, oikeusperustana ovat SEUT-
sopimuksen 114 ja 207 artikla luettuna yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa. Neuvoston paatoksen antamismenettely on neuvoston péaatoksen 97/836/EY 3 artiklan
3 kohdassa saadetty menettely.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Melua koskevat vaatimukset on jo yhdenmukaistettu EU:n tasolla, mutta Kkyseinen
lains&adantd on vanhentunutta ja ajantasaistamisen tarpeessa siltd osin kuin on kyse sen
hyvéaksymisen jalkeen tapahtuneesta teknisesta kehityksestd. Ainoastaan Euroopan unioni voi
soveltaa kansainvalisia oikeudellisia asiakirjoja, kuten vastaavia E-sdéntoja, ja sisallyttdd ne
moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksyntad koskevaan EU:n jarjestelmaan. N&in sekd estetddn
sisamarkkinoiden hajanaistuminen etta varmistetaan yhdenmukaiset terveys-, turvallisuus- ja
ymparistostandardit kaikkialla unionissa. Nain voidaan myo6s hyddyntda mittakaavaetuja:
tuotteita voidaan valmistaa koko unionin markkinoille ja myos kansainvalisille markkinoille

! EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1.
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sen sijaan, etta niita raataloitdisiin kansallisen tyyppihyvaksynnén saamiseksi kustakin
jasenvaltiosta.

Ehdotus on siten toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla siind ei ylitetd sitd, mika on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi; tavoitteena on varmistaa sisamarkkinoiden moitteeton toiminta
ja taata samalla yleisen turvallisuuden ja ympéristonsuojelun korkea taso.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu saantelytapa: neuvoston péatos.

Neuvoston paatostd pidetddn asianmukaisena sééntelytapana, silld se vastaa neuvoston
paatoksen 97/836/EY 3 artiklan 3 kohdan vaatimuksia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta laatiessaan Euroopan komissio on kuullut sidosryhmid ja sidosryhmié edustavia
jarjestdja. Ehdotetusta ajoneuvojen melupdastoja koskevasta lahestymistavasta jarjestettiin
yleinen kuuleminen, jossa olivat edustettuina jasenvaltiot, valmistajat (eurooppalaiset ja
kansalliset edustajat ja yksittéiset yritykset), komponenttien valmistajat, kuljetusorganisaatiot
ja kayttajien edustajat moottoripyorid kasittelevan tyéryhman kokouksessa. Puheena olevien
kolmen E-sadnnon sisdlté on saanut tukea kaikilta tydryhméssa edustettuina olevilta eri
sidosryhmilta ja melua kasittelevéaltd UNECE:n tyéryhmaltda (GRB). E-s&antdihin nro 9, 63 ja
92 sovellettavaksi ehdotettu malli on esitelty myds moottoriajoneuvoja kasittelevalle
tekniselle komitealle, joka on direktiivin 2007/46/EY 40 artiklalla perustettu
maantieajoneuvolainsdadantoon sovellettavaan komiteamenettelyyn osallistuva komitea.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolista asiantuntemusta ei tarvittu tdméan ehdotuksen yhteydessa. Moottoriajoneuvoja
kasittelevé tekninen komitea on kuitenkin tarkastellut sitd. E-sd&nttjen nro 9, 63 ja 92 sisaltoa
kasiteltiin komission teettdmdssd, vuosina 2015-2016 toteutetussa tutkimuksessa, jossa
ehdotettiin kyseisiin kolmeen s&&nt6éon parannuksia, jotta séd&ntdjen sisdltdmat vaatimukset
olisivat véhintadn samantasoiset kuin asetuksissa (EU) N:o 168/2013 ja (EU) N:o 134/2014.
Tutkimuksen ja siind esitettyjen padtelmien pohjalta komissio ehdotti ndihin kolmeen E-
sédantbon tarvittavia muutoksia, jotka WP.28 hyvéksyi maaliskuussa 2017 pidetyssé
kokouksessaan ja joiden pohjalta sitten tehtiin kohdassa 1 (Ehdotuksen tausta) mainitut
tarkistukset.

. Vaikutustenarviointi

E-sdantdjen nro 9, 63 ja 92 soveltaminen ei johda muutoksiin melupédéstjen raja- ja/tai
kynnysarvoissa, jotka on tall& hetkelld vahvistettu asetuksessa (EU) N:o 168/2013. Liséksi
néissa E-saannodissd vahvistetut testausmenetelmét vastaavat laajuudeltaan ja tieteelliselta
lahestymistavaltaan asetuksessa (EU) N:0134/2014 esitettyjd. Koska sekd ehdotetut
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melupddstdjen testausmenetelmat ettd kyseessd olevat melupéastdjen raja- ja kynnysarvot
vastaavat yleisesti toisiaan, ehdotetulla soveltamisprosessilla ei odoteta olevan
yhteiskunnallisia, ympéristoon liittyvia eikd taloudellisia vaikutuksia Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen osalta.

Kaksi- tai kolmipyoréisten ajoneuvojen ja nelipyorien hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 168/2013 puitteissa tehtiin
luokan L ajoneuvojen melua ja virittdmista koskeva kustannus-hyotyanalyysi, josta kavi ilmi
luokan L ajoneuvojen melupédastdjen paheneminen virittdmisen seurauksena. Nailta osin E-
sdénnoissa 9, 63 ja 92 otetaan kayttoon testausmenetelmid, melupdéstoraja-arvoja seka
kustannustehokkaita virittdmisen vastaisia ratkaisuja ja toimenpiteitd, jotka ovat taysin
yhdenmukaisia luokan L ajoneuvoja koskevan EU:n lainsdadannon kanssa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei aiheuta hallinnollista rasitetta, koska unionissa sovellettavaksi ehdotettavissa E-
s&énnoissa ei aseteta yrityksille, pk-yritykset mukaan luettuina, uusia raportointiin liittyvia tai
muita hallinnollisia velvoitteita. Tavoitteena on sen sijaan keventdd hallinnollista rasitetta.
Maailmanlaajuisesti yhdenmukaistettujen vaatimusten ansiosta valmistajat voivat esittdé
jarjestelmien ja komponenttien hyvéksyntdasiakirjat paitsi EU:ssa myds vientimarkkinoilla eli
EU:n ulkopuolisten vuoden 1958 sopimuksen sopimuspuolten markkinoilla.

Ehdotuksella on erittdin mydnteinen vaikutus EU:n autoteollisuuden kilpailukykyyn ja
kansainvéliseen kauppaan. Sen, ettd EU:n kauppakumppanit hyvaksyvat kansainvalisesti
yhdenmukaistetut ajoneuvoja koskevat s&anndét, katsotaan olevan paras keino poistaa tullin
ulkopuolisia kaupan esteitd ja laajentaa EU:n autoteollisuuden yritysten paasya markkinoille.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen mukaan unionissa aletaan soveltaa E-s&d&nt6ja 9, 63 ja 92, jotka koskevat
kolmipydraisten ajoneuvojen tyyppihyvéksyntdd melupaastdjen osalta, mopojen melupaéstéja
ja luokan L ajoneuvojen varaosadénenvaimennusjarjestelmia.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kolmipydréaisten ajoneuvojen, mopojen seka luokan L ajoneuvojen

varaosadanenvaimennusjarjestelmien hyvaksyntaan melupaastdjen osalta sovellettavia

yhdenmukaisia vaatimuksia koskevien Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan

talouskomission sdantdjen nro 9, 63 ja 92 soveltamisesta unionissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 ja 207
artiklan luettuna yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

()

Unioni on neuvoston paatoksella 97/836/EY? liittynyt Yhdistyneiden Kansakuntien
Euroopan talouskomission sopimukseen pydrilla varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin
asennettaviin ja/tai niissé kaytettdviin varusteisiin ja komponentteihin sovellettavien
yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvéksymisestd sekd néiden vaatimusten
mukaisesti annettujen hyvaksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista
ehdoista, jiljempéna *vuoden 1958 tarkistettu sopimus’.’

Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sadnngissa nro 9
(Yhdenmukaiset vaatimukset, jotka koskevat luokkien L,, L ja Ls ajoneuvojen
hyvaksyntdd melupaastdjen osalta),'® nro 63 (Yhdenmukaiset vaatimukset, jotka
koskevat luokan L; ajoneuvojen hyvaksyntaa melupaastdjen osalta)’’ ja nro 92
(Yhdenmukaiset vaatimukset, jotka koskevat luokkien Lj, L, L3, Ls ja Ls
ajoneuvoihin tarkoitettujen ei-alkuperaisten korvaavien
pakoaanenvaimennusjarjestelmien (NORESS) hyvaksyntaa melupésstdjen osalta),*?
jéljempdnd ’E-sddnnét nro 9, 63 ja 92°, vahvistettujen yhdenmukaistettujen
vaatimusten tarkoituksena on poistaa tekniset esteet vuoden 1958 tarkistetun
sopimuksen sopimuspuolten valisestd moottoriajoneuvojen kaupasta ja varmistaa
tallaisten ajoneuvojen osalta korkeatasoinen turvallisuus ja suojelu. Ajoneuvoluokkaan
L kuuluvat kevyet ajoneuvot, kuten moottorilla varustetut polkupyorat, kaksi- tai
kolmipyoréiset mopot, sivuvaunulliset ja sivuvaunuttomat moottoripyorat,
kolmipydrét ja nelipydrat.

10
11
12

Neuvoston paatds 97/836/EY, tehty 27 pdivand marraskuuta 1997, Euroopan yhteison liittymisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen pyorilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kaytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvaksymisestd sekd ndiden vaatimusten mukaisesti annettujen
hyvaksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus)
(EYVL L 346, 17.12.1997, s. 78).

EYVL L 346, 17.12.1997, s. 81.

UNECE:n asiakirja TRANS/WP.29/2017/2 [Lisataan EUVL-julkaisuviite julkaisun tapahduttua].
UNECE:n asiakirja TRANS/WP.29/2017/4 [Lisatdan EUVL-julkaisuviite julkaisun tapahduttua].
UNECE:n asiakirja TRANS/WP.29/2017/5 [Lisatdan EUVL-julkaisuviite julkaisun tapahduttua].
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3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 168/2013" ja komission
delegoidussa asetuksessa (EU) N:0 134/2014 edellytetaan, etta vahvistetaan kaksi- ja
kolmipydraisten moottoriajoneuvojen ja nelipyorien osalta sovellettavat sallitut
melutasot, korvaavia pakojarjestelmia koskevat vaatimukset ja testausmenettelyt.

(4)  Asetuksen (EU) N:o 168/2013 liitteissa 1V, V ja VI ja asetuksen (EU) N:o 134/2014
liitteessd IX vahvistetaan vaatimuksia, jotka koskevat luokan L ajoneuvojen
tyyppihyvéksyntaa sallitun melutason ja pakojérjestelmén osalta.

5) Kun unioni liittyi vuoden 1958 tarkistettuun sopimukseen, se liittyi erindisiin
padtoksen 97/836/EY liitteessé Il lueteltuihin E-sadntoihin; E-s&&nndt nro 9, 63 ja 92
eivat sisaltyneet tahan luetteloon.

(6) Paatoksen 97/836/EY 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja vuoden 1958 tarkistetun
sopimuksen 1 artiklan 7 kohdan nojalla unioni voi paattaa soveltaa joitakin niista E-
sédénnoista tai kaikkia niitd E-s&&ntojd, joihin se ei liittynyt liittyesséan vuoden 1958
tarkistettuun sopimukseen.

(7) E-sdantoihin nro 9, 63 ja 92 on hiljattain tehty muutoksia, joilla ne on saatettu
vastaamaan asetusten (EU) N:o 168/2013 ja (EU) N:o 134/2014 asiaan liittyvié
teknisid  sd&nnoksid, mink& wvuoksi nyt on yhteisten kansainvalisesti
yhdenmukaistettujen vaatimusten soveltamiseksi aiheellista, ettd unioni soveltaa E-
sééntoja nro 9, 63 ja 92. Taméan ansiosta unionin yritysten on tarpeen noudattaa vain
yksid vaatimuksia, jotka on tunnustettu maailmanlaajuisesti ja erityisesti vuoden 1958
tarkistetun sopimuksen sopimuspuolissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unioni soveltaa Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sdéntdja
nro 9 (Yhdenmukaiset vaatimukset, jotka koskevat luokkien L,, L4 ja Ls ajoneuvojen
hyvéaksyntdd melupééstdjen osalta), nro 63 (Yhdenmukaiset vaatimukset, jotka koskevat
luokan L; ajoneuvojen hyvédksyntdd melupééstdjen osalta) ja nro 92 (Yhdenmukaiset
vaatimukset, jotka koskevat luokkien L, L,, L3, Ls ja Ls ajoneuvoihin tarkoitettujen ei-
alkuperdisten  korvaavien pakodanenvaimennusjarjestelmien (NORESS) hyvéksyntaa
melupadstdjen osalta).

2 artikla

B Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 168/2013, annettu 15 pdivand tammikuuta 2013,

kaksi- ja kolmipyordisten ajoneuvojen ja nelipydrien hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta
(EUVL L 60, 2.3.2013, s. 52).
Komission delegoitu asetus (EU) N:o 134/2014, annettu 16 paivand joulukuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 168/2013 tdydentdmisestd ympéristdominaisuuksia ja
kayttdvoimayksikon tehoa koskevien vaatimusten osalta ja asetuksen liitteen V muuttamisesta
(EUVL L 53, 21.2.2014, s. 1).
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Komissio ilmoittaa tasta paatoksestd Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteerille.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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