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., Eurdpska vinia musi byt zaroven silnejsia v boji proti terorizmu. V poslednych troch
rokoch sme dosiahli skutocny pokrok. Stale vsak nemame prostriedky na to, aby sme
mohli konat rychlo v pripade cezhranicnych teroristickych hrozieb. (...) Takisto sa
zasadzujem za to, aby bola nova eurdpska prokuratura poverena ulohou stihat
cezhranicné trestné ciny terorizmu. “

Jean-Claude Juncker, sprava o stave Unie, 13. septembra 2017

1. Uvod

Terorizmus zostdva jednou z najvyznamnejSich hrozieb, ktorym ¢&eli nasa spolocnost.
Teroristické ¢iny predstavuji jeden znajviac znepokojivych trestnych ¢inov a porusuju
samotné hodnoty, na ktorych je Eurdpska Unia postavena.

Silnejsia Eurdpa musi chranit’ svojich obCanov a zabezpecit, aby boli teroristi urychlene
postaveni pred sud. Vo svojej sprave o stave Unie v septembri 2017 predseda Juncker stanovil
niekol’ko opatreni s perspektivou silnejej, jednotnejsej a demokratickejsej Unie do roku
2025. Komisia v nadvaznosti na to predklada tato iniciativu s cielom rozsirit' pravomoci
Eurdpskej prokuratiry’ na vysetrovanie a trestné stihanie terorizmu.

Teroristickd hrozba bola v Eurdpskej unii pocas poslednych rokov vysokd a d’alej sa Siri.
Okrem vzniku novych foriem teroristickych Gtokov sa pre teroristov stali silnymi nastrojmi
propaganda na internete a vytvaranie sieti prostrednictvom socialnych médii v snahe o nébor,
radikalizaciu a ziskavanie finanénych prostriedkov v EU.2 Hrozba terorizmu sa stala
pretrvavajlcim a dlhodobym problémom, ktory si vyZaduje komplexnt a Strukturélnu reakciu
Unie, a to vratane vySetrovania a trestného stihania trestnych ¢inov terorizmu v EU.

! Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca  na tcely

zriadenia Eurdpskej prokuratdry. ;
2 Sprava Europolu Te-Sat (sprava EU o situacii a trendoch v oblasti terorizmu) z roku 2018.



Eurdpska tnia pri dodrziavani obmedzeni stanovenych v zmluve® prijala razne opatrenie na
rieSenie terorizmu konkrétne v ramci Eurdpskeho programu v oblasti bezpeénosti z roku
2015* s cielom pripravit’ podu pre G&inni a skutoént bezpe&nostnd tniu®. Podnikla kroky na
odopretie priestoru a prostriedkov pre teroristov na uskuto¢novanie utokov, na kriminalizaciu
trestnych ¢inov terorizmu v Unii, na zlepSenie vymeny informacii tykajucich sa
presadzovanie prava medzi Clenskymi §tatmi, na boj proti radikalizacii a na posilnenie
riadenia vonkaj$ich hranic Unie. Uloha agentdr Unie, najma Eurojustu a Europolu, sa pri
ul'ahovani sudnej a policajnej spoluprace v EU vratane koordinacie a vymeny informacii pri
pripadoch terorizmu na ziadost vnutroStatnych organov posilnila. Navrh nariadenia na
predchadzanie Sireniu teroristického obsahu na internete sa prijima spolu s tymto
ozndmenim®.

Napriek tomu, Ze sa dosiahol vyznamny pokrok a vyskytli sa tspeSné pripady cezhrani¢ne;j
spolupréace, Unii v tejto oblasti chyba trestné stihanie na eurdpskej urovni, ktoré by zahfialo
vSetky kroky od vySetrovania, trestného stihania aZz po podanie obzaloby v pripadoch
cezhraniénych trestnych c¢inov terorizmu. Hoci za posledné roky neboli teroristickym
hrozbam vystavené vietky &lenské Staty rovnako’, v oblasti slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti mozu nedostatky vo vySetrovani a trestnom stihani v jednom ¢lenskom $tate
viest’ k obetiam alebo rizikdm v inom &lenskom $tate alebo v Unii ako celku.

Za vySetrovanie, trestné¢ stihanie a podanie obZaloby v pripade trestnych cinov
poskodzujiicich finanéné zaujmy Unie® zodpoveda nedévno zriadena Eurdpska prokuratira.
Zakladajuci akt Eurdpskej prokuratiry, nariadenie (EU) 2017/1939, nadobudol G&innost
20. novembra 2017° za ucasti dvadsiatich &lenskych §tatov'®. Odvtedy sa k posilnenej
spolupraci pridali d’alsie dva &lenské staty.™ Stale sa vyvija Gsilie na zabezpeGenie toho, aby

8 Clanok 4 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej anii (ZEU).
Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Europsky program v oblasti bezpe¢nosti, COM (2015) 185 final
7 28. 4. 2015.
Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade
Naplitanie Eurépskeho programu v oblasti bezpeénosti s cielom bojovat’ proti terorizmu a pripravit’ podu
pre a¢inni a skutoéni bezpe¢nostnu uniu, COM(2016) 230 final z 20. aprila 2016. Pozri posledni spravu
0 pokroku dosiahnutom pri budovani bezpe¢nostnej Gnie [COM(2018) 470 final z 13.6.2018], ako aj
predchadzajice spravy na ziskanie prehl'adu o pokroku pri rieSeni terorizmu a inych bezpec¢nostnych hrozieb
v Eurdpskej Gnii.
Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchadzani $ireniu
teroristického obsahu na internete, COM (2018) 640, 11. september 2018.
7 Pozri spravy Europolu TE-SAT z roku 2015 s. 13, z roku 2016 s. 15, z roku 2017 s. 11 a z roku 2018 s. 10.
Pozri vymedzenie trestnych &inov, ktoré patria do vecnej prislugnosti smernice (EU) o Eurépskej prokuratdre.
Smernica eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017 o boji proti podvodom,
ktoré poskodzujii finanéné zdujmy Unie, prostrednictvom trestného prava, U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29 — 41.
Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnené spolupraca  na ucely
zriadenia Europskej prokuratdry.
10 Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Chorvatsko,

Litva, Loty$sko, Luxembursko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, gpanielsko
a Taliansko.
! Komisia 1. augusta 2018 potvrdila uc¢ast’ Holandska na posilnenej spolupraci
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sa Eurdpska prokuratira do konca roka 2020 stala plne prevadzkyschopnou. Tato iniciativa

nebude mat’ vplyv na zriadenie Eurdpskej prokuratiry podla existujuceho nariadenia (EU)
2017/1939.

2. Iniciativa Komisie

Komisia predklada tito iniciativu, ktora si bude vyzadovat’ zmenu Zmluvy, s cielom rozsirit’
pravomoci Europskej prokuratiry na teroristické trestné cCiny, ktoré sa tykaju viac ako
jedného ¢lenského statu, ako sucast’ komplexnej a posilnenej eurdpskej reakcie na teroristicku
hrozbu.

K ozndmeniu je pripojend priloha s iniciativou Komisie na mozné prijatie rozhodnutia
Eurdépskej rady, ktorym sa meni ¢lanok 86 ods. 1 a2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(ZFEU) so zretelom na rozsirenie pravomoci Eurdpskej prokurat(ry na teroristické trestné
¢iny, ktor¢ sa tykaju viac ako jedného Clenského Statu.

V ¢&lanku 86 ods. 4 ZFEU sa stanovuje moznost’ rozsirit’ pravomoci Eurdpskej prokuratiry.
Podra ¢lanku 86 ods. 4 ZFEU sa Eurdpska rada splnomociiuje na prijatie rozhodnutia, ktorym
sa meni &lanok 86 ZFEU, s cielom rozsirit' pravomoci Eurdpskej prokuratiry na boj proti
zavaznej trestnej Cinnosti, ktora sa tyka viac ako jedného c¢lenského Statu. Europska rada sa
uznasa jednomysel'ne po udeleni stihlasu Eurépskeho parlamentu a po porade s Komisiou.

Pojem ,,jednomyselnost™ sa v ¢lanku 86 ods. 4 ZFEU netyka len tych ¢lenskych $tatov, ktoré
sa zOlastfiuji na &innosti FEurdpskej prokuratury®, ale zahffia aj ostatné. Hoci tento
zjednoduseny pozmenovaci postup Zmluvy nepredvida konanie Eurdpskej rady na navrh
Komisie, Komisii to nebrani, aby neprejavila iniciativu.

Eurdpska rada moze zmenit' &lanok 86 ods. 1 a2 ZFEU, aby rozsirila vecnu prislusnost
Eurépskej prokuratury na vSetky alebo niektoré len jednu ,,zdvazné trestné Cinnosti, ktoré
majui cezhraniény rozmer* alebo len na jednu. Tento pojem zahfiia obzvlast’ zadvaznu trestnu
ginnost’ s cezhraniénym rozmerom, ktora sa uvadza v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU. Pravomoc
Eurépskej prokuratiry sa podla dodato¢nej poziadavky moéze rozsirit' len v stvislosti so
»Zavaznou trestnou ¢innost’ou, ktora sa tyka viac ako jedného ¢lenského Statu®.

na téely zriadenia Europskej prokuratdry (U. v. EU L 196, 2.8.2018). Komisia 7. augusta 2018 potvrdila u¢ast
Malty na posilnenej spolupréaci na éely zriadenia Eurdpskej prokuratary (U. v. EU L 201, 8.8.2018).
Eurdpska prokuratdra bola zriadend v rdmci posilnenej spolupréce, na ktorej sa aktualne zacastiiuje 22 ¢lenskych
Statov, pozri poznamky pod Ciarou

9,10a11.
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Po rozhodnuti Eurdpskej rady, ktorym sa zmeni ¢lanok 86 ZFEU, by Komisia predlozila
legislativny navrh na zmenu nariadenia (EU) 2017/1939 tak, aby sa Eurdpskej prokurature
udelila pravomoc a zaviedli sa vSetky mozné tpravy, ktoré mozu byt nevyhnutné na G¢inné
vykonavanie ¢innosti Eurdpskej prokuratiry tykajucich sa vySetrovania a trestného stihania
terorizmu. V pripade zmeny nariadenia by nebolo mozné mat’ v ramci Europskej prokuratiry
variabilné usporiadanie v takom zmysle, Ze ¢lenské $taty by sa podiel’ali na roznych ¢astiach
jej pravomoci. Rovnakym sposobom by nezcastnené ¢lenské Staty, ktoré sa k Europskej
prokurature pripoja neskor, museli byt’ jej suc¢ast'ou ako celku.

3. NedostatKky vySetrovania a trestného stihania cezhrani¢nych trestnych ¢inov
terorizmu

Napriek tomu, ze sa dosiahol znacny pokrok pri rieSeni terorizmu a inych bezpecnostnych
hrozieb v Eurdpskej unii najma v suvislosti s Eurépskym programom v oblasti bezpecnosti
s cielom pripravit pddu pre U¢inni a skuto¢ni bezpecnostni Uniu pretrvava v si¢asnom
pravnom, inStituciondlnom a prevadzkovom rdmci mnozstvo nedostatkov. Predovsetkym
neexistuje spoloény pristup Unie tykajiici sa vySetrovania, trestného stihania a podania
obzaloby v pripadoch cezhrani¢nych trestnych ¢inov terorizmu.

3.1. RoztrieStenost’ vySetrovani teroristickych trestnych ¢inov

V sGcasnosti su za vySetrovanie, trestné stihanie a podanie obzaloby v pripadoch
teroristickych trestnych ¢inov zodpovedné vyluéne vnltroStatne organy presadzovania prava
asudne organy. Ich pravomoci sa vsak kon¢ia na vnutroStatnych hraniciach, zatial o
teroristické trestné ¢iny maji velmi &asto cezhraniény rozmer™. Casto to vedie k roznym
vnutroStatnym pristupom pri vySetrovani atrestnom stihani, ako aj Kk nedostatoénej
cezhrani¢nej vymene informacii, koordinacii a spolupraci medzi jednotlivymi zapojenymi
organmi.

V priebehu rokov Unia zaviedla rad opatreni na zlep3enie cezhraniénej spoluprace tykajucej
sa trestnych c¢inov terorizmu. PredovSetkym Eurojust a Europol uz teraz ulahcuju
mnohostrannu sudnu spoluprécu a spolupracu pri presadzovani prava, ako aj koordinaciu
a vymenu informacii v pripadoch zahifiajicich vaznu cezhrani¢nu trestnti ¢innost’ na ziadost’
vnatrostatnych organov. Uloha Eurojustu sa este posilni jeho novym pravnym ramcom, ktory
sa za&ne uplatiiovat v roku 2019,

3 Pozri vysiie a ¢lanok 83 ods. 1 ZFEU.

14 Eurdpsky parlament a Rada sa 19. juna 2018 dohodli na reforme Eurojustu a
nariadenie (EU) Europskeho parlamentu a Rady 2018/... z .... 0 Agentdre Eurdpskej tnie pre
justi¢na spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni a zruseni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV sa ma
formalne prijat’ a nadobudnut’ G¢innost’.



V obdobi 2015 az 2017 sa podet pripadov Eurojustu v oblasti boja proti teroristickym
trestnym ¢inom viac nez zdvojndsobil, zatial' co pocet spolo¢nych vySetrovacich timov (SVT)
sa zvysil $tvornasobne’®. Pripady, ktorymi sa Eurojust zaoberal, jasne ukazuju rastiicu potrebu
spoloéného a koordinovaného pristupu medzi vnitrotatnymi justiénymi organmi. Clenské
Staty ziadaju Eurojust o pomoc napriklad pri vymene informécii a dokazov, pri urychleni
vykonavania vzajomnej pravnej pomoci a ziadostiach o vydanie, eurdpskych zatykacich
rozkazov a eurdpskych vySetrovacich prikazov, apri zriadeni spolo¢nych vySetrovacich
timov.

Skusenosti Eurojustu takisto naznacuju, Ze aj ked’ clenské Staty vo vSeobecnosti povazuja
trestné vySetrovania a Stihania v tejto oblasti za vysokl prioritu, organy sa ¢asto pozeraju
z vnutrostatnej perspektivy vzhl'adom na prepojenie na vnutroStatne bezpecnostné aspekty.
Citliva povaha vySetrovani stvisiacich s terorizmom moze organom spdsobovat” dodatocné
prekdzky pri vymene informdcii a otvoreni vySetrovani nad ramec toho, ¢o je vyhradne
nevyhnutné vo vnutroStatnom pripade.

Nasledne sa teroristické pripady vySetruju a trestne stihaji sicasne a zaroven izolovane vo
viacerych Cclenskych Statoch. V dosledku toho sa nie vzdy naleZite zohladnuje ich
komplexnost’ a/alebo cezhranicna povaha. Hranice vnutroStatnej pravomoci moézu byt preto
prekazkou pri pochopeni aktivit cezhraniénych teroristov a teroristickych buniek alebo sieti
a pri boji proti nim.

Aj ked’ Eurojust a Europol neustale poskytuju vnutrostatnym organom vyrazna podporu V ich
usili zameranom na boj proti teroristickym trestnym ¢inom, mozu konat len na zéklade
ziadosti o podporu zo strany vnutroStatnych organov. NavySe, kedze ani jeden z nich
nedisponuje pravomocami, ktoré su potrebné na vykonavanie aktivne koordinovaného,
i¢inného a primeraného trestného stihania na urovni Unie, nemdzu vyriesit roztriestenost
vySetrovania trestnych ¢inov terorizmu.

3.2. Nedostatky tykajice sa vEasnej vymeny informacii o teroristickych pripadoch
medzi vnitrostatnymi organmi a agentirami EU

Zatial’ ¢o Unia prijala opatrenia na posilnenie Strukturalnej vymeny informécii najmai pri praci
na silnejSich a inteligentnejSich informacnych systémoch pre bezpecnost’, riadenie hranic
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. Styridsatijeden pripadov v roku 2015, 67 pripadov v roku 2016 a 87 pripadov v roku 2017.
1

V roku 2017 bolo zriadenych 12 spolo¢nych vysetrovacich timov (SVT) na uéely boja proti terorizmu v porovnani
50 4 SVT v roku 2016 a 3 SVT v roku 2015.



a migracie®’, stale pretrvavaju vyznamné vyzvy, pokial’ ide o vasni vymenu informéacii pri
konkrétnych pripadoch trestného vysetrovania alebo trestného stihania.

Vzhladom na vymenu informacii o teroristickych pripadoch Eurojust vo svojej poslednej
sprave’® 0 zahraniénych teroristickych bojovnikoch wuviedol, Ze neexistuje Ziaden
harmonizovany pristup, pokial’ ide o vymenu informacii. Nad’alej existuji rozdiely v objeme,
type a rozsahu informécii, o ktoré sa ¢lenské Staty delia s Eurojustom. Je to jeden z dévodov,
preco sa v kontexte zasadnutia zameraného na boj proti terorizmu, ktoré Eurojust usporiadal
V juni 2018, opitovne zdodraznila dolezitost’ krizovej kontroly stidnych informécii na tcely
trestného stihania trestnych &inov terorizmu. Z dévodu tejto suboptimalnej vymeny
informacii zostdva schopnost’” Eurojustu odhalovat’ existujiice prepojenia s prebiehajucimi
vySetrovaniami a trestnymi stihaniami vratane prepojeni sinymi ¢lenskymi  Statmi
problematicka.

Okrem toho si vySetrovanie a trestné stihanie trestnych ¢inov terorizmu v konkrétnych
cezhrani¢nych pripadoch vyzaduje rychle a spolocné postupovanie zo strany vSetkych
orgénov presadzovania prava a sudnych organov s cielom zabezpecit', aby sa nestratil Ziaden
dbkaz a aby sa zabranilo d’al§im, mozno suvisiacim, trestnym ¢inom terorizmu. Toto sa vSak
ukazuje ako dost naro¢né, ked ide o cezhrani¢né pripady vysetrované v niekolkych
&lenskych $tatoch roznymi organmi. Ciastocne sa to zlepSuje vd’aka podpore zo strany
Europolu a Eurojustu. Podobne ani Europol, ani Eurojust nemajii pravomoc zaviazat
vnutroStatne organy, aby poskytli konkrétne informacie alebo vykonali vySetrovacie tkony
V tom zmysle, Ze informécie nie st vzdy dostupné vcas, hoci ¢asovy aspekt je dolezity na
uspesné prenasledovanie trestnych ¢inov terorizmu, ako aj na zabezpecenie toho, aby bolo
mozné zabranit’ d’al§im, moZno suvisiacim, teroristickym Gtokom.

3.3. Zber, poskytovanie a pouzivanie citlivych typov dékazov

Zabezpecenie toho, aby ziskané informécie boli pripustné ako dokaz, je kI'acom k tispesnému
trestnému stihaniu vSetkych trestnych ¢inov. Obzvlast’ to plati pri teroristickych pripadoch,
Vv ktorych je trestné stihanie zaloZzené aj na nepriamych dokazoch (sledovanie, svedecké
vypovede, odpoctvania). Zo sprav monitora odsudeni za teroristické trestné Ciny, ktoré
vypractva Eurojust®® vyplyva, Ze existuj aj problémy so zhromazdovanim, vymenou

o Pozri Strnastu spravu o pokroku dosiahnutom pri budovani tcinnej a skuto¢nej bezpe¢nostnej tnie [COM(2018)

211
final zo 17. 4. 2018] na ziskanie prehladu.

1 Dokument Rady 15515/17, 2. jula 2018.

19 Pozri tlacovl spravu Eurojustu z 21. jina 2018 s d’al§imi odkazmi:
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-06-21.aspx. V tomto spolo¢nom vyhlaseni
niekol’ko ¢lenskych $tatov vyzyva na vytvorenie eurdpskeho justi¢ného registra na boj proti terorizmu v ramci
Eurojustu.

2 Pozri spravy monitora odstideni za teroristické trestné ¢iny, Eurojust, vydanie 28 z maja 2018, s. 16 — 18, 38,

vydanie


http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2018/2018-06-21.aspx

a pouzivanim urcitych typov informaécii, ktoré sa maju pouzit’ ako dokazy pri trestnom stihani
pripadov terorizmu. V pripadoch terorizmu zhromazd’ovanie informacii Casto zavisi
predovsetkym od pouzitia Specidlnych vySetrovacich technik alebo zahffia pracu
Specializovanych prislusnych organov c¢lenskych Statov. Takéto informacie sa cCasto
neposkytuju s cielom chranit zdroje informacii, zabezpelit zachovanie anonymity
informatorov alebo zabezpecit' zachovanie dovernosti metdd, prostrednictvom ktorych sa
informacie ziskali.

3.4. Neprepojenie fazy vySetrovania a trestného stihania

Hlavne v pripadoch tykajucich sa terorizmu je podstatné Uzko koordinované konanie medzi
organmi presadzovania prava aorganmi trestného stihania. Prikazy na zatknutie alebo
domové prehliadky sa musia vykonavat’ subezne a povolenia sudu sa musia ziskat' nacas.
Preto je dolezité, aby spolupraca medzi vySetrovacimi organmi a organmi trestného stihania
fungovala bezchybne. Dokonca pri spolupraci medzi vnutro$tdtnymi organmi, Europolom
a Eurojustom méze dojst’ k tomu, Ze rdzne vnutrostatne priority alebo citlivé aspekty, ¢i
jednoducho dostupnost’ resp. nedostatok prostriedkov ovplyviiujia kone¢ny vysledok. Na
trovni Unie neexistuje Ziaden centralny organ, ktory by mohol riadit’ aspekty vySetrovania aj
trestného stihania cezhraniénych pripadov terorizmu, ktorym by sa tak zabezpecila skuto¢ne
bezchybna spolupriaca medzi vSetkymi orgdnmi zapojenymi na vnutro$titnej Grovni aj na
arovni Unie, a to v ramci prisnych lehdt a obmedzeni dovernosti.

3.5. Neefektivne siibeZné vySetrovania a trestné stihania

Trestné ¢iny terorizmu Casto postihuji niekol’ké krajiny. Takisto sa Casto tykaji podozrivych
alebo postihuju obete roznych narodnosti. Mo6zu vzniknat® spory o prdvomoc, napriklad
v pripadoch, ked obete trestného ¢inu pochadzaji z roznych ¢Elenskych Statov, v dosledku
¢oho si vSetky postihnuté ¢lenské Staty zelaju uplatnit’ pravomoc v stvislosti s tym istym
trestnym ¢inom terorizmu. Napriklad pri niekol’kych nedavnych pripadoch terorizmu si dva
alebo viaceré Clenské $taty subezne narokovali pravomoc na trestné stihanie toho istého
trestného ¢inu na zaklade ré6znych dovodov, ako su Statna prislusnost’ obete alebo miestna
prislusnost’. Takéto subezné trestné stihania by vyvolali situacie ne bis in idem.

Na riesenie takychto situacii v sG¢asnosti v Unii neexistuje ziaden adekvatny mechanizmus.
V pripadoch, ktoré sa tykaju viac ako jedného clenského Stdtu mo6zu mat’ kroky vysetrovania
alebo trestného stihania orgénov jedného ¢lenského Statu zdvazné dosledky na vySetrovanie
alebo trestné stihanie uskutoé¢nované v inom ¢lenskom S§tate. Najma v pripadoch tykajucich sa
teroristickych buniek, ak st cClenovia aktivni v réznych clenskych Statoch, je dolezité
koordinované konanie, aby sa zabranilo zmiznutiu dokazov alebo podozrivych. Zatial' ¢o
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Eurojust moze zohravat’ doleziti ulohu pri koordinacii vySetrovania, podl'a svojho sti¢asného
pravneho ramca nemoze rozhodovat’ v sporoch o prdvomoc a nutit’ organy ¢lenskych Statov,
aby upustili od uplatiiovania svojej pravomoci.

Opisané nedostatky su uvedené v tabulke:

Hypoteticky pripad

Dzihadisticka teroristickd bunka si v niekolkych &lenskych §tatoch EU najme
spolupracovnikov, ktori medzi sebou nesmi komunikovat alebo dokonca ani o sebe
navzajom vediet’ a prijimaju pokyny len prostrednictvom Sifrovanych sprav. Kazdy z nich
méa rbézne ulohy, ako je prenajom vozidiel, nakup chemickych materialov, zbieranie
informécii o potencidlnych ciel'och, ziskavanie falo$nych identifikacnych dokladov atd’.,
zatial’ ¢o veduci skupiny kona z tretej krajiny.

Vdaka informacidm ziskanym cinnostami organov na presadzovanie prava v ¢lenskom
State A prislusné organy zistia, ze boli vytvorené falosné doklady pre fiktivne osoby,
a zadrzia podozrivého. Nevedia o tom, ze tieto doklady s ur€ené pre vicsiu teroristicka
bunku a jej teroristické trestné ¢iny, a danti osobu stihaja za falSovanie dokladov.

Cinnosti organov na presadzovanie prava v ¢lenskom 3$taite B umoZnia prislusnym
organom identifikovat’ osobu, ktora nakupila vel'’ké mnozstvo pesticidov, idajne na vyrobu
bomby. Zatknl ju aobzaluji len ako teroristu ,,0samelého vlka“, ked’Zze nevedia
0 existencii bunky, ani o ostatnych ¢lenoch bunky.

Vodca teroristickej skupiny v tretej krajine sa dozvie o ¢innostiach organov na
presadzovanie prava a sudnych krokoch v ¢lenskych Statoch A a B a teroristicka bunka
prispdsobi svoje teroristické plany.

Nekoordinované opatrenia Vv ¢lenskych Statoch A a B vedd Kktrestnému stihaniu
a odsudeniam jednotlivych osob, ale SirSia siet’ a jej ¢innosti zostdvaju neodhalené, zatial
¢o zostavajuce Casti teroristickej siete moZu prisposobit’ svoje plany a pokracovat’ vo
svojej teroristickej ¢innosti.

4. Europska prokuratira moze rieSit’ existujice nedostatky

Ako sa uvadza vysSie, zatial Co pridana hodnota Eurojustu a Europolu pri podpore
vnutrostatnych organov apri ulahCovani justi¢nej spoluprdce na zéklade existujucej
vzajomnej pomoci a nastrojov vzajomného uznavania je zasadna, neexistuje ziaden spolo¢ny
eurépsky pristup k vySetrovaniu a trestnému stihaniu trestnych ¢inov terorizmu a podaniu
obzaloby na pachatel’'ov. Europol a Eurojust nemozu riesit’ existujice nedostatky vySetrovania
a trestného stihania cezhrani¢nych trestnych ¢inov terorizmu, ked’Zze podl'a zmluvy nemaju



anemozu mat’ potrebné pravomoci na rozdiel od Europskej prokuratiry, ktorej to zmluva
umoznuje.

V zmysle vysSie zistenych nedostatkov je na zabezpeCenie jednotného, ucinného
a efektivneho stidneho sledovania tychto trestnych ¢inov v rdmci celého eurépskeho priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti potrebny silnejsi europsky rozmer. Trestné cCiny
terorizmu ovplyviiuju vietky &lenské $taty a Uniu ako celok, preto sa musi zvazit’ rieSenie na
europskej drovni. V tejto suvislosti existuji presved¢ivé argumenty, Zze Eurdpska prokuratira
by v boji proti trestnym ¢inom terorizmu a rieSeni zistenych nedostatkov predstavovala
pridand hodnotu.

Fungovanie Eurdpskej prokuratiry

Eurdpska prokuratura je nezavisly trad, ktory kona na trovni Unie a je povereny vykonavat
vySetrovanie, trestné stihanie a podanie obzaloby v pripade trestnych ¢inov proti finanénym
zaujmom Unie ako celku. Integrovana $truktira Eurdpskej prokuratury pozostava z hlavného
eurépskeho prokuratora a eurdpskych prokuratorov, ktori tvoria kolégium Eurdpskej
prokuratury usporiadané do stalych komor, ktoré budi vykonavat' c¢innost’ v Ustrednej
kancelarii Eurdpskej prokuratdry v Luxemburgu. Ustredny urad bude riadit delegovanych
europskych prokuratorov sidliacich v zac¢astnenych ¢lenskych Statoch, ktori st neoddelitenou
sucastou Eurdpskej prokuratiry, a vykondvat' nad nimi dohlad a bude vySetrovat,, trestne
stihat’ a podavat’ obzalobu v pripadoch Eurdpskej prokuratiry na prislusSnych vnutrostatnych
stdoch.

Ustredny Urad monitoruje a riadi vySetrovanie a trestné stihanie, ktoré uskuto¢iiuju eurdpski
delegovani prokuratori, a vykonava nad nimi dohl'ad, a tym zabezpecuje konzistentnt politiku
vySetrovania a trestného stihania v celej Eurdpe a umoziuje G¢inné a cielené nadvézujuce
opatrenia. Delegovani eurdpski prokuratori buda viest’ ¢innost’ vnutro$tatnych organov
presadzovania prava, najmé policie, colnych a finanénych vySetrovacich organov.

K priamej a okamzitej vymene informacii bude dochadzat’ v rdamci Eurdpskej prokuratdry,
ako aj medzi Europskou prokuratirou a vnutroStatnymi organmi presadzovania prava
a organmi EU vratane Eurojustu, Europolu a OLAF.

Europska prokuratura bude pracovat ako jeden turad vramci vSetkych zucastnenych
Clenskych $tatov, ¢o znamena, Ze v zasade nebud( potrebné ad hoc spoloéné vysetrovacie
timy ani Ziadosti o vzdjomni pravnu pomoc. Pri svojich ¢innostiach bude Eurdpska
prokuratura takisto schopnd vyuzivat komplexny subor vysetrovacich opatreni na ziskavanie
usved¢ujucich aj oslobodzujucich dokazov na désledné a efektivne trestné stihania na sudoch.




4.1. Komplexna eurdpska reakcia pocas vySetrovania a trestného stihania
cezhrani¢nych trestnych ¢inov terorizmu

Eurépska prokuratira by poskytla eurdpsky rozmer st¢asnému usiliu v boji proti trestnym
¢inom terorizmu a pri rieSeni st¢asnych nedostatkov prostrednictvom preklenutia rozdielov
medzi vnutroStatnym Usilim pri vySetrovani a trestnom stihani tychto trestnych cinov.
V porovnani so sucasnym pristupom by Eurdpska prokuratira pri rieSeni pripadov terorizmu
vytvorila priamy vztah s roznymi organmi &lenskych $tatov a subjektmi Unie. Toto by mohlo
byt rozhodujicim kvalitativnym zlepSenim, ktorym sa zefektivni vySetrovanie a trestné
stihanie trestnych &inov terorizmu v Unii.

Eurdpska prokuratiira by mala dobrii poziciu na stihanie trestnych &inov terorizmu v Unii
pomocou delegovanych eurdpskych prokuratorov zaclenenych do vnutroStatnych systémov
a pracujucich ruka v ruke s vnatrostatnymi organmi presadzovania prava a pomocou kolégia
Eurdpskej prokuratlry by vytvorila koherentné trestné stihanie na Grovni Unie na boj proti
trestnym ¢inom terorizmu, ¢im by sa umoznilo u¢inné a efektivne vySetrovanie a trestné
stihanie. PredovSetkym by bola schopna nariadit’ vySetrovanie, zabezpecit' v€asné ziskanie
d’alSich dokazov, spdjat’ a stihat’ prepojené pripady a vyriesit’ problémy tykajlice sa pravomoci
pred podanim pripadu na sud. Takisto by Gzko spolupracovala s inymi subjektmi Unie, ako su
Eurojust a Europol, atak by mala strategick( poziciu na presadzovanie pristupu Unie pri
vySetrovani a stihani trestnych ¢inov terorizmu.

4.2. Véasna a dostatoéna vymena informacii o trestnych ¢inoch terorizmu

Europska prokuratiira by mohla prekonat’ sucasné tazkosti s v€asnou vymenou informacii.
Mohla by nielen ziskavat’ informacie o trestnych ¢inoch terorizmu od ¢lenskych Statov, ale aj
nariadit vnutroStatnym organom, aby aktivnym a cielenym spdsobom ziskavali viac
informécii. To isté sa tyka vymeny informacii s Eurojustom a Europolom.

Zapojenie Eurdpskej prokuratiry by bolo rovnako prinosné, pokial’ ide o zhromazd'ovanie,
poskytovanie a pouzivanie urcitych typov dokazov. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze kolégium
Eurépskej prokuratiry bude pozostavat' zeurdpskych prokuratorov pochadzajlcich zo
vSetkych zucastnenych c¢lenskych Statov, bude mat” Europska prokurattira dobré predpoklady
na zaoberanie sa citlivymi a dévernymi informéciami. Eurdpska prokuratura by to napriklad
zabezpeéila prostrednictvom  delegovanych eurdpskych prokuratorov — a europskych
prokuratorov vykonavajucich dozor, sposoby ziskavania informacii zostant déverné a dohodli
by sa jasné manipulacné kody pre informacie, ktoré Eurdpska prokuratira pouziva. Pre
Europsku prokuratdru ako Urad by bolo takisto jednoduchSie spolupracovat s tretimi
krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami, ako by tomu bolo v pripade jednotlivych
Clenskych statov. V tejto suvislosti by Eurdpska prokuratiura vyuzivala ustanovenia nariadenia
(EU) 2017/1939 stvisiace s medzinarodnou spolupréacou a pravny ramec, ktory sa vytvori.

Eurdopska prokuratura svojim integrovanym pristupom vytvori nové informacné kanaly na
arovni delegovanych europskych prokuratorov aorganov ¢lenskych S$tatov, ako aj na
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Ustrednej drovni s organmi Unie, tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami. Ulah¢il
by sa tok informacii v ramci celej Unie. Tym by sa umoznili rychle reakcie na nové
teroristicke trendy a modi operandi.

4.3. Prepojenie fazy vySetrovania a trestného stihania

Europska prokuratira bude sposobild na vySetrovanie aj stihanie trestnych c¢inov
poskodzujiacich rozpodet Unie, abude moct vyuZivat pravomoc na koordinovanie
policajnych vySetrovani, ¢im sa napriklad umozni rychle zmrazenie a konfiSkacia aktiv
a nariadenie zatknutia v EU. Tymto by sa vyriesili aj existujuce nedostatky vytvorené
stibeZznym a roztrieStenym vySetrovanim a trestnym stihanim pripadov terorizmu.

Eurdpska prokuratura umozni ovela lepSie prepojeny a koordinovany pristup tykajuci sa
vySetrovania a trestného stihania. VySetrovania riadené Eurdpskou prokuratirou zabezpecia,
aby vSetky zapojené organy mali vzdy véas pristup k informéciam, ktoré potrebuji. Okrem
toho bude existovat' jasna Struktira rozhodovania zamerana na dosahovanie optimalnych
vysledkov pre vsetky dotknuté clenské Staty. Tato Ustrednd riadiaca tuloha Eurdpskej
prokuratiry by bola na prospech vySetrovani trestnych ¢inov, na ktoré sa vztahuje novy
mandat Europskej prokuratiry. K tymto vySetrovaniam by sa tak mohlo pristapit’ dobre
koordinovanym sposobom pri zohl'adneni vSetkych aspektov vySetrovania bez ohl'adu na to,
kde k trestnému ¢inu doslo. Koordinovanym pristupom k vySetrovaniu a trestnému stihaniu
by sa takisto zabezpeCilo, ze vySetrovacie organy by sa mohli spolahnut’ na pravomoc
Eurdpskej prokuratury zabezpecit’ to, Zze kroky vySetrovania sa uskutocnia v ¢ase a na mieste,
ktoré su najviac efektivne, bez ohl'adu na to, na ktorom mieste v Unii sa tieto kroky musia
podniknut’.

4.4. Efektivnost’ a koherentnost’ vySetrovani a trestnych stihani

Europska prokuratira by bola sposobild zabezpecit’ koherentné a Gi€inné trestné stihanie
trestnych ¢inov terorizmu, ktoré by zohladnovalo zdujmy vSetkych zapojenych ¢lenskych
statov a Unie ako celku. Clenmi kolégia Europskej prokuratiry budu eurdpski prokuratori so
znalostou vnutrostatnych pravnych systémov; to by malo pomdct’ zabezpelit' najlepSiu
moznu reakciu na cezhrani¢né pripady terorizmu. Eurdpska prokuratiry by mala dobré
predpoklady na riesenie otazok pravomoci z dovodu svojho postavenia ako jediného subjektu
na trovni Unie, ktory by rozhodoval, na zaklade objektivnych kritérii, kde sa pripad poda na
sud. Tymto rozhodnutim o najlepSej pravomoci na trestné stihanie pripadu by sa zabranilo
moznym konfliktom a prediSlo by sa zbyto¢nému sidnemu sporu. Rozsirenie kompetencii
Europskej prokuratdry o teroristické trestné Ciny, ktoré sa tykaju viac ako jedného ¢lenského
Statu by teda mohlo znizit’ pocet potencialnych sporov o prdvomoc v tejto oblasti a poskytnat
ucinny mechanizmus na ich rieSenie, ked’ pretrvavaju.
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Hypoteticky buduci pripad

V clenskom S$tate A prebieha vySetrovanie zlo€inu financovania terorizmu. Zatial' co organy
tohto Clenského $tatu maju jasné naznaky, ze dotknuté osoby financujt terorizmus, nie je im
jasné, kde zamyslaju uvedené financie pouzit. V Clenskom S$tate B zéaroven prebicha
vysetrovanie ¢inov, ktoré sa povazuju za pripravné Ciny pre teroristicky utok vratane nakupu
materidlov na vytvorenie tzv. Spinavej bomby. Medzitym sa vySetrovanie v ¢lenskom State C
zameriava na konkrétne webové sidlo, ktoré obsahuje teroristicki propagandu. Organy
Vv Clenskom State C maji podozrenie, ze niektoré uzatvorené cCasti webového sidla sa
pouzivaju aj na komunikaciu medzi ¢lenmi teroristickej skupiny.

Ziaden z dotknutych ¢lenskych $tatov este nepoziadal o podporu Europol ani Eurojust, ked’ze
tieto vySetrovania povazuju v prvom rade za vnutrostatne. Az ked sa pripad dostane do
pozornosti Eurdpskej prokuratdry prostrednictvom jedného z delegovanych eurdpskych
prokuratorov zapojenych do vySetrovania v ¢lenskom State A, odhali sa prepojenie medzi
tymito pripadmi: financovanie vySetrované v ¢lenskom S§tate A je v skutocnosti zamerané na
¢innosti skupiny, ktora pripravuje ,,Spinava bombu* v ¢lenskom State B, pricom sa odhali, ze
tieto skupiny st v skutoénosti vo vzajomnom kontakte prostrednictvom webového sidla, ktoré
je predmetom vySetrovania v ¢lenskom State C.

Europska prokuratira moéze zabezpecit, aby sa vySetrovacie opatrenia potrebné na ziskanie
pristupu k zaznamom weboveého sidla v ¢lenskom $tate C uskutoénili v rovnakom case, ako sa
zatkne financujlca skupina v ¢lenskom $tate A a pripravna skupina v ¢lenskom $tate B, aby
tak nemali Sancu manipulovat’ s dékazmi.

Vsetky zapojené osoby podozrivé z terorizmu moézu byt zatknuté v rovnakom Case a z jednej
prokuratiry sa mézu koordinovat' a vykonavat dalSie vySetrovacie opatrenia, ¢im by sa
takisto zabezpecilo, aby nevznikli ziadne spory o pravomoc a aby zhromazdené dokazy boli
pripustné.

5. Vplyv rozsirenia kompetencii Eurépskej prokuratiry na teroristické trestné ¢iny,
ktoré sa tykaju viac ako jedného ¢lenského Statu

5.1. Vplyv na Eurdpsku prokurataru

Eurdpska prokuratira so svojou integrovanou institucionalnou Strukturou a rozhodovacimi
postupmi ponuka vyznamné vyhody Vv boji proti cezhrani¢nej teroristickej trestnej ¢innosti.
Tato Struktira spéja znalost’ vnutroStatnych pravnych systémov, umoziuje jedine¢ny prehl'ad
0 cezhraniénej trestnej Ginnosti v Unii prostrednictvom stalych komér, v ktorych pracuju
europski delegovani prokuratori poskytuje rychle rozhodovanie, a zabezpecCuje ucinné
nadvézujice opatrenia na vnutroStatnej Urovni prostrednictvom delegovanych eurdpskych
prokuratorov. Systémom spravy pripadov sa zabezpe€uju rychle komunika¢né toky medzi
vSetkymi prokuratormi Eurdpskej prokuratiry umiestnenymi na Ustrednych a miestnych
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arovniach v celej Unii. Indtituciondlna §truktura arozhodovacie postupy Eurdpskej
prokuratary by sa mali zachovat' aj pri rozSireni pravomoci Eurdpskej prokuratury na
teroristickeé trestné Ciny, ktoré sa tykaju viac ako jedného ¢lenského Statu.

Rozsirenie by si viak vyzadovalo vykonanie viacerych zmien nariadenia (EU) 2017/1939,
ktorym sa zriad’uje Eurdpska prokuratira, aby sa zohl'adnili vacSie pravomoci a vzh'adom na
stasné zameranie Eurdpskej prokuratiry na finanéné trestné &iny tykajtice sa rozpoétu Unie.
Tieto zmeny sa tykaju najmé vecnej prislusnosti Eurdpskej prokuratury, ale vyzaduju si aj
mnozstvo d’al§ich uprav. Rozsirenie kompetencii Eurdpskej prokuratiry na teroristické trestné
¢iny, ktoré sa tykaju viac ako jedného ¢lenského Statu, by malo vplyv aj na rozpocet a I'udské
zdroje Eurdpskej prokuratdry.

V nadviznosti na rozhodnutie Eurépskej rady zmenit' ¢lanok 86 ZFEU (pozri vyssie) by
Komisia predlozila legislativny navrh na zmenu nariadenia (EU) 2017/1939 s cielom rozsirit’
pravomoc Europskej prokuratiry na teroristické trestné ¢iny, ktoré sa tykaju viac ako jedného
¢lenského Statu, vratane potrebnych Gprav.

Vecna prislusnost

Vecna prisluSnost’ EuropskeJ prokuratiry sa v suCasnosti vztahuje na trestné ciny, ktoré
poskodzuja finanéné zaujmy Unie, ako sa vymedzuje v smernici (EU) 2017/1371 o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava21

Vecna prislusnost’ Eurdpskej prokuratiry sa moze rovnako rozsirit’ na teroristické trestné
&iny, ktoré sa tykaju viac ako jedného &lenského §tatu, odkazom na smernicu (EU) 2017/541
o boji proti terorizmu®. V &lanku 86 ods. 4 ZFEU sa stanovuje moznost’ roziirit' vecni
prisluSnost’ na Skalu zavaznej trestnej Cinnosti, ktora mé cezhrani¢ny rozmer, a touto
iniciativou sa Komisia snazi o rozSirenie zamerané na teroristicku trestnii ¢innost’, ktora sa
tyka viac ako jedného ¢lenského Statu.

Po takomto cielenom rozsireni by sa zodpovedajucim sposobom zmenil ¢lanok 22 nariadenia
(EU) 2017/1939, ato tak, ze by sa doplnil novy odsek, v ktorom by sa uviedlo, Ze do
pravomoci Eurdpskej prokuratiry patria trestné ¢iny uvedené v ¢lankoch 3 az 12 a v ¢lanku
14 smernice (EU) 2017/541, ako sa vykonava podla vnitrostatneho prava, ak sa tieto trestné
&iny tykaju viac ako jedného Elenského statu®

21
22

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 8.

Smernica (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu, ktorou sa nahradza ramcové
rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV. V sulade s ¢lankom

28 ods. 1 smernice (EU) 2017/541 maju &lenské §taty transponovat’ smernicu (EU) 2017/541 do

8. septembra 2018.

V ¢lanku 86 ods. 4 ZFEU sa stanovuje, ze roz$irenie sa moze vzt'ahovat na trestnu ¢innost’, ktora sa tyka viac ako
jedného c¢lenského statu. Tymto

23

13



Trestné ¢iny uvedené v smernici (EU) 2017/541 zahffiaju ,trestné &iny terorizmu®, ,trestné
¢iny stvisiace s teroristickou skupinou, ako aj ,trestné Ciny suvisiace s teroristickymi
¢innostami®, ako je verejné podnecovanie Kk pachaniu trestnych ¢inov, nabor, poskytovanie
a absolvovanie vycviku na terorizmus, cestovanie na ucely terorizmu, organizovanie alebo
ulah¢ovanie takéhoto cestovania a financovanie terorizmu. Nie je tu zahrnuté iba spachanie
tychto trestnych ¢inov, ale aj podpora, napomahanie, navadzanie a pokus.

V ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2017/1939 (,,Vymedzenie pojmov*) by sa zohl'adnilo zahrnutie
tychto trestnych ¢inov do pravomoci Eurdpskej prokuratury a hlbsie by sa v iom objasnil
jazyk, pokial’ ide o poziadavku, ze predmetné trestné ¢iny sa musia tykat’ viac ako jedného
¢lenského Statu.

Dalsie vipravy nariadenia (EU) 2017/1939

KedZe sucasny ramec Europskej prokuratiry bol navrhnuty na Gcely vySetrovania, trestného
stihania a podavania obzaloby V pripade trestnej Ginnosti tykajicej sa rozpodtu Unie,
roz$irenie jej pravomoci na trestné ¢iny terorizmu, ktoré sa tykaju viac ako jedného ¢lenského
$tatu, si bude vyzadovat’ d’alsie nasledné upravy nariadenia (EU) 2017/1939, aby zodpovedalo
takymto roz§irenym pravomociam.

Medzi otazky, ktoré by sa museli zohl'adnit’ v nariadeni, patri napriklad vymedzenie Gzemnej
a osobnej pravomoci Eurdpskej prokuratiry, mozna potreba prisposobit’ podmienky vykonu
pravomoci Eurdpskej prokuratury (ktora je v niektorych pripadoch prepojend najma
s aspektmi prisluSnej trestnej Cinnosti tykajicej sa rozpoctu, ako napriklad uroven Skody
alebo financovania z rozpoétu Unie), jej vySetrovacie pravomoci alebo zasady jurisdikcie.
Okrem toho sucasny ramec obsahuge niekol’ko ustanoveni zameranych na finan¢né trestné
&iny sodkazmi na finanéné limity*, poziadavky na Specifické odborné znalosti v oblasti
finanéného vysetrovania v pripade vyberovych kritérii na vymenovanie prokuratorov EPPO%,
ktoré sa budi musiet’ zodpovedajucim sposobom upravit’, aby sa zohl'adnili osobitné potreby
vySetrovania a trestného stihania teroristickych trestnych ¢inov.

Faktory tkajiice sa rozpoctu a personalu

RozSirenie mandatu Eurdpskej prokuratury by malo dosah aj na rozpocet a zamestnancov
Europskej prokuratiry, zvysené pracovné zatazenie by si vyzadovalo d’alSich prokuratorov

sa nevylucuje moznost, Ze sa tato trestna ¢innost’ tyka aj tretich krajin.

Ako aj v kontexte vykonu pravomoci Eurépskej prokuratiry [Elanky 24 a 25 nariadenia (EU)
2017/1939], prava na odiatie veci [¢lanok 28 nariadenia (EU) 2017/1939] alebo podnetov a
presunov konania na vnutrostatne organy [¢lanok 34 nariadenia (EU 2017/1939)].

% Clanky 14 a 16 nariadenia (EU) 2017/1939.
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ainych zamestnancov, ktori maja skisenosti s vySetrovanim a trestnym stihanim
teroristickych trestnych ¢inov. Okrem toho by sa museli primeranym spdsobom upravit
nevyhnutné bezpec¢nostné poziadavky prokuratury. Tieto dosledky sa budu d’alej posudzovat
na zdklade podrobnejsich informacii, ktoré sa predlozia v legislativnom finan¢nom vykaze
pripojenom k buducemu legislativnemu navrhu.

5.2. Vplyv na agenttry EU a vniitrostatne organy

Rozsirenie pravomoci Europskej prokuratury na trestné Ciny terorizmu, ktoré sa tykaji viac
ako jedného Cc¢lenského Statu, by malo vplyv na sucasné ulohy a poslanie Europolu
a Eurojustu, ako aj na vnitro§tatne organy. Dalej by sa mala rozvijat’ napriklad spdsobilost’
vykonavat' kriminalnu analyzu na turovni EU, kedZe tito forma analyzy je jednou
Z najvyznamnejSich vyhod vymeny informacii na tejto Grovni. Eurdpska prokuratira by
mohla byt splnomocnena nariadit“® Europolu vykonanie kriminalnej analyzy. Podobne by
Eurdpska prokuratira Uzko koordinovala svoju pracu s Eurojustom s cielom zabezpeCit’
komplementarnost’ trestnych stihani vykonavanych Eurdpskou prokuratirou aj tych, ktoré
maju na zodpovednosti vnutroStatne organy a ktoré sa uskuto¢iuju za podpory Eurojustu.
Touto komplementarnost'ou by sa posilnila Gloha Eurojustu ako zakladného ¢lanku v pripade
koordinovanych trestnych stihani v oblasti cezhrani¢nych trestnych ¢inov suavisiacich
s terorizmom, ako je napriklad pocitacova kriminalita. Zarovenn by bol Eurojust schopny
venovat’ svoje prostriedky podpore cezhranicnym vySetrovaniam inych trestnych ¢inov, ako
s organizovana trestna ¢innost’, obchodovanie s drogami a obchodovanie s 'ud’'mi.

Vybudovanim tzkeho vztahu medzi Eurépskou prokuratirou, Eurojustom a Europolom by sa
mohli vytvorit’ synergie vyhodné pre vsetkych, ktori st zapojeni do boja proti trestnym ¢inom
terorizmu, a zabezpecilo by sa, aby nedochadzalo k duplicitnej praci. Takto by sa vzacne
prostriedky vyuZzivali najefektivnejSim sposobom.

Rozsirenie pravomoci Eurdpskej prokuratiry na teroristické trestné Ciny by malo vplyv aj na
jej pracu s inymi organmi Unie alebo vnitrodtatnymi organmi a na spdsob a ramec, podla
ktorych s nimi bude Eurdpska prokuratira spolupracovat. K tym patria napriklad finan¢né
spravodajské jednotky (FIU), ktoré si okrem iného zodpovedné za zaoberanie sa podozrivymi
transakciami, ktoré zahfiiaji financovanie terorizmu.

2 V ¢lanku 102 nariadenia 2017/1939 sa uz stanovuje, ze Eurdpska prokuratura ,,méze Europol poZziadat’, aby

ur¢itému vySetrovaniu vedenému Eurdpskou prokuraturou poskytol analyticka podporu®, ale predpokladana
pravomoc nariadit’ to by si
vyzadovala aj zmenu nariadenia o Europole.
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6. Zaver

Hrozba terorizmu zostava vysokd anadalej sa §iri, preto je zo strany Eurdpskej tnie
nevyhnutnd este raznejsia reakcia. Posilnenim spdsobilosti na udrovni Unie s cielom
vySetrovat’ a trestne stihat’ teroristické trestné ¢iny a podat’ zalobu na pachatel'ov je sucastou
komplexnej eurépskej reakcie na teroristické hrozby.

Ako jediny organ Unie, ktory ma pravomoc viest’ vySetrovania trestnych &inov stihat’ trestné
¢iny pred prisluSnymi vnutrostatnymi sadmi a podat’ obzalobu na pachatelov, ma Eurdpska
prokuratara velky potencial na vyrazné zlepSenie stcasného usilia v boji proti teroristickym
trestnym ¢inom v Eurdpskej dnii.

Tymto ozndmenim Komisia vyzyva Eurdpsku radu v kontexte samitu v Sibiu z 9. méja 2019,
aby sa spolu s Eur6pskym parlamentom ujali tejto iniciativy a rozhodli 0 rozsireni pravomoci
Europskej prokuratury na teroristickll trestni ¢innost, ktord sa tyka viac ako jedného
¢lenského Statu.
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