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Einleitung

Die Auswirkungen der Migrationsbewegungen des Jahres 2015 machen das Erfordernis
einer handlungsféhigen Union und einer gemeinsamen Vorgehensweise in den Bereichen
Sicherheit, Migration und AuRengrenzschutz im Einklang mit den Grund- und
Menschenrechten deutlich. In einer globalisierten Welt gilt es, die positiven Effekte von
legaler Migration zu férdern und gleichzeitig der illegalen Migration wirksam entgegen zu
treten. In diesem Zusammenhang hat die Europaische Kommission unter anderem 2015
eine Reform der EU-Asylvorschriften eingeleitet, die darauf abzielt, sowohl die
Sekundarmigration zu unterbinden als auch die Solidaritat gegeniber den
Mitgliedsstaaten zu gewahrleisten, in denen die Migranten erstmalig europaischen Boden
betreten; Die vorliegenden Legislativvorschlage sollen eine menschenwirdige
Behandlung von Asylbewerbern, vereinfachte und verkirzte Asylverfahren sowie
strengere Vorschriften zur Bekampfung von Missbrauch gewahrleisten.

FRONTEX als Instrument des EU-AulRengrenzschutzes

Zur Starkung der inneren und &auleren Sicherheit sowie der Gewadhrleistung der
Reisefreiheit im Schengen-Raum sind ein krisenfester AufRengrenzschutz und eine
wirksame Kontrolle der Ein- und Ausreise von besonderer Bedeutung. Im Zentrum steht
dabei die Unterstitzung der Mitgliedstaaten durch die Europaische Agentur fur die Grenz-
und Kistenwache FRONTEX und die Anpassung ihres Mandats, das aufgrund der extrem
hohen Belastung im Zuge der Migrationskrise bereits 2016 novelliert wurde, an die neuen
Erfordernisse.

Auch wenn die primére Verantwortung nach wie vor bei den Mitgliedstaaten liegt,
unterstitzt FRONTEX mit Know-how, Ressourcen und Analysen. Sie fihrt gemeinsame
Ruckfuhrungsflige durch, arbeitet sowohl mit nationalen Behdrden innerhalb der EU als
auch mit Nicht-EU-Staaten zusammen und kann gemeinsame Operationen auf dem
Hoheitsgebiet von und in Zusammenarbeit mit Drittstaaten durchfihren, die mindestens
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an einen Mitgliedstaat der EU grenzen. Durch die Einrichtung von ,Hotspots® und der
Entsendung von Teams zur Unterstitzung des Migrationsmanagements hat sie
zusammen mit anderen EU-Agenturen eine wichtige Rolle bei der Reaktion auf die
Herausforderungen dbernommen, denen sich einige Mitgliedstaaten derzeit
gegenubersehen. Sowohl die Einsatze auf See als auch die direkte Unterstitzung der
Mitgliedstaaten an den ,Hotspots® sind greifbare europaische Reaktionen auf diese
humanitare Krise, die gleichzeitig eine Herausforderung fir den Grenzschutz darstellt.

Interne und externe Dimension

An den AulRengrenzen sind die interne und die externe Dimension der
GrenziuiberwachungsmalRBnahmen der EU immer starker miteinander verflochten. Dieser
Trend spiegelt sich auch in dem immer gréReren Beitrag wider, den Akteure des
Verteidigungsbereichs zur Entwicklung des integrierten Grenzschutzes leisten. Dies
geschieht sowohl in Form von direkten operativen Einsatzen als auch in Form der
Unterstitzung von Drittstaaten auf dem Gebiet des Grenzschutzes z.B. im Zuge von Aus-
und Fortbildungsmalnahmen, Mentoring und Beobachtungsfunktionen. Die Operation
SOPHIA, ein Schlusselelement der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
ist ein Beispiel fur die operative Beteiligung der Marine von Mitgliedstaaten an der
Durchfihrung des integrierten Grenzschutzes an den AuRengrenzen. War das
ursprungliche Mandat dieser Operation die Bekampfung von Schmugglern, sind
mittlerweile Aufgaben wie Uberwachungstatigkeiten, Such- und Rettungseinséatze auf See
und der Informationsaustausch mit den Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten
sowie mit FRONTEX und Europol hinzugekommen. So tragt sie zum Aufbau der libyschen
Kistenwache und Marine bei und soll Libyen in die Lage versetzen, den
Menschenschmuggel auf der zentralen Mittelmeerroute zu unterbinden.

Verstarkte Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Dartiber hinaus kann eine starkere Zusammenarbeit mit Drittstaaten die Uberfahrt von
nicht schutzbedurftigen Menschen nach Europa verhindern und effektive
Ruckfuhrungsmaoglichkeiten gewahrleisten. Malinahmen zur nachhaltigen Kontrolle und
SchlieBung illegaler Migrationsrouten, insbesondere der 6stlichen- und zentralen
Mittelmeerroute, zur Verhinderung von Schlepperei und Menschenhandel und zur
Zerschlagung krimineller Schlepperbanden sollen verstarkt fortgefihrt werden. Wie das
Beispiel der Operation Sophia zeigt, kénnen hierfir auch Instrumente der GSVP sinnvoll
eingesetzt werden. Auferdem muss eine nachhaltige EU-Migrationspolitik eng mit auf3en-
und sicherheitspolitischen Strategien verknipft sein. Migrationsursachen sind vielfaltig
und in komplexer Weise miteinander verbunden. Will die EU diese Ursachen bek&ampfen
und die Herkunftslander bei der Entwicklung von politischer Stabilitdt und wirtschaftlicher
Prosperitat unterstitzen, ist dafir eine koharente Politik in vielen Bereichen wie Handel,
Finanzen, Landwirtschaft, oder Klimaschutz erforderlich.
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e Welche Instrumente der GASP/GSVP kbdnnen in Zukunft verstarkt fir den
AulRengrenzschutz herangezogen werden? Wie?

e Welchen Weg konnte die Europaische Union beim Thema Migration einschlagen, um
breitestmoglichen Konsens aller Mitgliedsstaaten zu erzielen und langfristiges
gemeinsames Handeln zu ermoglichen?

e Welche Schritte sollten gesetzt werden, um weiterhin die Vereinbarkeit der
MaRRnahmen im Bereich AuRengrenzschutz und Migration mit internationalen
Menschenrechts- und europaischen Grundrechtsverpflichtungen sicherzustellen?



