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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, jenZ ma byt zaujat jménem Evropské unie v pisemném postupu, ktery ma
odborna komise pro technické otazky Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni
prrepravu (OTIF) zah4ijit za icelem prijeti zmén jednotnych technickych predpisi UTP
GEN-BaUTP TAF
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Na svém 11. zasedani, které se konalo ve dnech 12.a 13. ¢ervna 2018 v Bernu, rozhodla
odbornd komise pro technické otazky Mezivladni organizace pro mezinarodni Zzelezni¢ni
piepravu (dale jen ,,OTIF*) pisemnym postupem o pfijeti nckterych zmén jednotnych
technickych predpisi: jednotného technického piedpisu UTP GEN-B tykajiciho se definice
subsystému a jednotného technického piedpisu UTP TAF tykajiciho se vyuziti telematiky v
nakladni doprave.

Jednotné technické predpisy organizace OTIF jsou souborem technickych specifikaci
vyplyvajicich ze zasad, cilti a postupit Umluvy o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (dale jen
»COTIF*) pro vystavbu a provoz zelezni¢niho materidlu, pficemz prvoradym cilem je
dosaZzeni maximalni interoperability. V tomto ohledu jsou jednotné technické piedpisy
organizace OTIF rovnocenné technickym specifikacim EU pro interoperabilitu.

Jednotny technicky ptedpis UTP GEN B definuje subsystémy Zelezni¢niho systému v rozsahu
ptedpisit APTU a ATMEF; ptipojkii F a G umluvy. Je rovnocenny piisluSnym ustanovenim EU
v ptiloze II smérnice (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité zelezni¢niho
systému v Evropské unii.

Jednotny technicky ptredpis UTP TAF stanovi zékladni a dodate¢né pozadavky, pokud jde o
komunika¢ni proces mezi Zeleznicnimi podniky a provozovateli infrastruktury, databaze
urcené k pouziti pro sledovani pohybu vlakl a vozi a informace, které maji byt doruceny
uzivateliim nakladni dopravy a bez nichz by subsystém TAF nemohl fungovat. Je rovnocenny
technické specifikaci pro interoperabilitu TAF TSI,

Soucasny navrh zmény vysSe uvedenych jednotnych technickych ptedpist, ktery ma byt
ptedlozen pisemnym postupem, vyzaduje rozhodnuti Rady, kterym se stanovi postoj, jenZ ma
byt zaujat jménem Unie. Navrhuji se tyto zmény:

— zmény bodi 2.1, 2.2 a 2.3 jednotného technického predpisu UTP GEN-B, jak jsou
uvedeny v pfiloze tohoto rozhodnuti a v 3pracovnl'm dokumentu odborné komise pro
technické otazky TECH-18010-CTE11-57,

— aktualizace jednotného technického ptredpisu TAF UTP, aby zahrnoval revidovany
seznam technické dokumentace (dodatek I) technické specifikace pro interoperabilitu
TAF TSI,

s celkovym cilem zajistit rovnocennost mezi technickymi specifikacemi pro interoperabilitu a
jednotnymi technickymi predpisy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF)

Umluva COTIF je zakladajicim pravnim textem organizace OTIF. Podle ¢l. 2 odst. 1 umluvy
COTIF je jejim cilem ve vSech ohledech podpotit, zlepsit a usnadnit mezinarodni Zelezni¢ni

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité

zelezni¢niho systému v Evropské unii, UF. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44.

2 Narizeni Komise (EU) ¢. 1305/2014 ze dne 11. prosince 2014 o technické specifikaci pro
interoperabilitu subsystému ,,Vyuziti telematiky v nakladni dopravé® Zelezni¢niho systému Evropské
unie, Ut. vést. L 356, 12.12.2014, s. 438.

3 https://otif.org/fileadmin/new/2-Activities/2E-Technical-Interoperability/2Ea-CTE/2Ea2-Working-

Documents/2018/TECH-18010-CTE11-5-e-UTP-GEN-B-amendments.pdf/.
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pfepravu, zejména zavedenim systémui jednotného prava v riznych oblastech pravnich
predpisit tykajicich se mezinarodni Zelezni¢ni piepravy. Umluva COTIF také upravuje
fungovani organizace, jeji cile, kompetence, vztahy se smluvnimi staty a jeji ¢innosti obecné.

Umluva COTIF se tudiz zabyva pravnimi piedpisy o Zelezniéni dopravé tykajicimi se fady
riznych pravnich a technickych zelezni¢nich zalezitosti, které se déli do dvou ¢asti: samotna
umluva, kterd upravuje fungovani organizace OTIF, a osm pfipojkli (v€etné nového ptipojku
H, ktery ma byt pfijat na nadchazejicim 13. zasedani valného shromazdéni organizace OTIF),
které stanovi jednotné zelezni¢ni pravo.

— Ptipojek A — Smlouva o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé osob (CIV)

— Piipojek B — Smlouva o mezinarodni Zelezni¢ni pteprave zbozi (CIM)

— Piipojek C — Rad pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu nebezpeéného zbozi (RID)

— Piipojek D — Smlouva o pouzivani vozl v mezinarodni zelezni¢ni ptrepraveé (CUV)

- Ptipojek E — Smlouva o uzivani infrastruktury v mezindrodni Zelezni¢ni piepravé
(CUl)

— Ptipojek F — Jednotné pravni piedpisy tykajici se vyhlasovani technickych norem za
zavazné a piijimani jednotnych technickych ptedpisti pro Zelezni¢ni material, ktery je
uréen k pouzivani v mezinarodni dopravé (APTU UR)

— Ptipojek G — Jednotné pravni predpisy pro technickou admisi zelezni¢niho materialu
ur¢eného k pouzivani v mezinarodni dopravé (ATMF UR)

— Ptipojek H — Jednotné pravni piedpisy pro bezpecny provoz vlakd v mezinarodni
dopravé (EST UR)

Na zéklad¢ ptipojki F a G imluvy COTIF existuje dvanact jednotnych technickych ptedpist
pro technickou interoperabilitu.

Umluva COTIF se vztahuje na 46 statii, véetn& 26 ¢lenskych stati EU (viechny vyjma Malty
a Kypru).

2.2. Dohoda mezi Evropskou unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni
Zelezni¢ni prepravu (OTIF)

Dne 16. Cervna 2011 prijala Rada rozhodnuti Rady 2013/103/EU* podpisem a uzavienim
Dohody mezi Evropskou unii a organizaci OTIF o piistoupeni Evropské unie k Umluvé o
mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. ¢ervna 1999. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2011.

Unie je stranou dohody, stejné jako Clenské staty vyjma Kypru a Malty. Rozhodnuti Rady
2013/103/EU stanovi, Ze pfi jednanich organizace OTIF zastupuje Unii Komise. Obsahuje
rovnéz prohlaSeni Unie ohledné vykonu pravomoci (pfiloha I) a vymezuje interni ujednani
Rady, Clenskych stati a Komise o postupech v ramci OTIF (ptiloha IIT).

Rozhodnuti Rady 2013/103/EU ze dne 16. ervna 2011 o podpisu a uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni pfepravu o pfistoupeni Evropské unie
k Umluvé o mezinarodni elezni¢ni piepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. ¢ervna 1999 (Ut. vést. L 51, 23.2.2013, s. 1).
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2.3. Odborna komise pro technické otazky Mezivladni organizace pro mezinarodni
Zelezni¢ni prepravu (OTIF)

Odborna komise pro technické otazky je organ organizace OTIF ztizeny ¢lankem 8 imluvy
COTIF. Sestava z clenskych stati organizace OTIF, které uplatiuji ptipojky F a G (APTU,
ATMF) umluvy COTIF.

Odborné komise pro technické otazky ma pravomoci ve vécech tykajicich se interoperability
a technickeé harmonizace v zelezni¢nim odvétvi a postupech technického schvalovani. Vyviji
piipojky APTU a ATMF a jejich jednotné pravni predpisy, které se pouZiji na Zelezni¢ni
materidl, ktery je ur€en k pouZzivani v mezinarodni dopravé, coz se tyka zejména:

. piijimani technickych piedpist pro vozidla a infrastrukturu a potvrzovani norem,
. postupt tykajicich se posouzeni shody vozidel,

. ustanoveni tykajicich se udrzby vozidel,

J odpové&dnosti za fazeni vlaku a bezpecné pouzivani vozidel,

o ustanoveni tykajicich se hodnoceni a posuzovani rizik,

o specifikaci pro registry.

Odborna komise pro technické otdzky méa v sou€asnosti stdlou pracovni skupinu (déale jen
,»pracovni skupina WG TECH*), kter4 je odpovédna za ptipravu rozhodnuti odborné komise.

2.4. Prijimani aktd pisemnym postupem odbornou komisi pro technické otazky

Obvykly postup pfijiméani jednotnych technickych ptedpist stanovi ¢lanky 6 a 8 APTU a
muze trvat pfiblizné jeden a pll roku. Odbornd komise pro technické otdzky mulze rovnéz
pisemnym postupem piijmout zmény jednotnych technickych ptedpisi, a to v souladu s ¢l. 21
odst. 3 jednaciho fadu odborné komise pro technické otazky®, coz je rychlejsi a mize trvat
Sest meésicti. Na 11. zasedani odborné komise pro technické otazky bylo v souladu s ¢l. 21
odst. 3 jednaciho fadu odborné komise pro technické otazky ¢leny na zékladé néavrhu
piedsedy schvaleno, aby byly zmény pfijaty pisemnym postupem.

V souladu s ¢l. 21 odst. 3 svého jednaciho fadu piijme komise rozhodnuti pisemnym
postupem podle téchto pravidel:

o vSichni ¢lenové odborné komise musi byt pisemné informovani o predmétu a o
dtvodu takového hlasovani,

o o nezavislych otdzkach se hlasuje oddélené,

. Clenové musi byt vyzvéani, aby generdlnimu tajemnikovi organizace OTIF ve
stanovené lhuté (datum a c¢as), ktera musi Cinit alespon dvacet jedna kalendainich
dnti, zaslali své pisemné hlasy,

J generalni tajemnik OTIF pisemné potvrdi obdrZeni kazdého hlasu,
o budou zaznamenény vSechny odpovédi obdrzené v dané lhuté,
o kvorum je stejné jako pro zasedani odborné komise pro technické otazky. Pokud

pocet odpoveédi obdrzenych do uplynuti dané lhiity nedosahne pozadovaného kvora,

° http://otif.org/fileadmin/user_upload/otif_verlinkte_files/02_organe/06_fachaus_tech/RI-

CTE_11_02_2009_e.pdf/.
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povazuje se navrh za zamitnuty. Muze vSak byt predloZzen znovu na dal$im zasedani
odborné komise,

o pisemné fizeni je vSak bez vysledku ukonceno, pokud alespon tfi ¢lenové komise
pozadaji, aby byl navrh opatfeni projednan na zasedani komise; co nejdiive bude
svolano zasedani komise a

o vSem ¢leniim bude ozndmen vysledek postupu hlasovani.

2.5. Zamyslené akty odborné komise pro technické otazky, které maji byt prijaty
pisemnym postupem

Odbornd komise pro technické otdzky na svém 11. zasedani piedlozila tyto zmény k
rozhodnuti o pfijeti pisemnym postupem:

- zmény bodu 2.1, 2.2 a 2.3 jednotného technického ptedpisu UTP GEN-B tykajiciho
se subsystémtl,

— aktualizace jednotného technického predpisu UTP TAF, aby se sladil s revidovanou
verzi technické specifikace pro interoperabilitu TAF TSI.

Navrzené zmény jednotného technického piedpisu UTP GEN-B se Fidi zadosti z 10. zasedani
odborné komise pro technické otazky (CTE 10) zménit bod 2.1 jednotného technického
pfedpisu UTP GEN-B tak, aby vedle jiZz zahrnutych trati a vyhybek zahrnoval i mosty.
Odtivodnéni bylo takové, Ze pokud nejsou rozhrani mezi mosty a vozidly spravné udrZzovana,
muZe to vést ke Skodlivym vibracim.

Na zakladé zadosti z 10.zasedani odborné komise pro technické otdzky o této otazce
diskutovala pracovni skupina WG TECH ashodla se na tom, ze bod 2.1 jednotného
technického pfedpisu UTP GEN-B by mohl byt zménén obecnéji uvedenim, Ze Umluva
COTIF zahrnuje infrastrukturu v rozsahu souvisejicim srozhranimi s vozidly, aniz by se
uvadély dalsi podrobnosti. Tato obecna zdsada by se také pouzila na dalsi subsystémy tykajici
se pevnych zafizeni, tj. energie a tratového fizeni a zabezpeceni.

Po této zméné by byla odbornda komise pro technické otazky ukazdého (budouciho)
jednotného technického predpisu tykajiciho se infrastruktury, energie nebo tratového fizeni
a zabezpeceni zpusobila rozhodovat o tom, jaka rozhrani maji byt zahrnuta.

To je v souladu se strategickym dokumentem organizace OTIF o vyvoji ustanoveni
vztahujicich se na infrastrukturu, o kterém se diskutovalo na 11. zasedani odborné komise pro
technické otazky (dokument ,, TECH-18012-CTE11-6.2°) ana zakladé kterého odborna
komise pro technické otazky povéfila pracovni skupinu WG TECH vypracovanim navrht
vhodnych a proveditelnych ustanoveni tykajicich se infrastruktury.

Navrhovana aktualizace jednotného technického ptredpisu UTP TAF se fidi neddvnym
pfezkumem technické specifikace pro interoperabilitu TAF TSI, ktery aktualizuje strukturu
zprav TAF TSI, model udaji a zprav, provozni databazi vozi a intermodalnich jednotek
(WIMO) a prijima normu IT pro komunikacni vrstvu spolecného rozhrani. Tyto zmény byly
zavedeny s cilem pickonat pfedchozi vlastnickou logiku a umoznit rychlejsi a méné nakladné
zavadéni tohoto nastroje mezi uzivatele TSI TAF. Referencni soubory byly patfiéné
pifezkoumany a vysledkem byla aktualizace seznamu technické dokumentace (dodatek I)
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technické specifikace pro interoperabilitu TAF TSI. To vyzaduje aktualizaci odpovidajiciho
seznamu V jednotném technickém piedpisu UTP TAF.

Zamyslené akty budou pravné zavazné pro Clenské staty organizace OTIF a organizace pro
regionalni hospodaiskou integraci, které pfistoupily k imluvé COTIF, zejména Unii. Ugelem
zamyslenych akti je dalsi sladéni jednotnych technickych ptedpisi umluvy COTIF
s technickymi specifikacemi EU pro interoperabilitu.

2.6. Pravomoc Unie a hlasovaci prava
Na zakladé ¢lanku 6 Dohody EU-OTIF:

., 1. Pri rozhodovani o otazkach, v nichz ma Unie vylucnou pravomoc, uplatni Unie hlasovaci
prava svych clenskych statu podle umluvy.

2. Pri rozhodovani o otdzk&ch, v nichz Unie sdili pravomoc se svymi ¢lenskymi staty, hlasuje
bud’ Unie, nebo jeji clenske staty.

3. Podle ¢l. 26 odst. 7 umluvy ma Unie stejny pocet hlasii, jako je pocet jejich clenu, kteri
jsou soucasné stranami umluvy. Pokud se hlasovani ucastni Unie, jeji clenske staty
nehlasuji.

Jak je uvedeno v piiloze | rozhodnuti Rady 2013/103/EU, Evropskd unie v Zelezni¢nim
odvétvi sdili pravomoci s ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 91 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Podle prava Unie ziskala Unie vyluénou pravomoc v otazkdch zelezni¢ni dopravy
Vv pfipadech, v nichz imluva COTIF nebo pravni nastroje pfijaté na jejim zékladé mohou
ovlivnit stavajici pravidla Unie nebo zménit jejich pusobnost. Pravidla Unie budou pfijetim
téchto zmén jasné ovlivnéna, protoZze cilem opatieni je sladit jednotné technické predpisy
umluvy COTIF sustanovenimi EU v piiloze Il smérnice (EU) 2016/797 a s technickymi
specifikacemi pro interoperabilitu TAF TSI.

Proto Unie zastoupena Komisi v tomto pfipadé uplatni hlasovaci pravo.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym diivodim by Unie méla v pisemném postupu hlasovat
kladné.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s prdavnimi ucinky, s vyjimkou akti, které doplnuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem organu nebo
stranou dohody?®.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
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Pojem ,akty s pravmimi ucinky” zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zékladé
uplatiiovani predpisit mezindrodniho préva, kterymi se fidi dotycny organ. Zahrnuje rovnéz
nastroje, které podle mezinarodniho prava nemaji zavazny uéinek, ale ,,mohou rozhodujicim
zpiisobem ovlivnit obsah pravni ipravy prijaté zékonoddarcem EU.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Akty, které ma odborna komise pro technické otazky ptijmout, predstavuji akty s pravnimi
ucinky. Zamyslené akty maji pravni G€inky, protoze méni pravni rdmce organizace OTIF tim,
ze slad’uji jednotné technické piedpisy umluvy COTIF s technickymi specifikacemi EU pro
interoperabilitu tykajicimi se subsystému.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 SFEU ve spojeni s ¢1. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENi ZAMYSLENEHO AKTU

JelikoZz akt odborné komise pro technické otizky zméni jednotny technicky ptedpis UTP
GEN-B vychazejici z piipojku F umluvy COTIF, je vhodné uvefejnit ho po jeho piijeti v
Urednim véstniku Evropské unie.

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

CS



CS

2018/0352 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, jenZ ma byt zaujat jménem Evropské unie v pisemném postupu, ktery ma
odborna komise pro technické otdzky Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni
prepravu (OTIF) zahajit za icelem prijeti zmén jednotnych technickych piedpisi UTP
GEN-B aUTP TAF

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na c¢lanek 91 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Unie piistoupila k Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé ze dne 9. kvétna 1980
ve znéni Vilniuského protokolu ze dne 3. ¢ervna 1999 (dale jen ,,COTIF*) v souladu
s rozhodnutim Rady 2013/103/EU®.

(2)  Umluvu COTIF uplatituji viechny &lenské staty kromé Kypru a Malty.

3) Podle ¢lanku 8 imluvy COTIF byla zfizena odbornd komise pro technické otazky
Mezivladni organizace pro mezinarodni zelezni¢ni ptepravu (OTIF). V souladu s ¢l.
20 odst. 1 pism. b) umluvy COTIF a ¢lanka 6 a 8a piipojku F (APTU) ma odborna
komise pro technické otdzky pravomoc pfijimat rozhodnuti o piijeti jednotnych
technickych ptedpisi nebo ustanoveni, kterym se méni jednotny technicky piedpis
vychazejici z ptipojku F (APTU) a pfipojku G (ATMF) tmluvy COTIF.

4) Odbornd komise pro technické otazky se po svém 11. zasedani, které se konalo ve
dnech 12. a 13. ¢ervna 2018, rozhodla pisemnym postupem pfijmout zmény bodi 2.1,
2.2 a 2.3 jednotnych technickych predpist tykajicich se subsystému (jednotny
technicky predpis UTP GEN-B) tak, aby definice subsystému infrastruktura
zahrnovala uroviiova kiizeni a dal$i inZenyrské stavby, napf. mosty, jak je uvedeno v
ptiloze tohoto rozhodnuti.

(5)  Je vhodné stanovit postoj, jenz ma byt zaujat jménem Unie v odborné komisi pro
technické otazky, jelikoz zmény bodu 2.1, 2.2 a 2.3 jednotného technického ptedpisu
UTP GEN-B vychézejiciho z ptipojku F (APTU) tumluvy COTIF budou pro Unii
zavazné.

(6) Cilem téchto zmén je sladit definici subsystéml v jednotném technickém piedpisu
UTP GEN B umluvy COTIF s definici Unie v pfiloze II smérnice (EU) 2016/797°

Rozhodnuti Rady 2013/103/EU ze dne 16. ¢ervna 2011 o podpisu a uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni pfepravu o pfistoupeni Evropské unie
k Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. gervna 1999 (Uf. vést. L 51, 23.2.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
Zelezni¢niho systému v Evropské unii (Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44).
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zahrnutim urovnovych kiizeni a dalsich inzenyrskych staveb, napt. mosti, do definice
subsystému infrastruktura.

(7)  Navrhované zmény jsou v souladu s pravnimi ptedpisy a strategickymi cili Unie,
protoZe prispivaji ke sladéni pravnich predpisti organizace OTIF s odpovidajicimi
ustanovenimi Unie, a proto by je méla Unie podpofit.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clinek 1

Postoj, jenz ma byt zaujat jménem Unie v pisemném postupu, ktery zahaji odborna komise
pro technické otazky Umluvy o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé ze dne 9. kvétna 1980 ke
zménam bodu 2.1, 2.2 a 2.3 jednotného technického predpisu UTP GEN B, bude vychézet z
predlohy aktu odborné komise OTIF pfilozené k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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