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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i Uneces (FN:s ekonomiska kommission fér Europa) expertgrupp i samband
med den planerade andringen av Europa-avtalet om arbete som utfors av fordonsbesattningar
vid internationella végtransporter (AETR) rorande anslutningen till TACHOnet av
avtalsslutande parter i AETR utanfor EU.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. AETR

Europa-avtalet om arbete som utférs av fordonsbeséattningar vid internationella végtransporter
(nedan kallat avtalet) syftar till att harmonisera den rattsliga ramen for avtalsslutande parter
nar det galler kortider och viloperioder for yrkesforare, samt motsvarande tekniska krav vad
géaller konstruktion och installation av fardskrivare. Avtalet tradde i kraft den 5 januari 1976.

Samtliga medlemsstater &r parter i avtalet’.
2.2. Expertgruppen for AETR

Expertgruppen for AETR &ar en teknisk grupp som har inrdttats av Uneces
landtransportkommitte i syfte att utarbeta forslag till &ndring av avtalet. Forslag till &ndringar
av avtalet antas enhélligt av gruppens experter och éverlamnas till SC.1 (Uneces arbetsgrupp
for végtransporter) for antagande med enkel majoritet av de narvarande och rdstande
avtalsslutande parterna.

2.3. Expertgruppen for AETR: den planerade akten

Den 15 oktober 2018 ska expertgruppen for AETR vid sitt 19:e modte besluta om
overlamnande till SC.1 av ett forslag till andring av  AETR avseende anslutning till
TACHORnet av avtalsslutande parter i AETR utanfor EU (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att faststilla de tekniska kraven for anslutning av
avtalsslutande parter i AETR utanfor EU till TACHOnNet genom plattformen eDelivery (e-
tillhandahallande) som har utvecklats av Europeiska kommissionen.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 13.1 i
avtalet, dar foljande foreskrivs: ”Alla nya bestimmelser i detta avtal, inbegripet dess bilaga
och tillagg 1B och 2, om inférande av en digital kontrollmatare, ska vara obligatoriska for
lander som é&r avtalsslutande parter i detta avtal senast fyra ar efter dagen for ikrafttradandet
av de relevanta andringarna till f6ljd av det forfarande som anges i artikel 21”.

1 Osterrike (ratificerat 11.6.1975), Belgien (ratificerat 30.12.1977), Bulgarien (ratificerat 12.5.1995), Kroatien
(ratificerat 3.8.1992), Cypern (ratificerat 5.9.2003), Tjeckien (ratificerat 22.6.1993), Danmark (ratificerat
30.12.1977), Estland (ratificerat 3.5.1993), Finland (ratificerat 16.2.1999), Frankrike (ratificerat 9.1.1978),
Tyskland (ratificerat 9.7.1975), Grekland (ratificerat 11.1.1974), Ungern (ratificerat 22.10.1999), Irland
(ratificerat 28.8.1979), Italien (ratificerat 28.12.1978), Lettland (ratificerat 14.1.1994), Litauen (ratificerat
3.6.1998), Luxemburg (ratificerat 30.12.1977), Malta (ratificerat 24.9.2004), Nederldnderna (ratificerat
30.12.1977), Polen (ratificerat 14.7.1992), Portugal (ratificerat 20.9.1973), Rumanien (ratificerat 8.12.1994),
Slovakien (ratificerat 28.5.1993), Slovenien (ratificerat 6.8.1993), Spanien (ratificerat 3.1.1993), Sverige
(ratificerat 24.8.1973), och Forenade kungariket (ratificerat 4.1.1978).
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

TACHOnet ar det europeiska systemet for elektroniskt utbyte av information om
fardskrivarkort mellan medlemsstaterna. Det dr ett viktigt verktyg for att sdkerstélla
efterlevnaden av de bestimmelser om kor- och vilotider inom vagtransportsektorn som
faststalls i forordning (EU) nr561/2006%. Det viktigaste malet for TACHOnet ar att
kontrollera att olika EU-lander inte utfardar flera kort till samma forare.

Medlemsstaterna &r skyldiga att ansluta sig till TACHOnet i enlighet med artikel 31.2 i
forordning (EU) nr 165/2014° och de tekniska krav som anges i férordning (EU) 2016/68*.

Reglerna for kor- och vilotider i AETR &r ocksa tillampliga pa avtalsslutande parter i AETR
(Europa-avtalet om arbete som utférs av fordonsbeséttningar vid internationella
vagtransporter) utanfor EU. For att sdkerstalla efterlevnaden av bestdmmelserna om kor- och
vilotider i dessa lander ar det darfor viktigt att de ocksa ar anslutna till TACHOnet.
Avtalsslutande parter i AETR utanfor EU far dock emellertid inte ansluta sig direkt till
TACHOnet. Direkta anslutningar inréttas via natverket Testa (Trans European Services for
Telematics between Administrations), vars tilltrdde &r begrénsat till myndigheter och
institutioner fran EU, EU:s medlemsstater, EES-landerna, Schweiz och lander som haller pa
att ansluta sig till EU. Lander utanfor EU som inte haller pa att ansluta sig till EU eller som
inte ingar i EES maste anslutas till TACHONet genom ett land som redan &r anslutet till Testa,
det vill saga en indirekt anslutning. Sadana indirekta anslutningar ar grundade pa bilaterala
avtal som ingds mellan avtalsslutande parter i AETR utanfor EU och det land som
tillhandahaller anslutningen.

Andorra, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Serbien
och Ukraina dr de nio avtalsslutande parter i AETR utanfér EU som for néarvarande ar
anslutna till TACHOnet via knutpunkter som tillhandahalls av Frankrike, Kroatien, Polen,
Rumanien och Schweiz.

Tekniskt problem som maste atgardas och forslag till [6sning

Generaldirektoratet for informationsteknik (Digit) ansag nyligen att indirekta anslutningar inte
uppfyller de minimisakerhetsstandarder som kravs av kommissionen. Detta beror pa att den
del av natverket som inrattas mellan medlemsstaten och tredje part inte maste sakras. Utdver
detta kan kommissionen eventuellt inte se om den har delen av natet utsatts for nagon form av
angrepp. Detta okar risken for Overtradelser av sakerhetssystemet.

Indirekta anslutningar maste darfor tas bort och ersattas med ett alternativt verktyg for att det
ska bli mojligt att ansluta avtalsslutande parter i AETR utanfor EU till TACHOnet.

En sadan anslutning kan tillhandahallas av eDelivery. eDelivery ar en 6vergripande plattform
som finansierats av FSE-programmet (Fonden for ett sammanlankat Europa). Den erbjuder

> Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss

sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG)
nr 2135/98 samt om upphavande av radets férordning (EEG) nr 3820/85, EUT L 102, 11.4.2006, s. 1.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter
och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/68 av den 21 januari 2016 om gemensamma
forfaranden och specifikationer som kréavs for sammankoppling av elektroniska register dver forarkort (EUT
L 15, 22.1.2016, s. 51).
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anslutning genom Internet och anvéander sig av standardiserad sakerhetsteknik sasom PKI
(infrastruktur for kryptering med Oppen nyckel) for att garantera autenticitet, integritet och
konfidentialitet hos den information som utbyts. Det sakerstdller pa sa satt émsesidigt
fortroende vid utbyte av information pa elektronisk vag. eDelivery tillnandahalls av
generaldirektoratet for informationsteknik.

eDelivery har redan anvants framgangsrikt for tillhandahallande av flera EU-omfattande
tjanster, till exempel Peppol (EU-omfattande offentlig upphandling via nétet) och e-Codex
(elektronisk sammankoppling av réttstillampare i hela EU). Systemet skulle kunna anpassas
till TACHOnet.

Aven om inga specifika tidsfrister har meddelats av generaldirektoratet for informationsteknik
om stangningen av indirekta anslutningar, har det beréknats att anpassningen av eDelivery till
TACHORet skulle ta cirka ett ar. Det ar darfor nodvandigt att &ndra AETR snarast majligt sa
att eDelivery blir operativt sa snart som mojligt.

Skyldigheter for nationella myndigheter vid anvandning av TACHOnet

Anvéndning av eDelivery for anslutning till TACHOnet kraver att anslutna parter uppfylla
vissa skyldigheter for att garantera en korrekt anvandning av systemet och den information
som utbyts med motparterna. Dessa skyldigheter avser féljande:

a) Sékerhet

De nationella myndigheterna maste skydda privata nycklar och motsvarande digitala certifikat
genom att

— undvika obehorig anvandning av de privata nycklarna,

- avsta fran att 6verfora sina privata nycklar till tredje parter, eller avsloja sina privata
nycklar for tredje parter,

- sékerstalla konfidentialitet, integritet och tillganglighet for de privata nycklar som
genereras, lagras och anvénds for TACHOnet,

- avstd fran att anvanda den privata nyckeln efter utgangen av giltighetstiden eller
aterkallande av certifikatet,

- forstora nycklarna nar de upphort att galla,

— forhindra missbruk av privata nycklar genom att begara aterkallande av det tillhdrande
PKI-certifikatet (certifikat for Oppen nyckel) om den privata nyckeln eller
aktiveringsuppgifterna for den privata nyckeln rojs.

b) Uppgiftsskydd

Skyddet av personuppgifter maste garanteras. Eftersom avtalsslutande parter i AETR utanfor
EU inte &r bundna av EU:s lagstiftning om skydd av personuppgifter, ar det nddvéandigt att
garantera att konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter foljs. Denna konvention &r den internationella referensramen inom
personuppgiftsskydd.

c¢) Tekniska aspekter

Anslutna parter maste genomfora en sérskild uppsattning tester fore anslutning. De ska ocksa
garantera en lagsta tjansteniva sa att TACHOnet inte stors till foljd av avbrott pa nationell
niva.
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Rattsligt instrument

De tekniska kraven for anslutning av avtalsslutande parter i AETR utanfor EU till TACHOnet
bor faststallas i en [amplig internationell ram, det vill sdga AETR-avtalet.

Forhandlingar pagar i Uneces expertgrupp for AETR avseende en dndring av avtalet, sarskilt
for att sékerstélla att EU-lagstiftningen om smarta fardskrivare tillampas av avtalsslutande
parter i AETR utanfor EU och for att gora det mojligt for EU att ansluta sig till AETR®. De
tekniska och rattsliga kraven for anslutning av avtalsslutande parterna i AETR utanfor EU till
TACHOnNet ska formellt éverlamnas av EU till AETR:s sekretariat som en ny bilaga till
avtalet. Denna nya bilaga kommer att diskuteras vid nésta mote i expertgruppen for AETR
och i arbetsgruppen for vagtransporter tillsammans med de delar av EU:s standpunkt som
redan skickats till sekretariatet for AETR under 2016.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Artikel 218.9 i EUF-fordraget ar tillamplig oberoende av om unionen ar medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Expertgruppen for AETR d&r ett organ som inrdttats av Uneces landtransportkommitté.

Den akt som expertgruppen for AETR uppmanas att dverlamna till SC.1 &r en akt med rattslig
verkan. Den planerade akten kommer att bli bindande enligt internationell ratt i enlighet med
artikel 13 i AETR.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva malsattningar eller tva bestandsdelar av

® EU:s stdndpunkt, som antogs genom radets beslut (EU) 2016/1877 av den 17 oktober 2016, och ldmnades till
AETR:s sekretariat av Republiken Slovakien.

® Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rédet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.

" Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.

SV



SV

vilka den ena malsattningen eller den ena bestandsdelen kan identifieras som den
huvudsakliga, medan den andra endast & av underordnad betydelse, maste det beslut som
antas enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den
som kravs med hansyn till den huvudsakliga eller avgorande malsattningen eller
bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser transport.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 91 i EUF-férdraget.
4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91 jamférd med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

SV



SV

2018/0339 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Uneces (FN:s

ekonomiska kommission for Europa) expertgrupp for Europa-avtalet om arbete som

utfors av fordonsbesattningar vid internationella vagtransporter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)
)

(3)

(4)

(5)

(6)

Europa-avtalet om arbete som utférs av fordonsbeséttningar vid internationella
végtransporter (AETR) tradde i kraft den 5 januari 1976.

En expertgrupp har inrattats av FN:s ekonomiska kommission for Europa inom ramen
for AETR. Detta dar ett organ som har befogenhet att utarbeta och lagga fram férslag
om andring av AETR till arbetsgruppen for véagtransporter.

Vid sitt 19:e méte den 15 oktober 2018 ska expertgruppen for AETR anta ett beslut
om att Overlamna ett forslag om andring av AETR till Uneces arbetsgrupp for
végtransporter.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som pa unionens vagnar ska intas i
expertgruppen for AETR, eftersom &ndringen av AETR kommer att vara bindande for
unionen.

I sin dom av den 31 mars 1971 i mal 22/70, AETR, slog Europeiska unionens domstol
fast att fragor som ror arbetsforhallanden for fordonsbesattningar vid végtransporter
omfattas av unionens externa befogenhet. Denna befogenhet har sedan dess utovats i
flera rattsakter som antagits av unionens lagstiftare, bland annat Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 561/2006° och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 165/2014°. Eftersom det sakomrade som regleras i AETR omfattas
av tillampningsomradet for forordning (EG) nr561/2006 ligger den exklusiva
befogenheten att forhandla om och inga avtalet och andringar av det hos unionen.

Né&sta mote i expertgruppen for AETR kommer att 4ga rum den 15 oktober 2018 och
motet i arbetsgruppen for vagtransporter kommer att &ga rum den 16 oktober

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om éndring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,
11.4.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vagtransporter, om upphavande av radets foérordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1).
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

2018. Vid detta tillfalle planerar expertgruppen och arbetsgruppen att granska forslag
av de avtalsslutande parterna som, om de godtas av expertgruppen, kan leda till en
andring av AETR, efter det att ett forfarande for revidering av AETR har inletts och
slutforts. Nar forslagen godtagits av expertgruppen &r, i ett andra steg,
unionsmedlemsstaterna sasom avtalsslutande parter i AETR skyldiga att samarbeta for
att inleda mekanismen for revidering av AETR, i enlighet med radets férordning
(EEG) nr 2829/77™ och i dverensstimmelse med kravet pa lojalt samarbete enligt
artikel 4.3 i EUF-fordraget, med forbehall for att ett radsbeslut antas i enlighet med
artikel 218.6. De foreslagna andringarna av AETR kommer att fa verkan forst efter det
att revideringen av AETR har slutforts.

| forordning (EU) nr 165/2014 foreskrivs att medlemsstaterna ska sammankoppla sina
elektroniska nationella register 6ver forarkort genom att anvédnda meddelandesystemet
TACHOnet eller, om ett kompatibelt system anvénds, sakerstélla att elektroniskt
datautbyte med alla andra medlemsstater ar mojligt genom meddelandesystemet
TACHOnet. TACHORnet &r en plattform for utbyte av information om foérarkort mellan
medlemsstaterna, for att sakerstélla att forare inte innehar mer an ett forarkort.

For att uppna alleuropeisk harmonisering nar det galler elektroniskt utbyte av
information om forarkort &r det nddvéandigt att TACHOnNet anvands som enda
plattform av alla avtalsslutande parter i AETR.

Anslutningen till meddelandesystemet TACHOnet sker i dag antingen direkt genom en
transeuropeisk telematiktjanst for myndigheter (Testa) eller indirekt genom en
medlemsstat som redan ar ansluten till Testa. Eftersom Testa ar en tjanst som ar
begransad till medlemsstaterna och unionens institutioner, maste de avtalsslutande
parter i AETR utanfor EU ansluta sig till TACHORet indirekt.

Kommissionen har nyligen utvérderat de indirekta anslutningarna till TACHOnet-
systemet och drog slutsatsen att de inte erbjuder samma skyddsniva som Testa. |
synnerhet finns det inte tillracklig garanti for autenticiteten, integriteten och
konfidentialiteten hos den information som utbyts genom indirekta anslutningar. De
indirekta anslutningarna till TACHOnet bor darfor ersattas med en séker anslutning.

eDelivery ar ett natverk av anslutningsnoder for digital kommunikation som utvecklats
av kommissionen dar varje deltagare pa nationell niva blir en nod som anvander
standardiserade transportprotokoll och sakerhetsforeskrifter. eDelivery ar ett flexibelt
verktyg som kan anpassas till varje specifik tjanst.

eDelivery utnyttjar brett tillampad sékerhetsteknik sdsom PKI (infrastruktur for
kryptering med Oppen nyckel) for att sdkerstdlla autenticiteten, integriteten och
konfidentialiteten hos den information som utbyts. Tillgang till TACHOnet for de
avtalsslutande parter i AETR utanfor EU bor beviljas genom eDelivery.

De avtalsslutande parterna i AETR bor folja ett sarskilt forfarande for att fa det
digitala certifikat och tillhérande elektroniska nycklar som ger tillgang till TACHOnet.

Anslutning till TACHOnNet genom eDelivery innebar att de avtalsslutande parterna i
AETR d&r skyldiga att sdkerstélla att de elektroniska nycklar och certifikat som ger
tilltrade till systemet &r skyddade och inte kan anvandas av obehdriga parter. De bor

10

Radets forordning (EEG) nr 2829/77 av den 12 december 1977 om ikrafttradandet av Europa-avtalet om
arbete som utférs av fordonsbeséttningar vid internationella véagtransporter (AETR) (EGT L 334,
24.12.1977,s. 11).
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ocksa garantera att de nycklar som omfattas av certifikat som har 1opt ut inte langre
anvands.

(15) Det ar nodvandigt att garantera skydd av de personuppgifter som ar tillgangliga for
parterna via TACHOnet i enlighet med konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, Strasbourg den 21 januari 1981.

(16) De nationella myndigheter som ar anslutna till TACHOnet &r skyldiga att
implementera de tekniska losningar som kréavs for att sakerstdlla att driften av
TACHOnet kénnetecknas av hog prestanda. Det a&r kommissionens uppgift att utforma
de tester som ska bekréfta att dessa prestanda uppnds och att genomféra dem i
samordning med de nationella behériga myndigheterna.

(17) Eftersom Europeiska unionen inte &r en avtalsslutande part i AETR och dess status
inte medger att den 6versander de foreslagna éndringarna, bor medlemsstaterna, i
unionens intresse, 6versanda de foreslagna &ndringarna till expertgruppen i en anda av
lojalt samarbete i syfte att fraimja uppnaendet av unionens mal.

(18) Unionens standpunkt ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som ar medlemmar i
expertgruppen for AETR och i arbetsgruppen for vagtransporter gemensamt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid det 15:e motet i expertgruppen for
Europa-avtalet om arbete som utférs av fordonsbeséattningar vid internationella végtransporter
(AETR) ska forespraka de foreslagna andringarna av AETR vilka anges i det dokument som
bifogas detta beslut.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas gemensamt av de unionsmedlemsstater
som ar parter i AETR.

Formella och mindre andringar av den standpunkt som avses i artikel 1 far efter
overenskommelse goras utan att stindpunkten behover andras.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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