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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN
PARLAMENTILLE

Toinen tilanneselvitys tullialan riskienhallintaa koskevan EU:n strategian ja
toimintasuunnitelman taytantéonpanosta

1. JOHDANTO

1.1. Uusia vastauksia uusiin uhkiin

Maailma on muuttunut dramaattisesti tulliliiton ensimmaisten 50 vuoden aikana — samoin
kuin EU:n tulliviranomaisten tehtévat. Johtavana viranomaisena, joka valvoo tavaroiden
liilkkumista ulkorajojen yli, tulli on eturintamassa torjumassa kaupankayntiin liittyvaa
vaarallista ja rikollista toimintaa. Esimerkkeja ovat vaatimustenvastaisten tai vaarallisten
aineiden kauppa, kulttuuriesineiden, aseiden ja huumeiden, luonnonvaraisten eléinten ja
kasvien ja muu laiton kauppa sekd petokset, terrorismi ja jérjestaytynyt rikollisuus.
Kaikki tavarat (myds matkustajien mukanaan kuljettamat tavarat), jotka saapuvat
EU:hun, lahtevat EU:sta tai kulkevat EU:n kautta, ovat tullivalvonnassa ja niille voidaan
suorittaa tullitarkastuksia.

Tullilla on keskeinen rooli yhteiskunnan turvallisuuden takaamisessa seka EU:n ja sen
jasenvaltioiden taloudellisten etujen suojaamisessa. Taman vuoksi tullilla on vastassaan
suuri haaste pyrittdessa kehittdmadn valvontaa yhteisissa riskienhallintapuitteissa.
Tavoitteidensa saavuttamiseksi tullin on tasapainotettava tehtdvansa: sen on helpotettava
laillista kauppaa ja sailytettdva talouden kannalta valttdmattémien toimitusketjujen
sujuva toiminta mutta edistettdva samalla EU:n turvallisuutta.

1.2.  Vastaus neuvoston kehotukseen

Komissio antoi vuonna 2014 tiedonannon tullialan riskienhallintaa koskevasta
strategiasta ja toimintasuunnitelmasta.’ Strategiassa yksil6iddan useita keskeisia
tavoitteita, joiden taustalla on yleinen pyrkimys laatia korkealaatuinen, monitasoinen
riskienhallinnan toimintamalli, joka on tehokas ja vaikuttava. Toimintasuunnitelmassa
esitetddn kutakin tavoitetta varten tarvittavat toimenpiteet. Neuvosto hyvaksyi
joulukuussa 2014 EU:n strategian ja toimintasuunnitelman tullin riskienhallintaa varten
ja pyysi komissiota raportoimaan neuvostolle kahdeksantoista kuukauden kuluessa sen
taytantoonpanosta ja saavutetuista tuloksista.

Neuvoston pyynndn mukaisesti komissio esitti heindkuussa 2016 ensimmaisen
tilanneselvityksen  tullialan  riskienhallintaa  koskevan EU:n  strategian ja
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toimintasuunnitelman taytantodnpanosta.® Selvityksesta kavi ilmi, ettd kahdeksantoista
kuukauden kuluessa taytantddnpanoprosessin alkamisesta valtaosa
toimintasuunnitelmassa esitetyista toimista oli jo kdynnistetty. Selvityksessa kuitenkin
todettiin, ettd tullialan riskienhallinnan uudistus on resursseja vaativa hanke, jossa
tulosten saavuttaminen vie aikaa. TadytdantdGnpanon tuossa vaiheessa ensisijaisena
haasteena olivat tietotekniikkaan liittyvat ongelmat, etenkin riittdmaton rahoitus
vaadittujen tietotekniikkajarjestelmien kehittdmiseen seka tietojen saatavuus ja
tiedonvaihtomekanismit.

Neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2016 paitelmat komission tilanneselvityksesta.* Niissa
korostettiin, ettd riskienhallintaprosessit ovat vélttamattomia EU:n ja sen jasenvaltioiden
turvallisuuden ja taloudellisten etujen suojaamiseksi samalla kun pyritddn varmistamaan
laillisen kaupan helpottaminen. Neuvosto korosti myds tarvetta jatkaa tullin
riskienhallintaa koskevan EU:n strategian ja toimintasuunnitelman taytantdénpanoa ja
halusi tuoda esiin niiden huomattavan panoksen uudistettuun sisdisen turvallisuuden
strategiaan ja sen tdytantdonpanoon, erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvéan
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan.

Neuvosto kehotti komissiota toimittamaan toisen tilanneselvityksen tullin riskienhallintaa
koskevan EU:n strategian ja toimintasuunnitelman taytantdonpanosta kahdeksantoista
kuukauden kuluessa ja kehittdmaan tehokkaan raportointimekanismin, jolla voidaan
mitata tulosten vaikutuksia ja tiettyjen toimien tuloksia.

Tama toinen tilanneselvitys on komission vastaus neuvoston pyyntdon. Aiemman
selvityksen tavoin tassékin selvityksessa tehddaan yleinen Kkvalitatiivinen arviointi
strategian taytdntéonpanosta ja selostetaan edistymistd, jota on saavutettu kussakin
seitsemdssa padtavoitteessa ensimmadisen selvityksen julkaisemisen jélkeen. On syyta
huomata, etta selvitys ei ole arviointi eika siind pohdita strategian tulevaisuutta. Siihen ei
myoskaan sisally ehdotuksia strategian muuttamiseksi.

Taman selvityksen liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa on
lisatietoja yksittdisten toimien ja alatoimien tdytdntdonpanossa saavutetusta edistyksesté.

2. TILANNESELVITYS
2.1. Tavoite 1 - Tiedon laadun ja ilmoitusjarjestelyjen parantaminen

Tavoite sellaisen kattavan oikeudellisen kehyksen perustamisesta, jolla vastataan
“moninkertaista ilmoittamista” ja tietojen laadun parantamista koskeviin vaatimuksiin, on
saavutettu. Nyt se on viel4 pantava taytantoon.’

¥ COM(2016) 476 final.
* Neuvoston asiakirja 14894/16.
> Aineelliset saannokset tulivat voimaan 1. toukokuuta 2016. Sitd koskeva oikeusperusta on hyvaksytty,
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kaynnistetty, miké tarkoittaa sitéd, ettd haluttuja tuloksia ei voida viela tarkastella.



Komissio ei ole vielda yksildinyt suurempia ongelmia sen soveltamisessa, lukuun
ottamatta tarvetta linjata tietyt tekniset osatekijat tietovaatimusten mukaisiksi.

Unionin tullikoodeksin (koodeksin)® hysdyt ja vaikutus tulevat kuitenkin taysimittaisesti
esiin vasta, kun kaikki asiaan liittyvét tietotekniikkajarjestelmat ovat toiminnassa.

2.2. Tavoite 2 — Toimitusketjua koskevien tietojen saatavuuden sek&
asiaankuuluvien  riskitietojen  ja  tarkastustulosten  jakamisen
varmistaminen

Tulliliittoon kohdistuviin haasteisiin vastaamiseksi koodeksin yhtend paatavoitteena on
saattaa paatokseen tullin siirtyminen paperittomaan ja sahkdiseen toimintaympéristoon ja
séataa EU:n laajuisesta syvemmasté digitaalisesta integroitumisesta.

Sen vuoksi komissio jatkaa yhdessa jasenvaltioiden ja yritysten kanssa sellaisten
erilaisten  tietotekniikkajérjestelmien  kehittdmistd, jotka tukevat koodeksin
taytdntoonpanoa. Tietotekniikkajarjestelmien kokonaisuudella nykyaikaistetaan ja
yhdenmukaistetaan entisestddn tuonti-, vienti- ja kauttakuljetusprosesseja ja otetaan
kayttoon uusia kasitteitd, kuten keskitetty tulliselvitys.

Komissio ja jasenvaltiot eivat pysty kuitenkaan toteuttamaan kaikkia jarjestelmia vuoteen
2020 mennessd. Tama johtuu k&ytettdvissd olevasta lyhyestd ajasta ja Tulli 2020 -
ohjelman puitteissa kaytettavissa olevista rajoitetuista resursseista sekd monien toisiinsa
liittyvien eri osatekijoiden mutkikkuudesta ja laajuudesta. Sen vuoksi komissio on
hyvaksynyt koodeksin 278 artiklan muuttamista koskevan ehdotuksen’, jolla
pidennettéisiin  joidenkin tietoteknisten sovellusten toteuttamisen oikeudellinen
madraaika (siirtymakausi) vuodesta 2020 vuoteen 2025.

2.2.1. Tuontivalvontajarjestelma (ICS2)

EU:hun tulevien tavaroiden osalta EU:n lastitietojen ennakkoilmoitusjarjestelman
uudistaminen on edistymassa.

Jasenvaltiot vahvistivat tuontivalvontajarjestelmaa (1CS2) koskevan siirtyméstrategian ja
-suunnitelman joulukuussa 2017. Suunnitelman mukaan [CS2-ohjelma pannaan
taytdntoon kolmessa operatiivisessa vaiheessa. Niitd ovat i) tavaroiden posti- ja
pikaldhetykset ilmaliikenteessa (lastausta edeltdvat saapumisen yleisilmoitukset (ENS) ja
vahimmaistietovaatimukset), ii) uudet ENS-vaatimukset koko ilmaliikenteelle ja iii)
uudistuksen paattkseen saattaminen meri-, maantie- ja raideliikenteen ENS-vaatimusten
osalta.

Vuonna 2018 kaikki osatekijat, jotka tarvitaan tdytantdonpanon aloittamista varten, ovat
kéytettdvissa ja niistd on sovittu jasenvaltioiden kanssa.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 952/2013, annettu 9. lokakuuta 2013.
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ICS2:n taytantdonpano vuoden 2020 jalkeen riippuu myos siitd, saadaanko tarvittavat
varat k&yttéon seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Tata varten komissio
on hiljattain esittanyt ehdotuksen uudesta tulliohjelmasta®.

2.2.2. Muut hankkeet ja jarjestelmat

Sahkoinen tulli, jota tuetaan erityisesti sdhkoisid tullihankkeita koskevasta
monivuotisesta strategisesta suunnitelmasta (MASP), on EU:n tulliliiton kannalta
merkittdva kehitysaskel. Aloitteella pyritddn korvaamaan paperimuotoiset tullimenettelyt
EU:n laaqjuisilla  s&hkdisilla  menettelyilla  tulliympariston  tehostamiseksi  ja
nykyaikaistamiseksi. MASP-suunnitelma saatettiin ajan tasalle vuoden 2017 loppuun
mennessd sen jalkeen, kun neuvosto hyvaksyi joidenkin tietotekniikkajarjestelmien
kayttéonoton lykk&amisen.

“Surveillance 3” -valvontajarjestelma’ on tarkoitus panna taytantésn lokakuuhun 2018
mennessd. Jasenvaltioiden on kuitenkin tehtdva tarvittavat muutokset kansallisiin
jarjestelmiinsd, jotta niistda voidaan syottaa tietoelementtejd valvontajarjestelméan.
Koodeksin mukaan jasenvaltioilla on siirtymdaaikaa vuoteen 2020 asti tdmén velvoitteen
tayttadmiseksi.

Digitaalista tavaraliikennetta ja logistiikkaa kasitteleva foorumi (DTLF)™ on edelleen
toiminnassa ja sen toimikautta jatketaan todennakdisesti 2—3 vuotta.

Komissio kaynnisti vuoden 2016 alussa eManifest-pilottinankkeen'*, jonka tavoitteena
on perustaa yhdenmukaistettu séhkdinen lastitietojoukko, jossa yhdistyvéat meriliikenne-
ja tullimuodollisuuksia varten vaaditut tiedot alusten tullessa eurooppalaisiin satamiin tai
l&htiessa niista.

Tuotteiden vaatimustenmukaisuuden ja turvallisuuden alalla komissio on ehdottanut tulli-
ja markkinavalvonnan linkittdmista toisiinsa, jotta helpotettaisiin riskeihin liittyvien
tietojen vaihtamista toimivaltaisten viranomaisten valilla.*

8 COM(2018) 442 final.

° Tietotekniselld “Surveillance 3” -valvontajarjestelmalld on tarkoitus tayttda unionin tullikoodeksin
vaatimukset, kuten sahkdisilla tietojenkasittelymenetelmilld tapahtuva vakiomuotoinen tietojenvaihto,
sekd ottaa kayttoon tarvittavat toiminnot jdsenvaltioilta saatavien valvontaa koskevien téydellisten
tietojoukkojen kasittelemiseksi ja analysoimiseksi.

19 Foorumin tavoitteena on lisaté rahtiliikenteen ja logistiikan digitalisointia. Jasenvaltiot ja kuljetus- ja
logistiikka-alan sidosryhmét pyrkivét sen puitteissa kartoittamaan aloja, joilla tarvitaan EU:n yhteisia
toimia. Euroopan komissio perusti DTLF:n huhtikuussa 2015 péatokselld C(2015) 2259 (Decision
setting-up an expert group on Digital Transport and Logistics - The digital Transport and Logistics
Forum).

11 pilottihankkeen yleisend tavoitteena on testata menettelyjd, jotka yksinkertaistaisivat eri viranomaisten
lastimuodollisuuksia varten vaatimien tietoelementtien toimittamista, jotta helpotettaisiin alustietojen
tarjoajien toimintaa ja kevennettdisiin niiden hallinnollista rasitetta.

2 coM(2017) 795 final.



2.3. Tavoite 3 - Riskien tarkastus- ja vahentdmistoimenpiteiden
toteuttaminen tarvittaessa (arviointi etukateen - tarkastukset
tarvittaessa)

Kuten vuoden 2016 selvityksessa todettiin, alalla tapahtuneet parannukset johtuvat
padasiassa edistymisesta strategian hyvaksymisen aikaan jo kaynnissa olleissa toimissa,
esimerkiksi edistyminen kieltojen ja rajoitusten alalla.

Tavoitteessa 3 on edistytty edelleen, etenkin seuraavissa toimissa:

2.3.1. Jarjestelméalahtoinen lahestymistapa (SBA)

Jarjestelmalahtdinen lahestymistapa on luotettaville talouden toimijoille tarkoitettu
valvontamenetelmd, jossa keskitytddn sisdisiin  jarjestelmiin, joilla valvotaan
liiketoimintaa ja vahennetddn tullisdantéjen noudattamiseen liittyvia riskejd. SBA-
verkoston ja hankeryhmén ty0 saatiin padtdkseen ja loppuraportti toimitettiin
tullipoliittiselle ryhmélle (CPG) joulukuussa 2017. Raportissa arvioitiin  SBA
tehokkaaksi, vaikuttavaksi ja vakaaksi valvontamenetelméksi ja suositeltiin sen
laajamittaisempaa kéyttoa jatkossa.

2.3.2. Luotettavuustarkastukset

Luotettavuustarkastukset ovat automaattisia tarkastuksia, jotka tehdd&n tuonnin
tulliselvitysvaiheessa.  Niilld tarkastetaan tulli-ilmoituksen oikeellisuus kolmen
parametrin perusteella: i) oikeudelliset tarkastukset (tarkastetaan ilmoitusten oikeellisuus
tavarankuvauksen oikeudellisten parametrien osalta), ii) painoon liittyvat tarkastukset
(tarkastetaan ilmoitettujen tietojen luotettavuus (esim. nettopaino/yksikko tai
nettopaino/lisépaljousyksikkd)) ja iii) hintaan liittyvat tarkastukset (tarkastetaan
ilmoitettujen hintojen luotettavuus (arvo/yksikko)). Tdéhan mennessé on toteutettu 428
tallaista toimenpidetta Euroopan unionin yhtenaistariffin (TARIC) kautta.™

2.3.3. Tuotteiden vaatimustenmukaisuus ja turvallisuus

Vuoden 2016 ensimmaisessa tilanneselvityksessa viitattiin tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta ja turvallisuutta koskeviin suuntaviivoihin ja tarkistuslistoihin.
Sen jélkeen on laadittu muutamia uusia tarkistuslistoja tuotteille, joihin sovelletaan EU:n
yhdenmukaistamislainsdddintod ("yhdenmukaistetut tuotteet™). Néitd listoja kaytetddn ja
paivitetdan sdannollisesti.

Komissio hyvéksyi joulukuussa 2017 asetusehdotuksen™®, joka koski tuotteita koskevan
unionin yhdenmukaistamislainsaddannén noudattamista ja taytdntdonpanon valvontaa.
Sen tarkoituksena on vahvistaa rakenteellisesti EU:hun tulevien tavaroiden tarkastuksia
koskevaa  oikeudellista  kehystd.  SilldA  myds  jarkeistetddn  tulli- ja
markkinavalvontaviranomaisten ~ yhteistyotd  tuotujen  tuotteiden  tarkastusten
tehostamiseksi. Ehdotus tarjoaa oikeusperustan tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten
tiiviimpaa  yhteisty6ta  varten.  Tata  yhteisty6td  helpottavat  tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta  ké&sittelevd EU:n  verkosto samoin  kuin  kansalliset

3 Neuvoston asetus (ETY) N:0 2658/87, annettu 23. heinakuuta 1987.
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markkinavalvontastrategiat, jotka Kkattavat tuonnin ja digitaaliset toimitusketjut,
jasennetyn tiedonvaihdon tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten valilla, kansainvalisen
yhteistydn ja lahentymisen koodeksin kaésitteisiin, kuten valtuutettujen talouden
toimijoiden jarjestelmaan.

2.4. Tavoite 4 - Valmiuksien lisédminen,  jotta  yhteisen
riskienhallintakehyksen tehokas taytantéénpano voitaisiin varmistaa ja
uusiin riskeihin voitaisiin vastata

Kuten vuoden 2016 tilanneselvityksessé todettiin, edistyminen tavoitteessa 4 oli aluksi
vaatimatonta, koska jasenvaltioissa ja EU:ssa oli toteutettava useita toimia yhteisen
riskienhallintakehyksen taytantonpanoon liittyvien valmiuksien parantamiseksi. Taman
jalkeen useilla aloilla on tapahtunut edistysta:

2.4.1. Uusien valmiuksien kehittaminen

Jasenvaltiot ovat yksilOineet uusia valmiuksia, jotka saattavat olla tarpeen tehokkaamman
ja vaikuttavamman riskienhallinnan tukemiseksi, muun muassa parempi reagointikyky
uusiin riskeihin. Henkild- ja muita resursseja koskevissa tarveanalyyseissd paateltiin
yleensd, ettd joko tarvitaan vélttdmatta liséresursseja tai ettd tdimanhetkisia resursseja on
tehostettava tai  nykyaikaistettava  riskienhallintavalmiuksien  vahvistamiseksi.
Joulukuussa 2017 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen™
mukaan jasenvaltioita on kannustettava tekemaan enemmén ja parempia tullitarkastuksia
ja soveltamaan yhtendisesti tullilainsaadantoa.

Muita merkittavid tarpeita ovat toimien koordinointi sisdisesti tai ulkoisesti muiden
kansallisten viranomaisten ja muiden jasenvaltioiden tulliviranomaisten kanssa sek&
uusien valineiden, tietojen tai menetelmien soveltaminen riskianalyysikaytantoihin.

Monissa jasenvaltioissa on jo toteutettu toimia niitd koskevan analyysin perusteella ja
puututtu todettuihin heikkouksiin. Lisaksi joitakin tulliorganisaatioita on jarjestetty
uudelleen ja sisdista koordinointia on parannettu.

2.4.2. Yhteisen riskienhallintakehyksen taytantéénpano

Jasenvaltiot ovat raportoineet merkittavasta kehityksesta kansallisissa
tietotekniikkajarjestelmissaan. Yleisimmin yksildity edelleen esiintyvd este yhteisen
riskienhallintakehyksen tehokkaalle taytdntdonpanolle kansallisella tasolla vaikuttaa
olevan tietojen heikko laatu, saatavuus tai k&ytettdvyys. Lisahaasteena on muiden
jasenvaltioiden tietojen puutteellinen saatavuus.

Yhteisen  riskienhallintakehyksen  arviointijaksomalli  on  kehitetty  kaikkien
jasenvaltioiden kanssa. Komissio perusti yhteistd riskienhallintakehysta kasittelevan
alaryhmén, joka toimitti pilottiarviointijaksoa koskevan raportin joulukuussa 2017.
Arviointijaksossa on otettu huomioon tulliliiton suorituskykyd koskeva hanke sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat toisiaan tukevia ja niissa sovelletaan johdonmukaisia
toimintatapoja. Alaryhm& my6s koordinoi toimintaa tiiviisti parantaakseen ja

15 Erityiskertomus nro 19/2017, 5.12.2017.



kehittd&kseen suorituskykyindikaattoreita valvonnan alalla kayttamalla uudelleen tietoja
tarpeen mukaan ja vélttdmalla tiedonkeruun paallekkéisyydet.

Yhteisen riskienhallintakehyksen pilottiarviointijaksoa koskevassa raportissa esitettiin
huomioon otettavia kysymyksid, joista olisi keskusteltava ja joita olisi priorisoitava viela
jasenvaltioiden kanssa — resurssien saatavuudesta riippuen. Raportissa ehdotettiin, ettd
organisatorisiin  yhteistyévalmiuksiin olisi Kiinnitettdvd lisshuomiota. Raportissa
kasiteltiin my6s yhteisen riskienhallintakehyksen kéyttdonottotilannetta ja tunnustettiin
merkittdvat yhteiset saavutukset kehyksen laatimisesta lahtien. Na&itd ovat i)
riskiasiantuntijoiden EU:n laajuisten verkostojen perustaminen, i) yhteisten
riskiperusteiden kayttoonotto ja iii) EU:n yhteisen riskienhallintajarjestelman kaynnissa
oleva kayttoonotto; jarjestelméa on tarkoitettu riski-informaation jakamiseen, ensisijaisten
valvonta-alueiden tukemiseen ja tullin kriisitoimien helpottamiseen.

2.4.3. Temaattiset tyoryhmat

EU:n ja monenvaliselld tasolla monet tyéryhmat, jotka koostuvat Euroopan komission ja
jasenvaltioiden edustajista, tydskentelevat keskeisten ongelmien parissa parantaakseen
tullivalvontaa ja riskienhallintavalmiuksia.

2.4.4. Taloudellisten riskien arviointiperusteet

Taloudellisten riskien arviointiperusteita koskevan paatoksen™ tarkoituksena on saada
aikaan EU:n laajuinen yhteinen lahestymistapa siihen, miten taloudellisia riskeja
kasitelladn EU:ssa. Siina otetaan huomioon jotkin heikkouksista, jotka Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa®’ yksilditiin joulukuussa 2017.

Paatoksessa esitetddn yhteiset riskien arviointiperusteet, joita on kaytettdvd, kun
kasitellaan tietyn tyyppisia taloudellisia riskeja: riskialttiita talouden toimijoita,
riskialttiita tavaroita, aliarvottamista, polkumyyntitullien kiertdmistd, virheellista
luokittelua, perusteettomia  kiintioita, perusteetonta  etuuskohtelualkuperéa,
perusteettomia suspendointeja, riskialttiita tullimenettelyja (esim. CP 42) ja
tulliyksinkertaistuksia. Taloudellisten riskien arviointiperusteita ~ kdytetdan
jokapaivéisessa sédhkoisessa riskienhallintaprosessissa tullitarkastusten valvontaprosessin
yhdenmukaistamiseksi.

Taman aloitteen ansiosta jasenvaltioilla on mahdollisuus puuttua taloudellisiin riskeihin
yhdenmukaisella tavalla ulkorajalla aiheuttamatta kohtuutonta rasitetta lailliselle
kaupalle. Sen avulla voidaan myos yksiloida tarkastuksen asianmukaisin aika ja paikka
riskin laajuuden ja luonteen sekd tietojen ja asiakirjojen saatavuuden perusteella.

16 C(2018) 3293 final.



2.5. Tavoite 5 — Monialaisen yhteistyon sekd tiedonjaon edistdminen
tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten valilla jasenvaltioissa ja
EU:ssa

Kaikki jasenvaltiot raportoivat laajasta, hyvin toimivasta ja usein paivittaisesta
yhteistyosté muiden kansallisten viranomaisten (etenkin muiden
lainvalvontaviranomaisten ja veroviranomaisten) ja virastojen kanssa.

Riskipohjaisen tullivalvonnan panos oli talla alalla ratkaisevan térkea sellaisen
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin havaitsemiseksi ja ehkdisemiseksi, joka
liittyy tavaroiden liikkumiseen ulkorajojen yli.

Tullin valmiuksia tehdd lasteista ennalta riskianalyyseja voidaan edelleen kehittaa
yhteistydssa muiden lainvalvonta-/turvallisuusviranomaisten kanssa.

2.5.1. Yhteistyd Europolin kanssa

Komissio ja jésenvaltiot tarkastelivat aseita koskevien ensisijaisten valvontakohteiden
puitteissa uusia yhteistyémuotoja poliisin kanssa. Néihin sisaltyivat Europolin kanssa
toteutettu kaasupistooleja koskeva erityistoimi ja aseiden laittomaan kauppaan liittyva
pikapakettitoimi vuonna 2017. Nama toimet osoittivat selvasti tullin ja poliisin — uusia
yhteistydmuotoja hyddyntavan — yhteistyon tuoman lisaarvon.

Europol kehittdd edelleen yhteisty6tddn tulliviranomaisten kanssa. Sen raportissa
”Strategic Review: Europol and customs” vahvistettiin, ettd tulliviranomaisten ldsnioloa
Europolissa on edelleen lisattava, myos siten, etta tulliviranomaiset péasevat kayttdmaan
Europolin hallinnoimaa suojatun tiedonvaihdon verkkosovellusta (SIENA).

Myos Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Europolin yhteisty6ta on tiivistetty.
OLAF on liitannaisyksikko Europolin COPY -analyysihankkeessa, joka kasittelee teollis-
ja tekijanoikeuksiin liittyvaa jarjestaytynytta rikollisuutta. Europolia koskevan asetuksen
(EU) 2016/794 mukaisesti OLAFilla on valillinen pé&&sy Europolin tietokantoihin.
Lisdksi OLAF allekirjoitti hiljattain Europolin kanssa suojattua viestintdd koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan ja se on liitetty SIENA-jarjestelmaan. Tamaén pitaisi helpottaa
viestintdd néiden kahden elimen valilla.

2.5.2. Yhteistyd Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) kanssa

Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen'® hyvaksyminen vuonna 2016
mahdollistaa tullin ja viraston tiiviimmén yhteistyon, joka perustuu eri toimintojen
strategiseen tdydentavyyteen.

Asetuksella annettiin  Frontexille uusi toimeksianto, jonka mukaisesti se liitettiin
syvemmin rajaturvallisuuteen ja muuttoliikkeen hallintaan. Viraston toimeksiantona on
nyt puuttua potentiaalisiin uhkiin ulkorajoilla ja auttaa néin kasittelemé&éan vakavaa
rikollisuutta, joka ulottuu valtioiden rajojen yli, mill& varmistetaan turvallisuuden korkea
taso EU:n sisalla.

'8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14. syyskuuta 2016; erityisesti sen
52 artiklan 3 kohta.



2.5.3. Teollis- ja tekijanoikeudet

Komissio tukee edelleen jasenvaltioita teollis- ja tekijanoikeuksiin kohdistuvien
rikkomusten torjumiseksi ja on yksildinyt seuraavat prioriteetit: i) teollis- ja
tekijanoikeuksien tullivalvonnan  yhdenmukainen tdytantdonpano EU:ssa, ii)
riskienhallinnan parantaminen teollis- ja tekijanoikeuksien alalla ja iii) viranomaisten
valisen yhteistyon tiivistaminen.

Teollis- ja tekijanoikeusrikkomuksiin liittyvd aiempi yhteistyd ja koordinointi
lainvalvontaviranomaisten vélilla EU:n tasolla on johtanut miljoonien védérennettyjen ja
mahdollisesti haitallisten tuotteiden takavarikointiin ja sen avulla on hajotettu useita
kansainvélisia rikollisverkostoja. Teollis- ja tekijanoikeusrikkomusten toimintapoliittinen
ala oqgsisallytetty toimeksiantona tulliyhteistydryhman toimintasuunnitelmaan (2018-
2019)™.

Euroopan komissio edistéda riskitietojen vaihtoa (tullialan riskienhallintajarjestelméan
(CRMS) kautta) ja uusien suuntausten tilastoanalyyseja. Vuonna 2018 perustettava
yhteinen tullin teollis- ja tekijanoikeusasiantuntijoiden riskianalyysiryhma arvioi,
riittavatko tdmanhetkiset riskianalyysi- ja teollis- ja tekijanoikeusrikkomusvélineet vai
onko toimia tehostettava.

2.5.4. Euroopan turvallisuusagenda

EU:n tulli toimii EU:n rajoilla tavaravirran portinvartijana, ja silla on ratkaiseva rooli
EU:n, sen kansalaisten ja kansainvélisten toimitusketjujen turvaamisessa rikollisilta
toimilta ja terrori-iskuilta.

Panemalla taytantddn tullin  riskienhallintaa koskevan EU:n strategian ja
toimintasuunnitelman komissio edistdd Euroopan turvallisuusagendan taytantéonpanoa.
Turvallisuusagenda on keskeinen tekija perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuvan
oikeusalueen luomista koskevassa yleisessa tavoitteessa.

Komissio on hyvéksynyt kahden viime vuoden aikana useita lainsdadéntdehdotuksia,
joiden tavoitteena on tukkia terrorismin rahoituslahteet. Merkityksellisimpia ovat
ehdotukset, jotka koskevat i) kateisvarojen laittomia siirtoja,® ii) kulttuuriesineiden
laitonta kauppaa®’ ja iii) lentoasemien turvatarkastuslaitteiden EU-sertifiointia®.
Komissio panee myos edelleen taytdntéon EU:n toimintasuunnitelmia,Zjotka koskevat 1)
ampuma-aseiden ja rajahteiden laittoman kaupan ja kayton torjumista®, ii) terrorismin

19 Toimeksiantoluonnos hyvaksyttiin 31. tammikuuta 2018.
% COM(2016) 825 final.
21 COM(2017) 375 final.
22 COM(2016) 491 final.

2 COM(2015) 624 final.



rahoituksen torjunnan vahvistamista®* ja iii) luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan torjumista®>.

2.5.5. Toimintasuunnitelma  kemiallisen,  biologisen,  sateily- ja
ydinturvallisuuden parantamisesta Euroopan unionissa (EU:n
CBRN-toimintasuunnitelma)

Selviytymiskyvyn parantaminen CBRN-uhkien varalta eli iskujen ehkaisy, niihin
varautuminen ja reagointi edellyttdd EU:n jasenvaltioilta merkittavia investointeja. Sen
vuoksi tarvitaan tiiviimpaa yhteisty6td EU:n tasolla, jotta voidaan oppia muiden
kokemuksista, yhdistdd asiantuntemusta ja varoja ja hyddyntda synergiaa valtioiden
rajojen yli. Yksi EU:n CBRN-toimintasuunnitelman prioriteeteista on varmistaa
rajaturvallisuus ja havaitsemisvalmiudet CBRN-materiaalien laittoman maahantulon
estamiseksi. Lastitietojarjestelmien mukauttaminen on valttdamétontd, jotta voidaan
parantaa kansainvélisten toimitusketjujen seurantaa ja riskiperusteisia tarkastuksia, jotta
CBRN-materiaalia ei tuotaisi EU:hun laittomasti.

2.5.6. Tulliyhteistyéryhman toimintasuunnitelma

EU hyvéksyi toukokuussa 2017 uuden nelivuotisen suunnitelman vakavan kansainvalisen
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Tassa suunnitelmassa eli nk. EU:n
toimintapoliittisessa  syklissd maaritetddn rikosprioriteetit vuosiksi 2018-2021.
Tulliviranomaisten osallistuminen toimintapoliittisen syklin taytdntéonpanoon lisaantyi
aiempiin vuosiin verrattuna.

Osallistuminen on kuitenkin edelleen valikoivaa ja rajoittuu vain joihinkin
rikosprioriteetteihin (padasiassa valmistevero- ja MTIC-petoksiin ja ymparistorikoksiin).
Vuosien 2018-2021 EU:n toimintapoliittisen syklin ja tulliyhteistydryhman yhdeksannen
toimintasuunnitelman  (2018-2020) vélistd synergiaa vahvistettiin  esimerkiksi
taydentavilla toimilla, joiden johdossa ovat samat toimijat, ja poliisin ja tullin yhteisilla
toimilla.

Tulliyhteistydoryhmén yhdeksénteen toimintasuunnitelmaan siséltyy lisaksi toimi, joka
koskee tullin tiiviimpaa integrointia vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaan
EU:n uhkakuva-arvioon (EU SOCTA). Se kattaa tullin osallistumisen EU SOCTAan
sekd tullin ja Europolin laajemman yhteistyon. Toimissa keskitytddn yksil6imaan
parannusta vaativia aloja, vaihtamaan parhaita kéytantja seka lisddmaan tietoa ja
koulutusta.

SOCTA 2017 on perusteellisin tutkimus, joka EU:ssa koskaan on tehty vakavasta ja
jarjestaytyneesta rikollisuudesta.

2.5.7. Tullin ja rajavartioiden yhteistyo

Tulli ja rajavartijat ovat strategisia kumppaneita EU:n ulkorajojen rajavalvontatehtavissa.
Lokakuussa 2017 laadittiin tarkistetut ohjeet tullin ja rajavartijoiden yhteistyota varten
vuosina 2015-2017 tehdyn arvioinnin perusteella. Niissd korostetaan strategisen

24 COM(2016) 50 final.

% COM(2016) 87 final.
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yhteistydn merkitysté ja tuodaan esiin ndiden kahden viranomaisen yhteistyon keskeisia
osa-alueita.

2.6. Tavoite 6 — Yhteistyon parantaminen kaupan alan kanssa

Tullin ja kaupan yhteistyota voidaan padasiassa parantaa vahvistamalla valtuutettujen
talouden toimijoiden konseptia.

2.6.1. Valtuutettuja talouden toimijoita (AEO) koskeva ohjelma

AEO-ohjelma perustuu Maailman tullijarjeston (WCO) puitteissa toteutettavaan tullin ja
liike-eldaman kumppanuuteen. Kyseessa on toimitusketjun turvallisuutta koskeva
toimenpide, joka antaa luotettaville kaupan alan toimijoille, jotka tayttavat
vapaaehtoisesti  laajan  joukon  kriteereitd, mahdollisuuden hyétyd kaupan
enimmaismaaréisestd yksinkertaistamisesta ja helpottamisesta. Vuosi 2018 on EU:n
AEO-ohjelman kymmenes toteutusvuosi.

Jasenvaltiot ovat kehittaneet valtuutettuja talouden toimijoita koskevien oikeudellisten
vaatimusten soveltamiseksi vankkoja menettelyja, joilla taataan ohjelman korkea laatu ja
johdonmukainen ja tehokas taytantéonpano.

AEO-lainsaadantda koskevat tarkeimmat muutokset unionin tullikoodeksin ja sen
delegoitujen ja taytdntoonpanosdadosten puitteissa liittyivat yleisiin - muutoksiin
koodeksin nojalla toteutettavassa politiikassa ja rakenteissa. Muutokset tehtiin niiden
kokemusten perusteella, joita on saatu EU:n AEO-ohjelman ké&ytdnnon taytdntéonpanosta
kymmenen vuoden aikana. AEO-ohjeita péivitettiin vuonna 2016.

2.6.2. AEO-konseptin vaikutuksen mittaaminen

Tulliliiton suorituskykyraportoinnissa on kéaytetty useita indikaattoreita mittaamaan
AEO-konseptin vaikutusta. Tulliliiton suorituskykyraportointi tarjoaa mekanismin, jolla
voidaan mitata ja arvioida tulliliiton suorituskykyd, myds AEO-konseptia, vertaamalla
sitd EU:n strategisiin tavoitteisiin. Helpottamisen/kilpailukyvyn alalla AEO-konseptia
analysoidaan yleisten nakokohtien perusteella. N&ihin kuuluvat lupien ja hakemusten
lukuméarda EU:n tasolla, AEO:iden osallistuminen toimitusketjuun ja AEO:iden
helpottamiseen liittyvét valvontanakokohdat.

2.6.3. eAEO — kaupan alan toimijoiden suora paasy sahkaisiin jarjestelmiin

Euroopan komissio on kehittaméssa eAEO-jarjestelmad, jonka kautta kaupan alan
toimijat voivat 1. lokakuuta 2019 ldhtien jattdd AEO-hakemukset ja saada AEO-
paatokset sahkdisesti. EU:n kaupan alan toimijoilla ja tullila on mahdollisuus pitéa
yhteytta toisiinsa eAEO-moduulin kautta yhdenmukaisella tavalla.
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2.6.4. Lastausta edeltavien lastitietojen sahkdiset ennakkoilmoitukset
(PLACI) ja yhteys I1CS2:n  taytantbonpanoon  etenkin
postioperaattoreiden ja kuriiripalvelujen osalta

Maailman postiliiton (UPU) yleissopimusta muutettiin onnistuneesti ottamalla k&yttoon
postitietojen sahkoistd ennakkoilmoitusta koskevia velvoitteita, ja tdman pohjalta
komissio on toiminut tiiviisti yhdessa postialan toimijoiden kanssa, jotta voitaisiin
kehittdd toimivia ja minimaalisesti hairiditd aiheuttavia globaaleja standardeja
velvoitteiden taytantoon panemiseksi. Komissio on ollut tiiviissd yhteydessa mya6s
globaaleihin kumppaneihin (esim. Yhdysvallat, Australia ja Kanada). Postipalvelut on
talld hetkelld edelleen vapautettu tietojen toimittamista koskevasta vaatimuksesta.
Postivirrat ovat erityisen haavoittuvia, joten sdhkdisten postitietojen saaminen ennalta on
erityisen tarkedd, jotta voidaan vahvistaa EU:hun tulevien lentorahtivirtojen turvallisuutta
ja torjua tdmantyyppisiin liiketoimiin olennaisesti liittyvia taloudellisia riskeja. Uuden
ICS2-jarjestelmé&n ensimmainen versio kattaa postildahetykset ilmaliikenteessé ja poistaa
nain nykyiset puutteet useimmista postin liiketoimintamallin liiketoimista.

2.7. Vaihtoehto 7 — Tullialan kansainvéalisen yhteistyén mahdollisuuksien
hyddyntaminen

Yhteistyo6lla ja tulliasioihin liittyvien tietojen vaihtamisella kolmansien maiden kanssa on
merkittdvd rooli tulliliitossa ja Yyhteisessd kauppapolitiikassa. Yhteistyolld ja
tiedonvaihdolla voidaan parantaa tulliriskien hallintaa ja nopeuttaa laillista kauppaa ja
tehdd siitd edullisempaa kohdentamalla tullivalvontaa ja yksinkertaistamalla
tullimenettelyja. Yhdessa pakollisten saapumista edeltdvien ilmoitusten kanssa silla
edistetddn EU:n turvallisuutta vahvistamalla valvontaa, jolla estetddn vaarallisten
tavaroiden, aseiden, rdjahteiden ja kaksikayttotuotteiden saapuminen EU:hun seka
ehkaistéan teollis- ja tekijanoikeusrikkomuksia ja huumausaineiden laht6aineiden tuontia
ja kauppaa.

Komissio edustaa Euroopan unionia Maailman tullijarjestéssa (WCO) erityisesti kun
kyseessda on EU:n ja sen jasenvaltioiden etujen puolustaminen asioissa, jotka liittyvéat
tavaroiden nimikkeistoon ja luokitteluun, mutta myds monialaisissa asioissa, kuten
séhkdinen kaupankaynti, verotus- ja tulliyhteistyo seka turvallisuus.

2.7.1. Aloitteet tullitietojen vaihtamiseksi kolmansien maiden kanssa

On toteutettu useita erilaisia aloitteita, jotka mahdollistavat EU:n ja kolmansien maiden
tulliviranomaisten vélisen tiedonvaihdon erityisolosuhteissa seuraavien perusteella:

. kansainvalisilla sopimuksilla perustettujen elinten hyvaksymat kansainvaliset
sopimukset ja paatokset (esim. erilliset tulliyhteistyotd ja keskindista hallinnollista
avunantoa koskevat sopimukset tai vapaakauppasopimuksiin sisaltyvat tullimenettelyjen
ja kaupan helpottamista koskevat luvut, kaupan helpottamista ja turvallisuutta koskevat
sopimukset, kauttakulkua koskevat sopimukset, tulliyhteistydosekakomitean péé&tokset
AEO-/luotettavia  elinkeinonharjoittajia  koskevien  ohjelmien  vastavuoroisesta
tunnustamisesta) seka

. jarjestelyt tai pilottihankkeet, jotka eivat ole oikeudellisesti sitovia (esim. TIR-
carnet-tietojen toimittaminen Vendjalle, alykkéat ja turvalliset kauppareitit (SSTL)
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Kiinan kanssa). SSTL:n strategisena tavoitteena on testata logistisiin toimitusketjuihin
sovellettavia turvallisuustoimenpiteitd, helpottaa tulliviranomaisten vélista tiedonvaihtoa,
madrittdd yhteisia riskisddntdja ja tunnustaa vastavuoroisesti tullivalvonta- ja
kauppakumppanuusohjelmia.

2.7.2. Etuuskohtelukauppaa koskevat sopimukset

Jotta voidaan parantaa entisestddn EU:n kansanvélisen kaupan puitteita, komissio edistaa
uusia ja kaynnissa olevia neuvotteluja etuuskohtelukauppaa koskevien sopimusten tulliin
liittyvista madrayksistd etenkin Mercosur-maiden, Meksikon, Indonesian, Chilen,
Australian ja Uuden-Seelannin kanssa.

Kéynnissa on my0s useita toimia, joilla pyritdédn parantamaan toimitusketjun
riskienhallintaa kansainvélisella yhteistyolla.

Onnistuneisiin toimiin kuuluvat esimerkiksi Maailman tullijarjeston maailmankaupan
turvaamista ja helpottamista koskevan SAFE-kehyksen tarkistus, uudet kansainvaliset
standardit (esim. lastausta edeltavéat ilmarahtitiedot) ja AEO-ohjelmien vastavuoroinen
tunnustaminen.

2.7.3. Muut aloitteet — Korkean tason seminaari

Puheenjohtajavaltiona toiminut Bulgaria isdnndi 7.-8. kesékuuta 2018 korkean tason
seminaaria, jossa kasiteltiin tulliasioihin liittyvaa tiedonvaihtoa kolmansien maiden
kanssa. Seminaarissa osallistujat i) tarkastelivat kolmansien maiden kanssa tapahtuvan
tulliasioihin liittyvan tiedonvaihdon nykytilannetta ja vahvistivat téallaisen tiedonvaihdon
kasvavan merkityksen sek& tarpeen toimia nopeasti, ii) yksiloivat tarpeita vahvistaa
tulliasioihin liittyvéa tiedonvaihtoa kolmansien maiden kanssa ja iii) keskustelivat
kolmansien maiden kanssa tapahtuvan tulliasioihin liittyvén tehostetun tiedonvaihdon
mahdollisesta kattavuudesta, paamaarista, eduista, edellytyksistd, Kkeinoista ja
rajoituksista ja yksiloivat niitd. Seminaarin paatelmissa todettiin, ettd tarvitaan strategista
ja johdonmukaista lahestymistapaa, kun valitaan, kenen kanssa tietoja olisi vaihdettava,
minka tyyppisid tietoja olisi vaihdettava ja mitka olisivat tiedonvaihdon konkreettiset
tarkoitukset. Téssd on otettava huomioon nykyiset taloudelliset ja turvallisuusriskit,
kaupankéaynnin mallit ja poliittiset edut.

3. SEURANTAJARJESTELMA

Komissiota on kehotettu kehittdm&an tiiviissd yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa
suorituskyky- ja seurantapuitteet, joilla voidaan seurata strategian taytantdénpanoa
jarjestelmallisemmin ja vakaammin tulevaisuudessa.

Komissio on aloittanut tallaista jarjestelmad koskevat toimet ja on kehittanyt
indikaattoreita ja nayttolahteitd, joiden perusteella strategiaa voitaisiin seurata
tehokkaasti. Tamdan  selvityksen liitteend olevassa  komission  yksikkdjen
valmisteluasiakirjassa esitetddn tarkemmin t&han liittyvia ensimmaisid keskusteluja.
Niiden tarkoituksena on toimia perustana jasenvaltioiden jatkopohdinnoille
asianmukaisessa tyoryhmassa.
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4, PAATELMA

Riskienhallinta on prosessi, joka ei rajoitu tiettyihin toimiin, joilla on selked alku ja
loppu. Uusien uhkien ja haasteiden edessa tullin on toimittava ja mukauduttava jatkuvasti
voidakseen edistda EU:n kansalaisten turvallisuutta niin, ettd valtetddn kohtuuttomat
Kielteiset vaikutukset kansainvalisen kaupan sujuvuuteen. Tdman vuoksi strategiassa
esitettyjen useiden toimien on ilmoitettu “olevan kdynnissd”, koska niilld ei luonteensa
vuoksi voi olla kiintedd maérdaikaa kaikkiin haasteisiin liittyvan vélttdmattoman ja
jatkuvan prosessin vuoksi.

Tassa selvityksessd ja siihen liittyvassd valmisteluasiakirjassa annetaan kuva tullin
riskienhallintaa koskevan EU:n strategian ja toimintasuunnitelman taytantéénpanon
tilanteesta vuoden 2018 puolivalissa.

Niista kay ilmi, ettd edellisen selvityksen julkaisemisen jalkeen strategian ja
toimintasuunnitelman taytantdonpanossa on edistytty merkittavésti sekd jasenvaltioissa
ettd komissiossa.

Strategiassa ja toimintasuunnitelmassa yksildidyista 54 alatoimesta vain kahta ei ole viela
kaynnistetty mutta 41 on kaynnissa ja 11 on saatettu paatokseen.

Ne osoittavat jasenvaltioiden ja komission edistyneen merkittévasti, kun tarkastellaan
kaikkien asiaan liittyvien toimijoiden yhteistyén vahvistumista ja uusien aloitteiden
kaynnistdmistd. Esimerkkind voidaan mainita komission paatos taloudellisia riskeja
koskevista arviointiperusteita sekd tulliviranomaisten osallistuminen turvallisuuteen
liittyviin toimiin.

Edistyksestd huolimatta tulliin  kohdistuu jatkuvasti haasteita, muun muassa
ennenndkematon terrorismin ja muiden turvallisuusuhkien taso. EU:n tavaratuonti on
jatkuvasti kasvussa, ja tullin on yhdistettdvd voimansa markkinavalvontaviranomaisten
kanssa, jotta voidaan estdd vaarallisten tai vaatimustenvastaisten tuotteiden padsy
markkinoille. Tulliin kohdistuu my0s monia muita haasteita, kuten s&hkoisen
kaupankédynnin lisadntyminen ja tavaroiden aliarvottamisilmio, jotka voivat estaa tullia
padsemasta tayteen suorituskykypotentiaaliinsa.

Tietojen keruuta ja vaihtoa varten tarvittavien tietotekniikkajéarjestelmien toteuttaminen
on k&ynnissé ja etenee hyvin, vaikkakin joidenkin jarjestelmien loppuun saattamisen
madréaikaa on lykéttava vuodesta 2020 vuoteen 2025.

Tdssa katsauksessa annettu kuva tilanteesta on niin tarkka kuin mahdollista, mutta siind
ei voida antaa tdydellistda kuvaa tullin toiminnasta riskienhallinnan alalla.
Tulliviranomaisten on uudistuttava jatkuvasti voidakseen vastata paivittéin esiin tuleviin
uusiin uhkiin, joilla saattaa olla kielteinen taloudellinen vaikutus sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden talousarvioon. Uhkat liittyvat usein teknologian yha paremmin
hallitsevien rikollisverkostojen toimintaan.

Jasenvaltioiden ja komission on pystyttavd ndyttdon perustuvien tietojen kerdamisen ja
analysoimisen kautta mittaamaan edistymista tasapainoisessa suojelun parantamisessa ja
kaupan helpottamisessa. Tama sisaltdd méaérallisia tietoja riskienhallintaan perustuvasta
valvonnasta ja valvontatuloksista toimitusketjun eri kohdissa. T&t4 tuetaan ja
tdydennetddn tulliliiton suorituskykyraportoinnilla, jolla mitataan tulliliiton yleista
suorituskykya. Seurannan osalta on tunnustettava, ettd vaikka méaéralliset tiedot ovat
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valttamattomia, niilla ei koskaan voida mitata toimintaa taydellisesti, koska prosesseissa
ja tuloksissa on eroja.
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