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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na 62. zasedani Komise pro
narkotika, pokud jde o dopInéni na seznam latek v tabulkach Umluvy Organizace
spojenych narodu proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykad rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na zasedani
Komise pro narkotika (CND) v souvislosti se zamyslenym piijetim zmén v tabulkach Umluvy
Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988 na zakladé doporuceni ze strany Mezinarodniho Gfadu pro kontrolu
omamnych latek (INCB).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva Organizace spojenych narodi proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988

Cilem Umluvy Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami z roku 1988 (dale jen ,;amluva“) je podporovat spolupraci mezi
smluvnimi stranami, aby se mohly G¢inngji zabyvat riznymi aspekty nedovoleného obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami, které maji mezinarodni rozmér. V ramci plnéni svych
zavazkl podle umluvy pfijmou smluvni strany nezbytna opatieni, véetné pravnich a spravnich
opatfeni, v souladu se zdkladnimi ustanovenimi svych pfislusnych vnitrostatnich prévnich
systém.

Umluva vstoupila v platnost dne 11. listopadu 1990.
Evropska unie' a jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami dmluvy.

2.2. Komise pro narkotika (CND)

Komise CND je komisi Ekonomické asocialni rady (ECOSOC) OSN ajeji funkce
a pravomoci jsou stanoveny mimo jiné pravé v umluve. Sklada se ze zastupct 53 ¢lenskych
stath OSN zvolenych radou ECOSOC. 11 ¢lenskych stati je v soucasné dob¢ ¢leny komise
CND s hlasovacim pravem. Unie ma v komisi CND status pozorovatele.

Komise CND muze dvoutietinovou vétSinou svych ¢lenlt rozhodnout o zafazeni latky do
tabulek Umluvy. Pfitom bere v potaz pfipominky ptedlozené smluvnimi stranami a
piipominky a doporuceni tfadu INCB, jehoZ posouzeni je smérodatné, pokud jde o védeckeé
zalezitosti, a rovnéz zohledni dalsi vyznamné faktory.

2.3. ZamySlené akty komise CND

Na svém 62. zasedani ve dnech 14.-22. biezna 2019 ma komise CND ptijmout rozhodnuti
0 doplnéni ¢ty latek do tabulek umluvy (zamyslené akty); konkrétné se jedna o 3,4-MDP-2-P
methyl glycidat (PMK glycidat), 3,4-MDP-2-P methyl glycidovou kyselinu (PMK glycidova
kyselina), alfa-fenylacetoacetamid (APAA) a kyselinu jodovodikovou.

Podle imluvy se rozhodnuti CND stavaji zdvaznymi, pokud jedna ze stran nepiedlozi
rozhodnuti Kk pfezkoumani radé ECOSOC béhem stanovené lhiity?. Rozhodnuti rady
ECOSOC v dané véci jsou kone€nd. Zamyslené akty se stanou zavaznymi pro smluvni strany
v souladu s ¢lankem 12 umluvy, ktery ve svych piislusnych ¢astech stanovi:

Rozhodnuti Rady ze dne 22. fijna 1990, kterym se jménem Evropského hospodaiského spolecenstvi
uzavira Umluva Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami (U¥. vést. L 326, 24.11.1990, s. 56).

2 Ustanoveni &l. 12 odst. 7 tmluvy OSN z roku 1988.
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Vsechna rozhodnuti Komise uc¢inénéd na zakladé tohoto ¢lanku budou oznamena generalnim
tajemnikem vSem statim a jinym organizacim, které jsou a které maji pravo stat se stranami
této umluvy a ¢leny ufadu. Takovéto rozhodnuti vstupuje pro kazdou smluvni stranu
v platnost 180 dni po datu takového oznameni.

Rozhodnuti, kterd u¢ini Komise na zaklad¢ tohoto ¢lanku, podléhaji pfezkouméani Radou na
zéadost kterékoli smluvni strany, se kterou se obratila béhem 180 dni od data oznameni
rozhodnuti. Zadost o pfezkoumani bude zasldna generalnimu tajemnikovi spolu se viemi
prislusnymi informacemi, na kterych se zadost o pfezkoumani zaklada.

Generalni tajemnik zasle kopie zadosti o pfezkoumdani a pfislusné informace Komisi, ufadu
a vsem smluvnim stranam a vyzve je, aby do 90 dni zaslaly pfipominky. VSechny doslé
pfipominky budou ptedlozeny ke zvazeni Radé¢.

Rada muze rozhodnuti Komise potvrdit nebo zrusit. Oznameni o rozhodnuti Rady bude
zaslano vSem statim a jinym organizacim, které jsou nebo se mohou stat smluvnimi stranami
této Umluvy, Komisi a ufadu.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Komise byla dne 19. prosince 2018 informovana o tom, Ze ufad INCB doporucuje doplnit tii
latky do tabulky I|umluvy, konkrétn¢ 3,4-MDP-2-P methyl glycidat (PMK glycidat), 3,4-
MDP-2-P methyl glycidovou kyselinu (PMK glycidova kyselina) a alfa-fenylacetoacetamid
(APAA). Co se tyce ctvrté latky, konkrétné kyseliny jodovodikové, ufad INCB nedoporucuje
zahrnout ji pod kontrolu umluvy.

Podle posouzeni tfadu INCB jsou tii latky, 3,4-MDP-2-P methyl glycidat (PMK glycidat),
3,4-MDP-2-P methyl glycidova kyselina (PMK glycidova kyselina) a alfa-fenylacetoacetamid
(APAA), Casto pouzivany pii nedovolené vyrobé zejména MDMA a souvisejicich latek, 3,4-
MDP-2-P a nasledné MDMA a souvisejicich latek, amfetaminu a metamfetaminu. Existuji
dtikazy o tom, Zze objem a rozsah nedovolené vyroby téchto omamnych a psychotropnich latek
muze piedstavovat natolik zavazné problémy v oblasti vefejného zdravi a v socialni oblasti,
7e to opraviuje k umisténi téchto latek pod mezinarodni kontrolu. Co se tyce Ctvrté latky,
kyseliny jodovodikové, je ufad INCB toho nazoru, Ze mezinarodni kontrola by pii snizovani
dostupnosti nedovolené vyrabéného metamfetaminu a amfetaminu nebyla G¢inna.

Nelegalni vyroba MDMA — a souvisejicich latek — a metamfetaminu a amfetaminu je v Unii
zavaznym problémem. Tyto nelegalné¢ vyrabéné omamné a psychotropni latky zplsobuji
v Unii zavazné problémy v oblasti vefejného zdravi av socialni oblasti. Skupiny
organizované trestné ¢innosti v Unii také nelegalné vyvazeji tyto omamné a psychotropni
latky do tfetich zemi.

Clenské staty Unie by proto mély vyjadiit v komisi CND postoj ve prospéch doplnéni 3,4-
MDP-2-P methyl glycidatu (PMK glycidat), 3,4-MDP-2-P methyl glycidové kyseliny (PMK
glycidova kyselina) a alfa-fenylacetoacetamidu (APAA) do tabulky I tmluvy a v neprospéch
zahrnuti kyseliny jodovodikové pod kontrolu umluvy.

Zmény v tabulkach imluvy maji pfimé dusledky pro ptisobnost prava Unie v oblasti kontroly
prekursorti drog vzhledem k tomu, ze latky doplnéné do tabulek iimluvy maji byt zaclenény
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do prava Unie®. K zajisténi vyse uvedeného je Komisi svéfena pravomoc piijmout akty
V pfenesené pravomoci.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie Clenem organu nebo
stranou dohody*.

Pojem ,akty sprdvnimi ucinky” zahrnuje akty s pravnimi ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se tidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinadrodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou [...] rozhodujicim zpiisobem
ovlivnit obsah pravni upravy prijaté normotviircem Unie*®.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Komise pro narkotika je organ ziizeny dohodou, konkrétngé Umluvou Organizace spojenych
narodu proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Akty, které ma Komise pro narkotika piijmout, pfedstavuji akty s prdvnimi ucinky.
Zamyslené akty budou zavazné podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 12 Umluvy
Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami a mohou rozhodujicim zpuisobem ovlivnit obsah pravnich ptedpisit EU, konkrétné
nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro
sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii atfetimi zemémi, a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. Unora 2004 o prekursorech drog. Dtivodem je,
ze zmény v tabulkach imluvy maji pfimé disledky pro plsobnost prava Unie v oblasti
kontroly prekursorti drog vzhledem k tomu, ze latky doplnéné do tabulek umluvy maji byt
zaclenény do prava Unie.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji instituciondlni rAmec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zdklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢€ na cili
a obsahu zamyslenych aktd, v jejichz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduji-li
zamyslené akty dvoji ucel nebo maji-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto tceltt nebo jednu
z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy cel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,

Nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani
obchodu s prekursory drog mezi Unii a tietimi zemémi (Ui vést. L 22, 26.1.2005, s. 1), a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. inora 2004 o prekursorech drog (Uf. vést.
L 47, 18.2.2004, s. 1).

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.fijna 2014, Némecko v. Rada, Véc C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, bod 64.
° Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.fijna 2014, Némecko v.Rada, v& C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si hlavni nebo ptevazujici ucel nebo slozka zada.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah zamyslenych aktt se tykaji spole¢né obchodni politiky.

V dusledku toho je hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti ¢lanek 207 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENYCH AKTU

Vzhledem k tomu, e akty Komise pro narkotika pozméni tabulky Umluvy Organizace
spojenych narodt proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, je
vhodné je po jejich piijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2019/0037 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na 62. zasedani Komise pro
narkotika, pokud jde o doplnéni na seznam latek v tabulkdch Umluvy Organizace
spojenych narodi proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto duvodim:

(1)  Umluva Organizace spojenych narodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami z roku 1988 (dale jen ,,amluva‘) vstoupila v platnost dne
11. listopadu 1990 a byla uzaviena jménem Evropského hospodaiského spolecenstvi
rozhodnutim Rady &. 90/611/EHS®.

2 Podle ¢l. 12 odst. 2 az 7 umluvy mohou byt latky doplnény do tabulek umluvy, ve
kterych jsou uvedeny prekursory drog.

(3) Komise pro narkotika by méla béhem svého 62. zasedani ve dnech 14. az 22. bfezna
2019 ve Vidni pfijmout rozhodnuti o doplnéni ¢tyt novych latek do tabulek tmluvy.

(4)  Je vhodné urcit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Komisi pro narkotika
béhem jejiho 62. zasedani ve dnech 14. az 22. bifezna 2019 ve Vidni, protoze
rozhodnuti budou pro Unii zavazna a rozhodujicim zptisobem ovlivni obsah prava
Unie, konkrétné nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se
stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tietimi
zemémi’, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 273/2004 ze dne 11. Gnora
2004 o prekursorech drog®.

(5)  Podle posouzeni Mezinarodniho ufadu pro kontrolu omamnych latek jsou tii latky,
3,4-MDP-2-P methyl glycidat (PMK glycidat), 3,4-MDP-2-P methyl glycidova
kyselina (PMK glycidova kyselina) a alfa-fenylacetoacetamid (APAA), casto
pouzivany pii nedovolené vyrobé zejména MDMA a souvisejicich latek; 3,4-MDP-2-P
anasledné MDMA a souvisejicich latek, amfetaminu a metamfetaminu. EXxistuji
dikazy otom, ze objem arozsah nedovolené vyroby téchto omamnych
a psychotropnich latek muze piedstavovat natolik zavazné problémy v oblasti
vetejného zdravi av socialni oblasti, Ze to opraviiuje k zafazeni téchto latek pod
mezinarodni kontrolu. Co se ty€e Ctvrté latky, kyseliny jodovodikové, je Mezinarodni
ufad pro kontrolu omamnych latek toho nazoru, Ze mezinarodni kontrola by pfi
snizovani dostupnosti nedovolené vyrabéného metamfetaminu a amfetaminu nebyla

6 Uk vést. L 326, 24.11.1990, s. 56.
! Uk vést. L 22, 26.1.2005, s. 1.
8 Uk vést. L 47, 18.2.2004, s. 1.
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u¢inna. Nelegalni vyroba MDMA - asouvisejicich latek — a metamfetaminu
aamfetaminu je v Unii zavaznym problémem. Tyto nelegalné vyrabéné omamné
a psychotropni latky zptisobuji v Unii zdvazné problémy v oblasti vefejného zdravi a v
socialni oblasti. Skupiny organizované trestné ¢innosti v Unii také nelegalné vyvazeji
tyto omamné a psychotropni latky do tretich zemi.

(6) Postoj Unie vyjadii Clenské staty Unie, které jsou ¢leny Komise pro narkotika,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1
Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na 62. zasedani Komise pro narkotika, je nasledujici:

- 3,4-MDP-2-P methyl glycidat (PMK glycidat), 3,4-MDP-2-P methyl glycidova kyselina
(PMK glycidovéa kyselina) a alfa-fenylacetoacetamid (APAA) maji byt zahrnuty do tabulky
| umluvy;

- kyselina jodovodikova nema byt zahrnuta pod kontrolu imluvy.

Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny Komise pro narkotika.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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