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.  PORQUE PRECISA A EUROPA DE UMA ABORDAGEM ESTRATEGICA AS
BATERIAS

Com o impulso da transicdo em curso para as energias limpas, espera-se que a procura de
baterias cresca muito rapidamente nos proximos anos, tornando este mercado cada vez mais
estratégico a nivel global. De acordo com algumas fontes, o potencial do mercado europeu
poder4 valer até 250 mil milhdes de EUR por ano a partir de 2025". Esta tendéncia é reforcada
pelo novo e abrangente quadro legislativo e de governagdo da Unido da Energia, adotado por
esta Comissao, com o objetivo de acelerar a transi¢do para uma economia sustentavel, segura
e competitiva a nivel europeu.

Por conseguinte, as baterias foram identificadas pela Comissdo como uma cadeia de valor
estratégica, na qual a UE deve intensificar o investimento e a inovacdo, no contexto de uma
estratégia reforcada de politica industrial destinada a criar uma base industrial integrada,
sustentavel e competitiva a nivel mundial®.

Na sua visdo de longo prazo para uma economia com impacto neutro no clima até 2050 («Um
Planeta Limpo para Todos»), a Comissdo mostra como a Europa pode assumir um papel de
lideranca na transicdo para a neutralidade climatica, o que constitui uma base sélida para
trabalhar rumo a uma economia moderna, préspera e com impacto neutro no clima até 2050°,
Esta perspetiva torna claro que a eletrificacdo devera ser uma das principais vias tecnolégicas
para atingir a neutralidade carbonica®. As baterias serdo um dos principais motores para esta
transicdo, dado o importante papel que desempenham na estabilizacdo da rede elétrica e na
expansdo da mobilidade limpa®.

As baterias constituem uma possibilidade concreta de utilizar essa profunda transformacéo
para criar postos de trabalho de elevada qualidade e aumentar a producdo econdémica. Podem
tornar-se um fator determinante para a competitividade e a lideranca industrial da UE,
nomeadamente para a industria automdével europeia.

Para o efeito, sdo necessarios investimentos substanciais. Calcula-se que seja necessario
construir 20 a 30 gigafabricas (instalagdes de producdo em massa de células de baterias) na
Europa s6 para a producdo de células de baterias, e 0s respetivos ecossistemas conexos
deverdo ser consideravelmente reforcados®. A escala e a celeridade do investimento
necessario significam que a rapida mobilizagdo do investimento privado sera um fator
essencial para o sucesso.

L A EIT InnoEnergy é uma das Comunidades de Conhecimento e Inovagdo (CCI) do Instituto Europeu de
Inovacéo e Tecnologia.

% Conclusdes do Conselho Europeu, 21 e 22 de margo de 2019.

¥ COM(2018) 773 final, de 28 de novembro de 2018: «Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo
da UE para uma economia prospera, moderna, competitiva e com impacto neutro no climas.

* https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-reshaping-climate-and-energy _en
> https://ec.europa.eu/epsc/publications/strategic-notes/towards-low-emission-mobility_en

® EIT InnoEnergy.



Atualmente, a quota europeia na producdo de células de baterias a nivel mundial é de apenas
3 %, enquanto a Asia tem uma quota de 85 %’. Se n&o forem adotadas medidas para apoiar a
criacdo de um setor de producdo de baterias viavel, existe o risco de a Europa ficar
irreversivelmente atrds dos seus concorrentes no mercado de baterias mundial e de se tornar
dependente das importacdes de células e de matérias-primas para baterias utilizadas na cadeia
de abastecimento.

Para evitar uma dependéncia tecnologica dos nossos concorrentes e tirar partido do potencial
das baterias em termos de emprego, crescimento e investimento, a Europa tem de avancar
rapidamente na corrida mundial, a fim de consolidar a lideranca tecnoldgica e industrial ao
longo de toda a cadeia de valor. A Comissdo esta a trabalhar em conjunto com muitos
Estados-Membros e com as principais partes interessadas do setor para criar um ecossistema
de baterias competitivo, sustentavel e inovador na Europa, que abranja toda a cadeia de valor.

Este é o principal objetivo da Alianca Europeia para as Baterias (EBA), uma iniciativa
liderada pela industria, que a Comissdo langou em outubro de 2017, com o objetivo de apoiar
0 aumento de solucdes inovadoras e a capacidade de producdo na Europa. A EBA esta a
ajudar a promover a cooperacao entre as industrias e em toda a cadeia de valor, com apoio
tanto a nivel da UE como a nivel dos Estados-Membros®.

Esta abordagem pode ser considerada um caso de referéncia para a acdo da UE noutros
setores estratégicos, a fim de continuar a reforcar coletivamente os pontos fortes da industria e
da inovacdo na Europa e colmatar as lacunas da sua cadeia de valor.

Neste contexto, em maio de 2018, a Comissdo adotou o Plano de Ag¢do Estratégico para as
Baterias, no ambito do terceiro pacote de mobilidade «Europa em Movimento»®. Este plano
de acdo introduziu um conjunto de medidas destinadas a apoiar os esforcos nacionais,
regionais e industriais para criar uma cadeia de valor das baterias na Europa, que abranja a
extracdo, 0 aprovisionamento e 0 processamento de matérias-primas, 0S materiais para
baterias, a producdo de células de baterias e 0s sistemas de baterias, bem como a reutilizacdo
e a reciclagem de baterias.

Menos de um ano apds a ado¢do do Plano de Acdo Estratégica para as Baterias, registam-se
progressos significativos nas principais acdes nele estabelecidas, e o setor anunciou varios
investimentos importantes. O presente relatério descreve a situacdo das principais acdes
realizadas até a data, na cadeia de valor das baterias, e identifica os desafios e as
oportunidades para a UE neste setor estratégico para a descarbonizacdo e a modernizagéo da
economia.

" Tsiropoulos I, et.al., Li-ion batteries for mobility and stationary storage applications — Scenarios for costs and
market growth, EUR 29440 EN, Servico de Publica¢es da Unido Europeia, Luxemburgo, 2016.

8 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance en

® cOM(2018) 293 final, de 17 de marco de 2018.


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_pt.

A promogéo de uma mobilidade limpa acelerara a procura de veiculos elétricos movidos
a bateria

Os transportes, em geral, e o setor automovel, em particular, dominardo o aumento da procura
de células de baterias a médio prazo, o que ja acontece atualmente’®. Esta procura
desempenhara um papel fundamental na reducdo dos custos com base em importantes
economias de escala''. Atualmente, existem mais de 4 milhdes de veiculos elétricos a circular
em todo o mundo. Prevé-se que este niUmero aumente para entre 50 a 200 milhGes até 2028 e

para 900 milhdes até 2040"2. As baterias representam até 40 % do valor de um automéve

2018 2028

13
1.

2040

VEICULOS >4 milhdes SOaZQQ
ELETRICOS miness
NA ESTRADA h‘

OWENO (o) (@)

VI?NDAS DE >7GZ’| 250 a
e 110

DE IBES-LITIO GWh

QUOTA EUROPEIA 3 " [ ] 7

NA PRODUCAO

™~ qes
MUNDIAL DE CELULAS r %

~900

milhGes

(o)

600 .
4 000

GWh

fazer melhor?

0000000

0000000

Oferta e procura mundial de baterias de ides de litio (Li-ion), atualmente e no futuro, e quota
europeia no fabrico. Fonte: JRC

As iniciativas legislativas e as medidas facilitadoras, no ambito da Estratégia Europeia de
Mobilidade Hipocarbonica da Comissdo e dos trés pacotes de mobilidade «Europa em
Movimento», terdo impacto tanto na oferta como na procura de veiculos elétricos e, por
conseguinte, de baterias'®. Estas iniciativas incluem o regulamento recentemente adotado que
define normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, para os automoveis novos® e
para a maioria dos veiculos pesados'®, e a Diretiva Veiculos ndo Poluentes, que estabelece
objetivos em matéria de contratacdo publica no que respeita as frotas de veiculos com

19 Atualmente, a eletrificacdo do transporte rodoviario de passageiros, do transporte maritimo de curta distancia e
do transporte fluvial é mais prevalente, mas espera-se que, no futuro, a emergéncia de novas tecnologias permita
a eletrificagdo de outros modos de transporte.

1 Com 0 aumento da producdo em massa, 0s custos das baterias devem cair, pelo menos, 50 % até 2030 (CCl).

12 Tsiropoulos I, et.al., Li-ion batteries for mobility and stationary storage applications — Scenarios for costs and
market growth, EUR 29440 EN, Servico de Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2016.

B3 Environmental and Energy Study Institute (2017). Factsheet — Plug-in Electric Vehicles. Hiperligacio:
https://www.eesi.org/papers/view/fact-sheet-plug-in-electric-vehicles-2017#5 .

4 COM(2016) 501 final, de 20 de julho de 2016.
15 COM(2017) 0676 final, de 8 de novembro de 2017.
16 COM(2018) 284 final, de 17 de maio de 2018.


https://www.eesi.org/papers/view/fact-sheet-plug-in-electric-vehicles-2017#5

emissdes baixas ou nulas”. A crise em torno das emissdes dos automdveis e os elevados
niveis de polui¢do do ar em algumas cidades sdo motivo de preocupacdo publica e estdo a
estimular a procura de veiculos menos poluentes (reducéo significativa na procura de veiculos
movidos a diesel)'®. Esta situacdo deu origem & adocdo de medidas por parte dos governos
(por exemplo, proibicdo de futuras vendas de veiculos movidos por um motor de combustéo,
restricdes nos veiculos a diesel e proibicdes em zonas urbanas), bem como a revisdo das
estratégias de negdcios e de investimentos dos fabricantes de automdveis (por exemplo,
transicdo da producdo de veiculos a diesel para veiculos hibridos, elétricos e movidos a pilha
de combustivel). A reestruturacdo dos impostos e taxas aplicaveis aos transportes de modo a
refletir os custos de infraestrutura e os custos externos (incluindo a aplicacdo do principio do
«poluidor-pagador» na tarifacdo rodoviaria) impulsionara igualmente a procura de veiculos
com emissdes baixas ou nulas™.

O armazenamento de energia renovavel serd um fator determinante para a procura de
baterias

Até 2050, a quota de eletricidade na procura de energia final deverd, pelo menos, duplicar
para 53 %. Até 2030, espera-se que cerca de 55 % da eletricidade consumida na UE seja
produzida a partir de fontes renovaveis (em vez do nivel atual de 29 %). Até 2050, esse
nimero devera ser superior a 80 %?°. Para assegurar uma integragdo efetiva da eletricidade
renovavel no mercado, serd necessario utilizar todo o conjunto de tecnologias de
armazenamento de energia disponiveis, incluindo o armazenamento por hidro-bombagem, o
armazenamento em baterias e 0 armazenamento quimico (hidrogénio). A escolha das solucdes
dependera da localizacdo, da capacidade necessaria e dos servigos a prestar.

Ao permitir o armazenamento temporario de eletricidade e a sua devolugdo a rede elétrica, as
baterias podem ajudar a sociedade a utilizar fontes de energia renovaveis varidveis e
descentralizadas mais eficazes, como a energia e6lica e a energia solar. As baterias ajudardo a
equilibrar a rede elétrica, complementando a flexibilidade também proporcionada pela
melhoria das interligacdes, pela resposta a procura e por outras tecnologias de armazenamento
de energia. As baterias utilizadas para equilibrar a rede elétrica podem ser fixas ou mdveis (ou
seja, as baterias dos veiculos elétricos, desde que sejam bidirecionais).

A expansdo mundial das energias renovaveis ao longo da Gltima década ja permitiu reducées
de custos significativas, em especial para a energia solar e a energia eo6lica on-shore e
off-shore. Tal significa, por exemplo, que milhdes de consumidores em todo 0 mundo podem
agora produzir a sua propria eletricidade (sobretudo a partir de painéis solares instalados nos
telhados), bem como armazena-la e vendé-la a rede.

O papel e a importancia do armazenamento de energia e, em especial, das tecnologias de
armazenamento em baterias deverdo ser significativamente reforgcados. A meédio prazo,
espera-se que as baterias fixas atinjam cerca de 10 % do mercado de baterias, mas o seu papel

7 COM(2017) 0653 final, de 8 de novembro de 2017.

18 A poluicao do ar esté associada a cerca de 400 000 mortes prematuras na Europa todos os anos.
9 COM(2017) 0280 final, de 31 de maio de 2017.

% COM(2018) 773, de 28 de novembro de 2018.

' A tecnologia de bateria bidirecional permite que a energia flua da rede elétrica para o veiculo elétrico e
vice-versa (veiculo-rede).


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=PT&type_doc=COMfinal&an_doc=2017&nu_doc=0280

tende a afirmar-se ainda mais no futuro. Na perspetiva de 2050, o armazenamento devera
tornar-se a principal forma de integrar as energias renovaveis no sistema de energia, a medida
que a producao térmica diminui ao longo do tempo e as potencialidades de resposta & procura
sdo mais amplamente exploradas. Alguns cenarios avaliados na Comunicacdo da Comissdo
intitulada «Um Planeta Limpo para Todos» sugerem que o armazenamento anual de
eletricidade em 2050 poderia aumentar, pelo menos, dez vezes em comparagdo com 2015.

Até 2050, prevé-se que as baterias desempenhem um papel muito mais significativo do que a
tecnologia de armazenamento por hidro-bombagem, que é atualmente a principal tecnologia
de armazenamento no sistema de eletricidade e representa mais de 90 % da capacidade de
armazenamento de energia na UE*.

Eliminar a dependéncia energética e de matérias-primas da Europa - uma oportunidade
estratégica

As previsdes do mercado mundial apontam para um aumento significativo da procura de
baterias de ides de litio para 660 GWh até 2023, 1 100 GWh até 2028 e 4 000 GWh até 2040,
em comparagdo com os 78 GWh atuais®®. A medida que a dimens&o do mercado mundial
aumenta, prevé-se que a Europa desenvolva uma capacidade de 207 GWh até 2023, enquanto
a procura europeia de baterias para veiculos elétricos seria de cerca de 400 GWh até 2028%,
criando pelo menos 3 a 4 milhdes de postos de trabalho?.

No entanto, a elevada dependéncia atual da UE das importacdes de células de bateria podera
expor o setor a custos e riscos elevados na cadeia de abastecimento e prejudicar a capacidade
da industria automovel de competir com concorrentes de paises terceiros, especialmente se o
aumento previsto na procura provocar escassez.

Esta dependéncia ndo se limita apenas a producdo de células de baterias: 0 acesso as cinco
matérias-primas essenciais para as baterias (litio, niquel, cobalto, magnésio e grafite) é
também um grande desafio para a seguranca do abastecimento da Europa, uma vez que sé
estdo disponiveis num pequeno nlmero de paises®®. As instalacdes de refinacdo e
processamento para quase todos esses materiais para baterias estdo atualmente concentradas
na China que, deste modo, domina a cadeia de abastecimento de baterias de ifes de litio. O
mesmo cenario abrange as cadeias de valor de outros materiais essenciais para 0s veiculos
elétricos, em especial elementos de terras raras para 0s imanes permanentes de alta densidade
de energia, que sdo, atualmente, fundamentais para a producdo de motores elétricos com as
maiores densidades de poténcia®’. Em alguns casos, 0 acesso a essas matérias-primas pode
estar em risco devido a instabilidade politica, que poderia provocar perturbacdes (incluindo a

2 hitps://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/Oct/IRENA _Electricity Storage Costs 2017.pdf

28 Benchmark Mineral Intelligence, outubro de 2018.
 Reuters, junho de 2018.

% Centro Comum de Investigagao.

% 69 % da oferta mundial de grafite natural é originaria da China, enquanto 64 % da oferta mundial de cobalto
provém da Republica Democréatica do Congo. Documento de trabalho dos servigos da Comisséo, Relatério sobre
matérias-primas para aplicacoes de baterias, SWD(2018) 245/2 final.

27 JOIN(2019) 5 final, de 12 de marco de 2019.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/Oct/IRENA_Electricity_Storage_Costs_2017.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/Oct/IRENA_Electricity_Storage_Costs_2017.pdf

exposicdo a impostos e direitos de exportacdo elevados), ou ser prejudicado devido a
utilizacdo predominante de préaticas de exploragdo mineira antiéticas e insustentaveis.
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Dependéncia do fornecimento de materiais ao longo da cadeia de valor das baterias para veiculos
elétricos. Fonte: JRC

A expansdo do mercado de veiculos elétricos aumentara substancialmente a procura de todas essas
matérias-primas na proxima década?®. Por conseguinte, do ponto de vista econémico e
geoestratégico, a UE deve certificar-se de que ndo se torna dependente de matérias-primas
primarias e de outros materiais transformados ao longo da cadeia de valor das baterias,
provenientes de paises terceiros. A UE deve diversificar as suas fontes destes materiais
(incluindo fontes internas), utilizar plenamente a sua politica comercial para assegurar um
abastecimento sustentavel e seguro e aprofundar a sua transi¢cdo para uma economia circular
através da recuperacdo, reutilizacdo e reciclagem.

II. UM <«ECOSSISTEMA» DE BATERIAS NA EUROPA: CRIACAO DE
CADEIAS DE VALOR ESTRATEGICAS COMPETITIVAS, SUSTENTAVEIS
E INOVADORAS

A Comissdo pretende que a UE se torne um lider industrial e aumente a sua autonomia
estratégica no setor das baterias, ao longo da cadeia de valor. Por conseguinte, tem por
objetivo criar as bases para um ecossistema de baterias sustentavel, competitivo e inovador na
UE. Apesar de ter sido um dos primeiros apoiantes do desenvolvimento de baterias, a

% Blagoeva. D., et al., Assessment of potential bottlenecks along the materials supply chain for the future
deployment of low-carbon energy and transport technologies in the EU, EUR 28192 EN, Servico de Publica¢des
da Unido Europeia, Luxemburgo, 2016.



Comissao identificou a necessidade de uma abordagem mais colaborativa e abrangente, dado
0 ritmo de evolugdo neste dominio.

A Estratégia de Politica Industrial renovada da UE, da Comissdo, sublinhou a necessidade de
reforcar os pontos fortes da Europa nas cadeias de valor estratégicas do setor das novas
tecnologias com vista a torna-las mais robustas®®. Neste contexto, a Comissao identificou as
baterias como uma cadeia de valor de importancia estratégica e propds uma abordagem
liderada pela industria. Tem apoiado o desenvolvimento da cooperacdo entre 0s principais
intervenientes no setor, encorajando a formacdo de consorcios europeus em matéria de
investigacao, inovacdo e fabrico, e facilitando uma utilizacdo mais eficaz dos mecanismos de
financiamento, em estreita parceria com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e os
Estados-glg/lembros. Esta abordagem estd subjacente a criacdo da Alianca Europeia para as
Baterias™.

A natureza ampla dos desafios que se colocam ao setor das baterias na Europa exige medidas
abrangentes e coerentes em toda a cadeia de valor. Por conseguinte, o Plano de Agé&o
Estratégico para as Baterias, da Comissdo, apresenta acGes que abrangem a extracdo, o
aprovisionamento e a refinacdo de matérias-primas, a producdo de células de baterias e os
sistemas de baterias, bem como a reciclagem e a reutilizacdo®'. As medidas incluem garantir o
abastecimento de matérias-primas primarias para a producdo de baterias, provenientes da UE
e de fontes externas, aumentar a contribuicdo de matérias-primas secundarias, apoiar a
investigacao e a inovacdo, trabalhar com investidores para promover o redimensionamento e a
capacidade de producéo de solucgdes inovadoras e investir em competéncias especializadas. O
desenvolvimento de tecnologia e de capacidades de reciclagem pioneiras a nivel mundial
constitui uma nova oportunidade. As baterias sustentaveis, produzidas com base no
aprovisionamento responsavel, com a menor pegada de carbono possivel e seguindo uma
abordagem de economia circular, podem constituir o cerne da vantagem competitiva da UE. E
necessario elaborar normas harmonizadas e requisitos a nivel europeu para apoiar a vantagem
competitiva da UE neste setor.

O apoio prestado no contexto do Plano de Ac¢do Estratégico para as Baterias, da Comissédo,
esta em plena conformidade com os compromissos internacionais da UE, em especial no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, e com os esforgcos da UE no sentido de garantir
condicdes de concorréncia equitativas e eliminar as distor¢ées do mercado.

Investigacdo, inovacdo e demonstracao: conceber e implantar a proxima geracéo de
tecnologias de baterias

A Europa deve envidar esforcos continuados e coordenados para apoiar 0s investimentos na
investigacdo e inovacdo em materiais avancados e composi¢Ges quimicas utilizados nas
baterias, a fim de melhorar o seu desempenho no setor das tecnologias de células de bateria de
ibes de litio (Li-ion) e alcancar a lideranga na proxima geragdo de tecnologias de baterias. As
atuais baterias de Ultima geracdo baseiam-se, sobretudo, na quimica dos ides de litio, mas a

% COM(2017) 479 final, de 13 de setembro de 2017.
% para o langamento desta atividade, a Comisséo foi assistida pela EIT InnoEnergy.

1 Numa reunifo realizada em outubro de 2018, no ambito da Alianca Europeia para as Baterias, 0s
Estados-Membros e os lideres do setor saudaram a abordagem proposta pela Comissdo no seu Plano de Acgdo
Estratégico e instaram todos os intervenientes relevantes a implementa-lo com celeridade.



procura tanto de densidade energética mais elevada como de desempenho energético mais
elevado exige melhorias de curto a médio prazo, juntamente com alteracdes mais radicais no
sentido de uma nova geracdo de baterias posterior a dos ides de litio, baseadas em novos
materiais avancados. As empresas da UE estdo bem colocadas para tirar partido desta
evolucdo tecnolégica®.

No dominio das baterias, a UE est4d a mobilizar todos os seus instrumentos de apoio,
abrangendo todo o ciclo de inovagdo, desde a investigacdo fundamental e aplicada até a
demonstragéo, primeira implantacdo e comercializacao.

A coordenacdo das atividades de investigacdo em matéria de baterias é fundamental para
aproveitar o potencial deste setor. Com base nos esforgos de cooperacdo do Plano Estratégico
para as Tecnologias Energéticas (Plano SET)* e da Agenda Estratégica de Investigacio e
Inovacdo no setor dos transportes (STRIA)*, a Comisséo lancou a Plataforma Europeia de
Tecnologia e Inovacdo (ETIP) «Baterias Europa»®®, que tem por objetivo fazer avancar as
prioridades da investigacdo no dominio das baterias e relne as partes interessadas, a
comunidade de investigacdo e os Estados-Membros da UE, a fim de promover a cooperacgéo e
as sinergias entre 0s programas de investigacdo pertinentes neste dominio. Esta plataforma
permite a cooperacao entre 0s numerosos programas de investigacdo no dominio das baterias
langados a nivel nacional e da UE, bem como iniciativas do setor privado.

No futuro, a ETIP preparara o terreno para uma parceria europeia coprogramada com o setor
em matéria de investigacdo e inovacdo no dominio das baterias, proposta pela Comissdo no
ambito do futuro Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo «Horizonte Europa», com
inicio em 2021. O objetivo da parceria é apoiar a lideranca da UE, agrupando todas as
atividades de investigacdo e inovacao do programa Horizonte Europa de modo a desenvolver
um programa coerente e estratégico, em coopera¢do com o0s intervenientes industriais e a
comunidade de investigacao.

O orcamento da UE ja prevé possibilidades de financiamento significativas para apoiar a
investigacdo e a inovacdo no dominio das baterias. O Programa-Quadro de Investigacdo e
Inovacgdo da UE para o periodo 2014-2020, Horizonte 2020, concedeu 1,34 mil milhdes de
EUR a projetos de armazenamento de energia na rede e a projetos no ambito da estratégia de
mobilidade hipocarb6nica. Em 2019, o programa Horizonte 2020 langou um convite a
apresentacdo de candidaturas ao financiamento de projetos de baterias no valor de 114
milhdes de EUR, no ambito da Alianca Europeia para as Baterias. Em 2020, serd lancado
outro convite no valor de 132 milhGes de EUR, que abrangera as baterias para transportes e
energia.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional também presta apoio a investigagdo e
inovagdo, para promover um setor dos transportes eficiente em termos energéticos e
descarbonizado.

%2 Vérios fabricantes europeus pretendem, por exemplo, produzir baterias de estado sélido até 2025.
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3 https://trimis.ec.europa.eu/stria-roadmaps/transport-electrification

% Esta ETIP é liderada pela Alianca Europeia de Investigacdo Energética (EERA), pela Associacdo Europeia de
Armazenamento de Energia (EASE) e pela EIT InnoEnergy, e foi lancada em fevereiro de 2019, no &mbito do
Férum Industrial das Energias Limpas.
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As regides da UE mostraram interesse em criar parcerias para realizar projetos conjuntos e
continuar a desenvolver ecossistemas de inovacdo fortes no dominio das baterias. Uma dessas
parcerias inter-regionais, centrada nos materiais avancados para baterias destinadas a
eletromobilidade e ao armazenamento de energia, foi langada em outubro de 2018, no ambito
da Plataforma de Especializacdo Inteligente para a modernizagdo industrial. Esta parceria
aberta® ja foi alargada para incluir 22 regides, e foram estabelecidos vérios dominios-piloto
em toda a cadeia de valor para identificar projetos relacionados com baterias que possam dar
origem a empresas comerciais de sucesso®.

Além disso, os projetos de demonstracdo e 0s projetos-piloto sdo importantes para ensaiar as
novas tecnologias em condig¢Bes proximas das condigdes do mercado, antes de aumentar a sua
producdo a escala comercial. A fim de apoiar projetos pioneiros de demonstracdo no dominio
da energia a escala comercial, o Banco Europeu de Investimento (BEI) concede empréstimos,
garantias e financiamento por capitais proprios através do mecanismo de projetos de
demonstragdo de energia InnovFin (EDP)®. O mecanismo ja concedeu um empréstimo de
52,5 milhGes de EUR a uma fabrica de demonstracdo na Suécia para o fabrico de células de
ibes de litio avancadas para baterias utilizadas nos transportes, para armazenamento fixo e na
inddstria®®. Varios projetos do setor das baterias na Croécia, Franca, Grécia e Suécia também
beneficiaram de apoio do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. No proximo
Quadro Financeiro Plurianual, espera-se que o novo Fundo InvestEU agrupe os instrumentos
financeiros existentes, o que tornara o apoio da UE mais eficiente e mais flexivel também no
dominio das baterias.

O Fundo de Inovacéao criado pelo regime de comércio de licencas de emissdo da UE deve
disponibilizar cerca de 10 mil milhdes de EUR, no periodo de 2020-2030, a projetos de
demonstracdo pré-comercial no dominio das tecnologias hipocarbdnicas, incluindo o
armazenamento de energia®. Constituira uma oportunidade para produzir, testar e demonstrar
tecnologias de baterias inovadoras em grande escala, ajudando a preencher a lacuna entre 0s
resultados de investigacdo e inovacao (por exemplo, obtidos no ambito do Horizonte 2020) e
a implantacdo comercial da producdo de baterias, conforme previsto na Alianca Europeia para
as Baterias. O fundo sera implementado em plena coordenacdo com outros programas
relevantes da UE e, através de financiamento misto, podera também contribuir para o
InvestEU.

O desafio em termos de investimento tem uma dimensdo que ndo pode ser satisfeita apenas
pelas finangas publicas, dai a importancia de mecanismos eficazes para atrair capital privado.
Por conseguinte, é fundamental a existéncia de fontes de financiamento publicas e privadas*’.

Os regimes de financiamento inovadores que envolvem os setores publico e privado estdo a
ser utilizados em consonéncia com o objetivo da UE em mateéria de inovagdo no dominio das
energias limpas. Em outubro de 2018, a Comissdo e a Breakthrough Energy acordaram o

*® Esta parceria esta aberta a outras regides que desejem participar.
%" http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/batteries

8 EDP link.

¥ Northvolt ETT — instalacéo de producéo de baterias em grande escala, comunicado de imprensa do BEI, 19 de
setembro de 2018.

*® https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

*! Uma tentativa nesse sentido é o atual Plano de Investimento (a substituir pelo InvestEU) que visa mobilizar o
financiamento privado gracas as garantias previstas no orcamento da UE.
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lancamento de um novo modelo de cooperacdo publico-privada para atrair investimentos
privados mais diretos em empresas e inovadores europeus do setor das tecnologias
hipocarbénicas de ponta que fornecem solucdes para as alteracdes climéticas*’. Esta prevista
uma dotagdo de capital inicial de 100 milhdes de EUR ao abrigo deste instrumento de
investimento conjunto. Esta dotacdo inclui 50 milhdes de EUR assegurados pela
Breakthrough Energy (ou as suas filiais) e 50 milhées de EUR assegurados pela Comisséo
atraves do InnovFin, o instrumento financeiro do programa Horizonte 2020 gerido pelo Banco
Europeu de Investimento.

Além disso, a Alianca Europeia para as Baterias estd a examinar a possibilidade de criar
projetos de inovacdo de ponta transfronteiricos, com vista a aceder a financiamento publico
compativel com as regras da UE em matéria de auxilios estatais no ambito dos projetos
importantes de interesse europeu comum (IPCEI)*. Varios Estados-Membros lancaram
processos para identificar possiveis consorcios e estdo a trabalhar em conjunto na concecéao de
um ou mais IPCEI neste dominio*, tendo em vista obter a aprovacéo da Comisséo o mais
rapidamente possivel.

Investir na implantacao industrial de solugdes inovadoras ao longo da cadeia de valor
das baterias

A Alianga Europeia para as Baterias atua como catalisador para a criagdo de uma cadeia de
valor das baterias na Europa. Cerca de 260 intervenientes industriais e de inovacdo aderiram a
esta rede. A EIT InnoEnergy (uma comunidade de conhecimento e inovacdo do Instituto
Europeu de Inovacdo e Tecnologia) coordenou esta rede e ja anunciou investimentos privados
consolidados até 100 mil milhdes de EUR, abrangendo toda a cadeia de valor®.

Esta abordagem inclui anuncios relativos a producdo de matérias-primas primarias e
secundarias na UE e investimentos previstos na producdo de baterias por parte de varios
consorcios europeus, por exemplo, o consorcio que estd a iniciar a construcdo de uma
linha-piloto na Suécia, com o apoio do Banco Europeu de Investimento. Outro dos consoércios
estad a investir no desenvolvimento de baterias avancadas de ides de litio e, posteriormente, de
baterias de estado solido de iGes de litio, podendo iniciar a produgdo nos proximos anos,
enquanto grupos interessados em atividades nos dominios das matérias-primas e da
reciclagem estdo a construir instalacdes fabris na Polonia e na Finlandia para produzir
materiais essenciais para baterias de veiculos elétricos até 2020.

*2 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6125 en.htm

* Os projetos importantes de interesse europeu comum sd0 projetos que envolvem mais do que um
Estado-Membro, contribuem para 0s objetivos estratégicos da Unido e produzem efeitos positivos na economia e
na sociedade europeia no seu todo. Os projetos de investigacdo, desenvolvimento e inovagao tém de assumir um
carater inovador relevante e ultrapassar a tecnologia de ponta nos setores em causa — ver Comunicagao
2014/C 188/02 da Comisséao, de maio de 2014.

* Incluindo os convites & manifestacéo de interesse publicados na Bélgica, na Franga, na Alemanha e na ltélia.

* A data de elaboragdo do presente documento, estava a ser preparado um plano de investimento por alguns
desses intervenientes privados com o objetivo de agrupar projetos e investidores.

10


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6125_en.htm

Definir normas para baterias «limpas», seguras, competitivas e produzidas de forma
ética

O objetivo de tornar a Europa lider na producdo sustentdvel de baterias deve ser
acompanhado, sobretudo, de um quadro juridico s6lido, complementado por normas europeias
harmonizadas. Os requisitos legais aplicaveis as baterias para a sua colocacdo no mercado da
UE e aos processos de fabrico em causa influenciardo significativamente o desenvolvimento e
a implantacdo de tecnologias de baterias e 0 impacto que terdo na salde publica, na
seguranca, no clima e no ambiente.

E provavel que os requisitos regulamentares futuros incidam em caracteristicas das baterias
como a seguranga, a conectividade, o desempenho, a durabilidade, a bidirecionalidade, a
reutilizacdo e reciclagem, a eficiéncia de recursos ou mesmo nos impactos ao longo do ciclo
de vida, como a «pegada de carbono»*®. Estes requisitos terdo de ser complementados por
outros, mais amplos, aplicaveis a cadeia de valor nos dominios do aprovisionamento
responsavel, do transporte e armazenamento e da recolha e reciclagem de residuos. No caso
das baterias, estes requisitos poderiam, por exemplo, ser estabelecidos no contexto do
Regulamento Concecdo Ecolégica e da Diretiva Pilhas e Acumuladores da UE*". Os
resultados da avaliacdo desta ultima pela Comissao estdo a ser publicados juntamente com o
presente relatdrio*®.

A Comisséo iniciou igualmente o trabalho para a definicdo de requisitos minimos de
desempenho e de sustentabilidade das baterias. Estes critérios devem ser acompanhados de
normas harmonizadas com base cientifica, que serdo utilizadas pela industria para documentar
a conformidade com os requisitos regulamentares estabelecidos na legislacdo da UE. A
Comissdo e os organismos europeus de normalizacdo (CEN/CENELEC) colaboram
estreitamente no sentido de assegurar uma abordagem coordenada e atempada a elaboracdo de
normas.

Os produtores europeus de baterias ja demonstraram que estdo preparados para harmonizar os
requisitos ambientais, a fim de calcular a pegada ambiental dos seus produtos ao longo de
todo o ciclo de vida das baterias. Estas regras acordadas constituem uma base encorajadora
para o reforco da sustentabilidade do setor europeu das baterias™®.

“ Boa S., et al., Sustainability Assessment of Second Life Application of Automotive Batteries (SASLAB): Final
technical report, 2018, JRC112543.

*" Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas e
acumuladores e respetivos residuos e que revoga a Diretiva 91/157/CEE (JO L 266 de 26.9.2006, p. 1).

** SWD(2019) 1300, de 9 de abril de 2019.

* Regras de Categoria de Pegada Ambiental dos Produtos (RCPAP) para baterias recarregéaveis, disponiveis em:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/pdf/PEFCR_Batteries.pdf
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Mercado de trabalho e méo-de-obra altamente qualificada: investir nas pessoas

A méo-de-obra da UE ¢ altamente qualificada, mas ainda faltam competéncias
suficientemente especializadas em matéria de baterias, sobretudo no que respeita a concecao
aplicada aos processos e a producédo de células. A UE e os Estados-Membros estdo a adotar
medidas para colmatar estes défices de competéncias e tornar a Europa um local atrativo para
peritos de renome mundial envolvidos no desenvolvimento e na producéo de baterias.

Em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®, estas medidas exigem esforcos
de colaboracdo entre os estabelecimentos de ensino e formacdo, 0s parceiros sociais e as
partes interessadas na cadeia de valor das baterias, com vista a conceber e implementar
programas de formacao, requalificacéo e aperfeicoamento profissional®.

Por conseguinte, a Comissao incluiu as bateiras como tema central para financiamento no
ambito do plano de acdo para a cooperacao setorial em matéria de competéncias, ao abrigo do
programa Erasmus+, devendo o projeto quadrienal ter inicio no final de 2019°%.

Paralelamente, a EIT InnoEnergy esta a trabalhar numa rede de intervenientes competentes
(academias, centros de formacdo, etc.) para a elaboragdo de programas de estudo e graus de
mestrado bem estruturados no dominio da transicdo energética, juntamente com a formacao
de quadros para o pessoal das empresas.

Para aumentar a disponibilidade de instalacbes de formacdo e de investigacdo, o Plano de
Acdo Estratégico para as Baterias, da Comissdo, incentivou os centros de investigacdo a
permitir o acesso aos seus laboratorios de baterias. Para o efeito, o Centro Comum de
Investigacdo da Comissdo ja permitiu o acesso aos laboratérios de ensaios de baterias da UE.

Uma abordagem estratégica para garantir o acesso sustentavel a matérias-primas para
baterias

A garantia do acesso as matérias-primas para baterias é fundamental para satisfazer a ambicéo
da UE de se tornar competitiva no setor das baterias a nivel mundial. Estimativas recentes
indicam que, em 2030, s6 para dar resposta a futura implantacdo da eletromobilidade, a
procura na UE de litio, cobalto e grafite natural para veiculos hibridos e elétricos pode ser
significativamente superior & registada em 2015, Para reduzir a dependéncia da UE da
importacdo de matérias-primas para baterias, € necessario facilitar o acesso a fontes primarias
e secundarias internas da UE e garantir um abastecimento seguro e sustentavel junto de paises
terceiros ricos em recursos. Em consonancia com os compromissos da UE no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), devem ser adotadas medidas para garantir que
esse aprovisionamento externo € efetuado de uma forma equitativa, sustentavel e ética, e

%0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-

booklet_en.pdf .

L A EIT InnoEnergy identificou as necessidades de cada segmento da cadeia de valor, organizou um seminario
em dezembro de 2018, sobre a criacdo de uma forca de trabalho para as baterias, e estd a desenvolver um
conjunto completo de acdes de formacdo dedicadas as baterias e ao armazenamento de energia.

%2 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/erasmus-programme-guide-2019_en

%% Fonte: Blagoeva. D.T, et al., Assessment of potential bottlenecks along the materials supply chain for the
future deployment of low-carbon energy and transport technologies in the EU. Wind power, photovoltaic and
electric vehicles technologies, time frame: 2015-2030; EUR 28192 EN; Servigo das Publica¢fes da Unido
Europeia, Luxemburgo, 2016.
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contribui positivamente para diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®. Neste
contexto, a utilizacdo de matérias-primas produzidas de forma sustentavel é fundamental para
a pegada ambiental da bateria e de todo o veiculo elétrico.

No que respeita a politica comercial, além das disposi¢cdes sobre matérias-primas incluidas
nos acordos bilaterais de comércio livre com parceiros como o Canada e 0 México, a UE
propds a inclusdo de disposicbes em matéria de aprovisionamento sustentavel de
matérias-primas nas negocia¢fes em curso de acordos bilaterais de comércio livre com
importantes parceiros no setor de materiais para baterias como o Chile e a Australia. A
Comissdo esta igualmente a negociar a eliminacdo de direitos de exportacdo e de restricoes
quantitativas sobre matérias-primas nas negociacfes bilaterais com a Indonésia. A nivel
multilateral na OMC, a UE ja obteve uma decisdo favoravel sobre as restricGes a exportacdo
impostas pela China™.

Além disso, a Comissdo esta a analisar individualmente todos os pedidos de suspensdes
pautais para se certificar de que, em conformidade com as politicas da Unido, essas
suspensdes sdo concedidas a titulo temporario sempre que seja demonstrada claramente a
existéncia de razdes econdmicas sélidas para o efeito, tendo igualmente em conta os projetos
industriais em curso destinados a colmatar as lacunas existentes na cadeia de valor da UE.

A nivel interno, a Comissdo iniciou um didlogo com os Estados-Membros para identificar a
disponibilidade de matérias-primas para baterias na Europa, nomeadamente cobalto, litio,
grafite natural e niquel. O resultado mostra que, pese embora o potencial geoldgico existente
na Europa, a extracdo de matérias-primas para baterias é limitada e concentra-se num nimero
reduzido de paises europeus. Uma maior utilizacdo deste potencial permitiria reduzir o risco
para a seguranca do abastecimento de matérias-primas para baterias®®. Além disso, embora
exista na Europa capacidade de transformacdo do cobalto e do niquel, essa capacidade é nula
no que respeita a grafite natural ou aos compostos de litio para baterias. Neste contexto,
mesmo que fosse possivel aumentar a extracdo de litio e de grafite natural na Europa, todas as
matérias-primas teriam — pelo menos a curto prazo — de ser enviadas para paises terceiros para
transformacdo em materiais para baterias. A Comissao esta a trabalhar com o Banco Europeu
de Investimento (BEI), os principais parceiros do setor e os Estados-Membros, para colmatar
esta lacuna da cadeia de valor’.

A exploracdo mineira sustentavel € uma condicdo prévia para as cadeias de valor das baterias
«limpas». A Comissdo facilitard o trabalho com vista a definicdo de um conjunto de
principios comuns para um setor mineiro social e ambientalmente sustentavel na Europa e
incentivard os Estados-Membros a integrarem esses principios nas suas politicas relativas as
matérias-primas. A Comissdo também estudara op¢des para a inclusdo dos atuais indices de

* Ver Mancini, L. et al., Mapping the role of Raw Materials in Sustainable Development Goals, EUR 29595
EN, Servico das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2019.

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2581_en.htm

% Prevé-se que a producéo de litio da UE possa representar até 30 % da producéo mundial em 2025, desde que
esteja em vigor um quadro regulamentar favoravel e facilitador e que todos os projetos da UE em curso estejam
em execucéo.

% Com o apoio da EIT Matérias-Primas.
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referéncia da exploracdo mineira sustentavel na taxonomia financeira sustentavel, a fim de
atrair investidores para projetos de exploracdo mineira que cumpram normas de
sustentabilidade elevadas.

Tendo em conta a elevada dependéncia das importagcdes deste setor, a inddstria a jusante
desempenha um papel fundamental na criagdo das necessarias expectativas de mercado para
matérias-primas utilizadas em baterias «limpas», por exemplo, através de aprovisionamento
responsavel. A Comissao ajudara a desenvolver um cddigo de sustentabilidade da governacéo
para os fabricantes europeus de baterias que assumam 0 compromisso de cumprir normas
reconhecidas internacionalmente em matéria de conduta empresarial responsavel e de
sustentabilidade, como as Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais e o Guia da
OCDE sobre o Dever de Diligéncia para Cadeias de Abastecimento Responsaveis de
Minerais. A Comissdo estudara a elaboracdo de uma clausula contratual-tipo para 0s
fornecedores nas cadeias de valor das baterias «limpas», a fim de promover compromissos
semelhantes ao longo da cadeia de valor das baterias. Também analisara opcbes para incluir
elementos de aprovisionamento sustentavel, no que respeita aos minerais para baterias, na
diretiva relativa a publicacdo de informac6es ndo financeiras, e disponibilizara o sistema de
apoio as PME em matéria de diligéncia devida nos minerais de conflito® &s empresas da
cadeia de abastecimento de baterias que utilizam outros metais e minerais. Um convite a
apresentacdo de propostas sobre o aprovisionamento responsavel de matérias-primas nas
cadeias de valor a nivel mundial, no ambito do programa-quadro Horizonte 2020,
proporcionard conhecimentos especializados sobre as formas de reforcar os mecanismos
atuais da industria, garantir a transparéncia dos dados para as cadeias de valor das baterias
«limpas» e acompanhar os progressos realizados. A Comissdo continuard a trabalhar em
estreita colabora¢do com a OCDE neste dominio.

Promocdo da economia circular: garantir o acesso a matérias-primas primarias e
secundarias para baterias

A reciclagem de baterias usadas pode contribuir significativamente para garantir 0 acesso as
respetivas matérias-primas. Por exemplo, a contribuicdo da reciclagem das baterias dos
veiculos elétricos para satisfazer as necessidades de cobalto na UE pode atingir cerca de 10 %
em 2030, uma percentagem superior a contribuicdo do setor da exploracdo mineira da UE, se
for aplicado um quadro regulamentar adequado®®.

A Europa dispde do potencial para criar uma industria de referéncia mundial para o
manuseamento seguro e ambientalmente responsavel de baterias em fim de vida. O rapido
crescimento dos mercados dos principais tipos de baterias, como as baterias de i6es de litio
utilizadas nos veiculos elétricos (cuja reciclagem €, na atualidade, quase inexistente), sera
acompanhado por volumes igualmente crescentes de baterias em fim de vida gerados a jusante
na Europa e a nivel mundial, motivando a necessidade de gerir de forma adequada esses
fluxos de residuos e de recuperar os materiais valiosos. A Comissdo tem estado a avaliar as

%8 https://ec.europa.eu/growth/content/support-smes-mineral-supply-chain-due-diligence-implementation-
phase_en

% Alves Dias P., et al., Cobalt: demand-supply balances in the transition to electric mobility, EUR 29381 EN,
Servigo de Publicacbes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2018.
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possibilidades de estabelecer uma economia circular na Europa para essas baterias®. A
Diretiva Pilhas e Acumuladores, por exemplo, fixa metas para a recolha de residuos de
«pilhas portateis» e define niveis minimos de eficiéncia para a reciclagem de residuos de
«pilhas», a fim de alcancar um nivel elevado de recuperacdo de materiais. A Comissdo
avaliou se a esta diretiva esta a atingir 0s seus objetivos e se abrange adequadamente as novas
tecnologias e composic¢fes quimicas das baterias (p. ex., baterias de iGes de litio), as novas
utilizacdes das baterias e a segunda vida das baterias®’. A Comissdo também avaliou a
coeréncia entre as disposicdes da diretiva e as politicas da UE relativas a economia circular e
as matérias-primas. Este exercicio incluiu a avaliacdo da contribuicdo da diretiva para a
utilizacdo racional dos recursos e para a execucdo de politicas hipocarbonicas. Se considerar
pertinente, a Comissdo apresentara propostas de revisdo da diretiva.

A reutilizacdo de baterias em aplicacdes fixas pode reduzir os impactos ambientais ao longo
do seu ciclo de vida®. Por exemplo, a Comissdo assinou um Acordo de Inovacdo sobre
baterias para apurar se a atual legislacio da UE ou dos Estados-Membros permite a
reutilizacdo de baterias®®. Além disso, monitoriza continuamente a coeréncia de outros
instrumentos regulamentares (p. ex., os regulamentos REACH e CLP [classificacdo,
rotulagem e embalagem de substdncia e misturas]) que abrangem as matérias-primas
provenientes de baterias recicladas.

Medidas regulamentares e facilitadoras que promovem a procura de baterias destinadas
a eletromobilidade e ao armazenamento de energia

O relatério de 2019 sobre o Estado da Unido da Energia mostra 0s progressos realizados na
implementacdo de um vasto conjunto de medidas regulamentares e facilitadoras da transicéo
para uma economia da UE hipocarbonica, segura e competitiva®. Essas medidas incluem as
iniciativas adotadas no ambito da Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbonica e do
pacote «Energias Limpas para todos os Europeus», que tém incidéncia nas baterias destinadas
ao armazenamento de energia e a solu¢des de mobilidade limpa.

A Diretiva Energias Renovaveis revista permitird aumentar para 32 % a quota de energias
renovaveis até 2030, com uma possivel revisdo em alta em 2023%. Isso podera promover a
procura de baterias, uma vez que estas podem contribuir para uma melhor utilizacdo de varias
fontes de energia renovaveis, como a energia edlica e a energia solar, nomeadamente no
contexto da producdo em grande escala e do consumo préprio associado a instalacbes de
pequena dimensdo, como 0s painéis solares instalados em telhados. As baterias fixas e moveis
complementardo a flexibilidade resultante da melhoria das interligacdes, da resposta a procura
e de outras tecnologias de armazenamento de energia.

% \er o relatério do JRC sobre as perspetivas da economia circular para a gestéo das baterias utilizadas nos
veiculos elétricos.

%1 SWD(2019) 1300, de 9 de abril de 2019.

%2 Boa S., et al., Sustainability Assessment of Second Life Application of Automotive Batteries (SASLAB): Final
JRC technical report, 2018, JRC112543.

8 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-
legislation/identifying-barriers_en.

8 COM(2019) 175 final, de 9 de abril de 2019.

% Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocéo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82-209).
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As normas de desempenho da UE em matéria de emissdes de CO2 para o periodo ap6s 2020
incentivardo a industria a desenvolver mais veiculos com emissdes baixas ou nulas, incluindo
veiculos hibridos ou totalmente elétricos. A procura de veiculos elétricos terd um maior apoio
a medida que as cidades, as regides e os Estados-Membros da UE aumentem a sua oferta de
servicos de transportes limpos aos cidaddos, através da promocdo de veiculos limpos de
veiculos limpos nos concursos publicos — por exemplo, autocarros elétricos. Ao mesmo
tempo, a nova legislacdo no dominio da energia renovavel decorrente do pacote «Energia
Limpa para todos os Europeus» assegurara a descarbonizacdo progressiva do cabaz da
eletricidade, o que constitui uma condicdo prévia essencial para a descarbonizacdo do setor
dos transportes, nomeadamente do transporte rodoviério.

A procura de veiculos com emissbes baixas ou nulas é acompanhada pela criacdo de
infraestruturas. A aceleracao do ritmo de utilizacdo de veiculos com emissdes baixas ou nulas
pelo mercado, nomeadamente de veiculos elétricos, depende da existéncia de uma
infraestrutura de carregamento facil de utilizar, abrangente e interoperavel. A Diretiva
2014/94/UE relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos ja
estabelece um quadro comum de medidas®®. A Comissdo publicara a sua avaliacdo do
desempenho desta diretiva até ao final de 2020, tendo em vista a sua revisao, se necessario.
Avaliard em que medida o atual plano para o lancamento de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos, conforme estipulado nos quadros de ac¢éo nacionais ao abrigo dessa
diretiva, esta em consonancia com o incremento esperado do ritmo de utilizacdo de veiculos
com emissdes baixas ou nulas no periodo apds 2020. Também avaliard em que medida a
criacdo de uma infraestrutura satisfaz as necessidades de interoperabilidade, por exemplo, nos
sistemas de pagamento, e em que medida os servigos para a utilizagdo da infraestrutura séo
acessiveis para os consumidores.

A Comissdo também adotou medidas adicionais com o objetivo de acelerar o langcamento da
infraestrutura para combustiveis alternativos. No ambito do segundo pacote de mobilidade,
em 2017, a Comissdo adotou um plano de ac¢do que incluia um apoio financeiro adicional de
800 milhdes de EUR para investimentos na infraestrutura para combustiveis alternativos na
Rede Transeuropeia de Transportes e respetivos nos urbanos, no ambito do Mecanismo
«Interligar a Europa» (MIE)®’". Concedeu financiamento no valor de 317 milhdes de EUR a 31
acOes no dominio da inovacdo e da infraestrutura para combustiveis alternativos, mobilizando
até 2 mil milhdes de EUR de investimento total. Ap6s 2021, o Mecanismo «Interligar a
Europa» e 0 novo Fundo InvestEU continuardo a apoiar o desenvolvimento de infraestruturas
de transportes e de energia limpas. Além disso, a Diretiva Desempenho Energético dos
Edificios, recentemente alterada, contém disposi¢cdes que exigem o desenvolvimento das
infraestruturas necessarias para o carregamento inteligente dos veiculos elétricos e para
servicos veiculos-edificios e veiculos-rede®.

% Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criacdo de
uma infraestrutura para combustiveis alternativos (JO L 307 de 28.10.2014, p. 1-20).

% COM(2017) 652 final, de 8 de novembro de 2017: «Para uma utilizacgdo o mais ampla possivel dos
combustiveis alternativos - Plano de acéo relativo a infraestrutura para combustiveis alternativos nos termos do
artigo 10.%, n.° 6, da Diretiva 2014/94/UE, incluindo a avaliacdo dos quadros de ag8o nacionais nos termos do
artigo 10.%, n.° 2, da Diretiva 2014/94/UE».

% Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia
energética (JO L 156 de 19.6.2018, p. 75-91).
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As baterias dos veiculos elétricos, ao prestarem servicos a rede, podem ndo sO ajudar a
integrar as energias renovaveis no sistema de eletricidade como também ajudar a reduzir o
custo operacional dos veiculos para os consumidores. A esse respeito, foram alcangados
progressos significativos em dezembro de 2018, no sentido de facilitar a transicdo para as
energias limpas, quando os colegisladores aprovaram o novo Regulamento Eletricidade e a
nova Diretiva Eletricidade, que estabelecem novas regras para melhorar o funcionamento do
mercado da eletricidade da Uni&o Europeia. Estas disposi¢cOes devem permitir que 0S novos
operadores no mercado, incluindo os operadores de armazenamento de energia, dotem o
sistema da flexibilidade necesséria para se adaptar a transicdo e beneficiem de novas
oportunidades de negdcio, nomeadamente no setor das energias renovaveis. No entanto,
aspetos como a interoperabilidade e 0 acesso a dados sobre as baterias para veiculos podem
exigir maior atencdo a nivel da UE.

I1l.  CONCLUSOES: PERSPETIVAS FUTURAS

A abordagem estratégica da Comissdo as baterias contribui para garantir a realizagdo
simultanea e coordenada de progressos numa variedade de questdes interligadas,
nomeadamente no que respeita a veiculos conectados e automatizados, armazenamento de
energia, implantacdo de infraestruturas, interoperabilidade acessivel para os consumidores,
matérias-primas, comércio e investimento, bem como emprego e competéncias. Esta
abordagem esta igualmente a ajudar os principais intervenientes a diferentes niveis (setor
publico e privado, a nivel da UE, nacional e regional) a trabalharem melhor em conjunto para
a realizacdo desses objetivos. A criacdo de novas plataformas e parcerias para a cooperacao
com a industria e as partes interessadas, que tenham em conta o papel das cidades e das
regides, é essencial para a realizacdo dos referidos objetivos.

Perfilam-se novos desafios e oportunidades, associados a emergéncia de novos modelos de
negocio e a integracdo dos setores da energia e da mobilidade. Os Estados-Membros terdo
agora de envidar esforcos significativos para aplicar o pacote «Energia Limpa para todos 0s
Europeus» e, em especial, a legislacdo relativa a configuracdo do mercado da eletricidade, que
permitird aos novos operadores no mercado, incluindo os operadores de armazenamento de
energia, beneficiarem de novas oportunidades de negocio, e atribuira aos consumidores um
papel importante na producdo e no armazenamento de energia renovavel.

A abordagem estratégica da Comissdo as baterias é igualmente um teste para a estratégia
industrial da UE no século XXI. Em mar¢co de 2019, o Conselho Europeu convidou a
Comissao a apresentar, até ao final do ano, uma visdo de longo prazo para o futuro industrial
da UE, acompanhada de medidas concretas para a sua aplicagdo. A fim de permanecer
competitiva a nivel mundial em matéria de tecnologias essenciais e cadeias de valor
estratégicas, a UE precisa de incentivar uma maior tomada de riscos e de intensificar o
investimento na investigacdo e inovagdo. Deve ainda facilitar a execucdo de projetos
importantes de interesse europeu comum, assegurando ao mesmo tempo condi¢bes de
concorréncia equitativas, bem como um quadro regulamentar, e um enguadramento dos
auxilios estatais, que conduzam a inovacdo. O setor das baterias e do armazenamento de
energia constitui um bom exemplo de como combinar a ambigdo em termos de normas
ambientais sélidas e respeitadoras do clima com o aumento da competitividade entre 0s
setores e as cadeias de valor, bem como com a criagcdo de emprego e crescimento sustentaveis.
Pode proporcionar um novo quadro para os consumidores, assegurando que, no futuro, a
mobilidade sera mais limpa e acessivel para todos, e mostrar que a acdo climética e a
modernizacdo da economia rumo a circularidade s&o duas faces da mesma moeda.
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Por ultimo, apresenta uma forma inovadora de cooperacdo em diferentes niveis do processo
decisorio (incluindo a nivel da UE, nacional, regional e das cidades), e com uma diversidade
de parceiros do setor e investidores privados ao longo das cadeias de valor, com um objetivo
primordial: assegurar que a Europa continua na vanguarda deste setor estratégico, criando,
assim, servicos e empregos de qualidade a longo prazo para os cidaddos europeus.
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