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1. Jvadas

Europos Sajungos socialinis aspektas jtvirtintas Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje.
Jame pabréziama, kad Sgjungos tikslai, inter alia, yra skatinti savo tauty gerove, siekti tvaraus
vystymosi ir didelio konkurencingumo socialinés rinkos ekonomikos, kuria siekiama visisko
uzimtumo ir socialinés pazangos, kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija ir skatinti

motery ir vyry lygybe.

Atsizvelgiant ] tai, Sgjungos vaidmuo yra palaikyti ir papildyti valstybiy nariy socialing
politikg ir uztikrinti vienodas salygas, did¢janciag konvergencija uZimtumo ir socialinés
veiklos rezultaty srityje, taip pat gerai veikiancig bendrajg rinka ir ekonoming ir pinigy
sajungg. Per pastaruosius 60 mety ES lygmens teisés aktai, politikos koordinavimas ir
finansavimas padéjo padaryti akivaizdzig pazangg (zr. 1 priedg).

Kalbant apie kintancias darbo rinkas ir visuomenes, naujas galimybes ir i$Stkius, kylan¢ius
del globalizacijos, skaitmeninimo, klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie jos,
kintanc¢iy darbo modeliy, migracijos ir visuomenés sen¢jimo, ES pilieCiams labiausiai riipi
socialiniai klausimai. Reaguodama ] tai, Europos Komisija pateiké iSsamig iniciatyvy
atnaujinti ir  modernizuoti ES socialinés srities acquis darbotvarke®.
2017 m. kovo mén. ES vadovai taip pat jsipareigojo toliau dirbti kuriant socialing Europqz.

2017 m. lapkri¢io meén. paskelbtas Europos socialiniy teisiy ramstis buvo svarbus zingsnis |
prieki. Europos socialiniy teisiy ramstis”, kurj Komisija pasiilé ir paskelbé kartu su Europos
Parlamentu ir Europos Sajungos Taryba, yra naujas kelrodis, padésiantis spresti dabartines ir
ateities problemas. ES lygmeniu jau imtasi keleto iniciatyvy, kuriomis vykdomi tolesni
veiksmai, susij¢ su ramsciu, ir modernizuojamos pilie¢iy teisés sparciai kintan¢iame
pasaulyje’, taip pat prisidedama prie JT darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo.

Vykstant spartiems ir kartais radikaliems poky¢iams, kaip niekada svarbu, kad ES kartu su
valstybémis narémis galéty greitai formuoti veiksmingus politinius sprendimus. Tai, be kita
ko, yra veiksmingas sprendimy priémimo procesas, kurj taikydama ES galéty prisidéti
remdama ir papildydama nacionaling politika, laiku spresdama kylancias problemas,
visapusiskai i1Snaudodama tokiy pokyciy teikiamas galimybes, gindama Sajungos bendrus
interesus ir saugodama ES piliecius.

Kaip 2018 m. rugs€jo meén. praneSime apie Sgjungos padét] paskelbé Komisijos Pirmininkas
J.-C. Junckeris, tikslinga jvertinti Sutartyse nustatyta ES sprendimy priémimo sistema, skirtg
skirtingoms pagrindinéms politikos sritims, siekiant uztikrinti, kad ES galéty naudotis visomis
turimomis priemonémis ir kuo labiau padidinty jy pridéting vertg.

! Daugiau informacijos pateikta adresu

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities_juncker_commission_en.pdf ir 2
priede.

27 valstybiy nariy ir Europos Vadovy Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Komisijos vadovy deklaracija
(Roma, 2017 m. kovo 25 d.):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767_lt.htm

Ramst] paskelbé Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija Geteborge vykusiame socialiniy reikaly
auksCiausiojo lygio susitikime deramo darbo viety ir ekonomikos augimo klausimais (2017 m.
lapkri¢io mén.): https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights_It

J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos priimty socialinés srities iniciatyvy apzvalga pateikta 2 priede.
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Tad Sis komunikatas yra dalis Sios Komisijos platesnio jsipareigojimo iSnagrinéti, kaip
padaryti sprendimy priémimo procesg veiksmingesnj nustatant sritis, kuriose biity placiau
taikoma kvalifikuota balsy dauguma®, ir yra grindZiamas ankstesniais komunikatais dél
bendros uZsienio ir saugumo politikos®, apmokestinimo’ ir energetikos ir klimato®.

Svarbu pazymeti, kad beveik tris deSimtmecius dauguma sprendimy socialinés politikos
srityje buvo priimami taikant jprastg teisékiiros procediira, pagal kurig Taryba (priimdama
sprendima kvalifikuota balsy dauguma) ir Europos Parlamentas veikia kaip lygiaverciai teisés
akty leid¢jai (zr. tolesnj skirsnj). Taigi ES socialiniy reikaly politikos formavimas labai
skiriasi nuo kity sri¢iy, bltent apmokestinimo ir bendros uzsienio ir saugumo politikos,
kuriose vis dar taikomas vienbalsiSkumas.

Kitas ypatumas yra tas, kad Komisija prie§ pateikdama socialinés srities pasiiilymus privalo
konsultuotis su socialiniais partneriais®. Be to, socialiniai partneriai gali derétis dél susitarimy,
kurie gali buti jgyvendinami arba autonomiskai pagal nacionaling praktika, arba jy praSymu
igyvendinami ES lygiu Tarybai priimant sprendima™.

2. Dabartiné sprendimy priémimo socialinés politikos srityje sistema

Socialinés politikos acquis sudaro 125 teisés aktai, apimantys tokias sritis kaip motery ir vyry
lygybé, darbuotojy judumas, komandiruoty darbuotojy teisés, darbuotojy apsauga, sveikata ir
sauga, darbo sglygos ir darbuotojy informavimas ir konsultavimas. J.-C. Junckerio
vadovaujama Komisija pateiké 27 pasitilymus dél teisés akty socialinés politikos srityje; i$ jy
iki Siol susitarta dél 24 (zr. 2 prieda).

7r. 2018 m. rugséjo 12 d. Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio pranesimg apie Sajungos padétj ir Komisijos
2019 m. darbo programa (COM(2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177 final.

Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 154 straipsnyje nustatyta privaloma dviejy etapy konsultacijy
procediira: pirmajame etape Komisija konsultuojasi su socialiniais partneriais dél galimos iniciatyvos
krypties, o antrajame etape — dél numatomos iniciatyvos turinio. Abiem etapais socialiniai partneriai gali
informuoti Komisijg apie savo pageidavima pradéti deryby procesa dél socialiniy partneriy susitarimo Sioje
srityje. Tokiu atveju Komisija sustabdo savo iniciatyva tol, kol trunka derybos. Jei derybos uzbaigiamos
sékmingai, socialiniai partneriai gali prasyti, kad jy susitarima jgyvendinty Komisija, pateikdama pasiiilyma
dél Tarybos sprendimo. Jei po antro konsultacijy etapo nesudaromas socialiniy partneriy Susitarimas,
Komisija gali nuspresti pateikti pasiiilyma.

10 SESV 155 straipsnis.
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Didzioji dalis socialinés politikos acquis priimta kvalifikuota balsy dauguma ir taikant jprasta
teisékiiros procediirg. Be to, rengiant ES socialinés srities acquis svarby vaidmenj atliko ES
lygmeniu jgyvendinti socialiniy partneriy susitarimai. Tam tikrose srityse teisés aktai buvo
priimti vienbalsiai, pvz., pirmieji teisés aktai, susij¢ su socialinés apsaugos sistemy
koordinavimu® ir kova su diskriminacija dél lyties, rasinés ar etninés kilmes, religijos ar
tikéjimo, amziaus arba seksualinés orientacijos.

Taciau tam tikrose socialinés politikos srityse vis dar taikomas vienbalsiSkumas Taryboje ir
speciali teisékiiros procediira, kurioje Europos Parlamentas néra viena i$ teisékiiros institucijy.
Sios sritys yra:

e nediskriminavimas (SESV 19 straipsnio 1 dalis),

e darbuotojy socialinis draudimas ir socialiné apsauga (iSskyrus tarpvalstybinius
atvejus) (SESV 153 straipsnio 1 dalies ¢ punktas),

e darbuotojy socialiné apsauga nutraukus darbo sutartj (SESV 153 straipsnio 1 dalies d
punktas),

e atstovavimas darbuotojy ir darbdaviy interesams bei §iy interesy kolektyvinis gynimas
(SESV 153 straipsnio 1 dalies f punktas) ir

e ES teritorijoje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo salygos (SESV
153 straipsnio 1 dalies g punktas).

Nepaisant to, kad tam tikri Siy politikos sriciy aspektai gali daryti poveiki nacionaliniy
socialinés gerovés sistemy finansinei pusiausvyrai, néra jokios konkrecios loginés priezasties,
kodél po velesniy Sutarties pakeitimy Sioms kelioms sritims vis dar taikomas vienbalsiSkumas
ir speciali teisékiiros procediira, visy pirma jas lyginant su sritimis, kurioms jau taikoma
kvalifikuota balsy dauguma.

12009 m. jsigaliojus Lisabonos sutar&iai, valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy koordinavimo klausimai,
susije su laisvu darbuotojy judéjimu pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 48 straipsnj,
sprendziami kvalifikuota balsy dauguma ir taikant jprastg teisékiiros procediirg, o ne vienbalsiai. ES
socialinés politikos acquis raidos apzvalga pateikta 1 priede. Kartu su $iuo pakeitimu pradéta taikyti
sustabdymo iSimtinais atvejais salyga pagal SESV 48 straipsnj, pagal kurig Tarybos naré gali pareiksti, kad
teis¢klros procedira priimamo akto projektas dél socialinés apsaugos koordinavimo turéty poveikio
svarbiems jos socialinés apsaugos sistemos aspektams (jskaitant jos taikymo sritj, sanaudas ar finansing
struktlirg) arba finansinei sistemos pusiausvyrai, ir paprasyti, kad klausimas biity perduotas Europos Vadovy
Tarybai; tada jprasta teisékiiros procediira sustabdoma. Per keturis ménesius, aptarusi klausima, Europos
Vadovy Taryba projekta arba perduoda atgal Tarybai, kuri atnaujina jprasta teisékiiros procediira, arba
nesiima jokiy veiksmy, arba papraSo Komisijos pateikti naujg pasitilyma (tokiu atveju laikoma, kad pirminis
pasitlytas aktas yra nepriimtas).



1 diagrama. Socialinés politikos acquis. VienbalsiSkumas ir kvalifikuota balsy
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3. Parama ES socialinés politikos kiirimui
a) Apsaugos spragy Salinimas

D¢l vienbalsiskumu grindziamo sprendimy priémimo proceso ir fakto, kad kvalifikuota balsy
dauguma ir vienbalsiSkumas taikomi toje pacioje politikos srityje, socialinés politikos acquis
kuriamas nevienodai. Nors apskritai apsaugos standartai yra griezti, yra spragy, dél kuriy tam
tikros grupés néra lygiaverciai apsaugotos. Pavyzdziui:

e cgzistuoja iSsamios ES teisés nuostatos dél vyry ir motery lygiy galimybiy ir vienodo
poziurio ] vyrus ir moteris, taip pat dél vienodo poziiirio dél rasinés ar etninés kilmés,
taciau vienodas pozitris dél religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ir seksualinés
orientacijos néra uztikrintas tokiu paciu mastu; tai yra srities, kuriai taikomas
vienbalsiSkumas kai néra nustatyty vienody taisykliy, pavyzdys;

e teisétai ES teritorijoje gyvenantiems treCiyjy Saliy pilieCiams yra garantuojamas toks
pats poziiris, kaip ES pilieCiams, galimybiy patekti i darbo rinkg ir darbo salygy
srityse (taip pat dél galimybiy gauti i$silavinimg ir dalyvauti profesiniame mokyme,
diplomy ir kity profesiniy kvalifikacijy pripazinimo, socialinés apsaugos, galimybiy
gauti prekiy ir paslaugy), tac¢iau néra jokiy privalomy bitiniausiy ES reikalavimy,
konkreciai skirty jy veiksmingai integracijai j darbo rinka; tai yra Sutartyse numatyty
dviejy procediry pavyzdys, kurias naudojant taikomos skirtingos balsavimo taisyklés;
jos naudojamos panaSiose srityse, biitent teisétos migracijos ir teisétai Salyje
gyvenanciy imigranty darbo salygy srityse;

e vadovybé, pries priimdama sprendimus, visy pirma kai numatomas restruktairizavimas,
kolektyvinis atleidimas i§ darbo ar jmoniy perdavimas, ir ES masto jmoniy atvejais
(per Europos darby tarybg) turi informuoti darbuotojus ir su jais konsultuotis, bet
(iSskyrus taisykles deél darbuotojy dalyvavimo valdant jvairiy formy Europos
bendroves)' néra bendry bitiniausiy reikalavimy dél darbuotojy ir darbdaviy interesy
atstovavimo ir kolektyvinio gynimo. Be to, yra tik kelios nuostatos dél konkrecios
atskiry darbuotojy apsaugos nutraukus darbo sutart;.

b) Prisitaikymas prie kintanciy socialiniy uZdaviniy

ES ir jos visos valstybés narés susiduria su bendrais uzdaviniais, susijusiais su naujy
technologijy poveikiu, did¢janciu konkurenciniu spaudimu globalizuotoje ekonomikoje,
naujomis darbo formomis ir demografinémis tendencijomis (jskaitant sené¢jimg). Svarbu tai,
kad jos turi visapusiS$kai pasinaudoti galimybémis, kurias teikia kai kurie 1§ Siy pokyciy
(pavyzdZziui, skaitmeninimas). Norint i§saugoti Europos socialinio modelio pagrindus ateities
kartoms, reikia imtis veiksmy jvairiose srityse, visy pirma:

e uztikrinti tvarias ir tinkamas pensijy ir ilgalaikés priezilros sistemas sen¢jant
visuomenei ir kei€iantis privataus ir Seimos gyvenimo modeliams;

e remti asmenis, kuriy karjera trunka ilgiau ir jvairesnémis sglygomis ir vis daZniau
vykstant pokyc¢iams darbo ir gyvenimo srityje;

122001 m. spalio 8 d. Tarybos direktyva 2001/86/EB, papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy
dalyvavimo priimant sprendimus, ir 2003 m. liepos 22 d. Tarybos direktyva 2003/72/EB, papildanti Europos
kooperacinés bendrovés statuta dél darbuotojy dalyvavimo.
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e didinti jgudziy lygj ir suteikti tinkamas mokymosi visg gyvenima galimybes, kad biity
uztikrintas miisy ekonomikos konkurencingumas, ir

J propaguoti i_Ve_lirialypiq visuomeniy naudg kartu uZztikrinant socialing jtrauktj ir lygias
galimybes visiems.

Siekiant iSspresti Siuos kintanc¢ius uzdavinius ES reikia greito, veiksmingo ir lankstaus ES
sprendimy priémimo proceso, kad teisés aktai ir neprivalomos priemonés, pavyzdziui,
rekomendacijos, neatsilikty nuo ekonominiy ir socialiniy pokyc¢iy.

C) Kompromiso kultiiros skatinimas

Kvalifikuotos balsy daugumos sistema grindziama kompromiso kultiira ir ja sudaromos visos
Sajungos interesus atitinkan¢iy diskusijy ir pragmatisky rezultaty galimybés. Lankstis,
veiksmingi ir spartlis sprendimy priémimo procesai leido ES tapti pasaulinio masto etalonu ir
standarty kuréja tokiose politikos srityse, kaip darbuotojy sveikata ir sauga. Sprendimy
priemimo kvalifikuota balsy dauguma perspektyva gali labai padéti jtraukti visas Salis |
kompromisy paieskos procesa siekiant gauti visiems priimting rezultata.

Kvalifikuota balsy dauguma yra daugiau nei paprastos balsy daugumos taisykle, kuria
reikalaujama, kad susidaryty daugiau kaip 50 proc. galiojanciy balsy. Kadangi susilaikymas

XL

neskaiciuojamas kaip balsai ,,uz*, siekiant daugumos reikia, kad valstybés narés aiskiai

X

pritarty pasiiulymui ir balsuoty ,,uz“. Tam, kad bity pasiekta kvalifikuota balsy dauguma,
turi buti jvykdytos dvi sqlygos:

» 55 proc. valstybiy nariy balsavo ,,uz“, ir

* pasiulymui pritaré valstybés narés, kuriy gyventojai sudaro ne maziau kaip 65 proc. ES
gyventojy.

Taikant vienbalsiSkuma toks skatinimas nenumatytas, nes jo pagrindiné ypatybé yra ta, kad 18
esmes kiekviena valstybé naré turi veto teis¢. Tai padidina rizika, kad teisékiiros procesas
gerokai sulétés. Pavyzdziui, 2005 m. pateiktas pasiilymas dél direktyvos, kuria siekiama
apsaugoti mobiliyjy darbuotojy teises i papildoma pensija, Taryboje buvo blokuojamas
SeSerius metus. 2009 m. jsigaliojus Lisabonos sutarCiai, balsavimo taisyklé pakeista
kvalifikuotos balsy daugumos taisykle ir 2014 m.* pasitilymas buvo priimtas ir todel tapo
galima geriau apsaugoti ES judancius darbuotojus.

d) Aktyvesnis Europos Parlamento dalyvavimas

Socialinés politikos srityse, kurioms vis dar taikomas vienbalsiskumas, naudojama speciali
teisékiiros procediira Europos Parlamentui nesuteikia vienodo svarbaus sprendimy priémimo
subjekto vaidmens; su juo daznai tik konsultuojamasi.

Taciau gali buti pateikti bendro pobiidzio argumentai, ypac socialinés politikos srityje, kad
Europos Parlamento balsas biity svaresnis. Europos Parlamento nariai atstovauja pilieciams,
kurie gauna tiesioginés naudos i§ ES socialinés politikos, ir jie turéty dalyvauti jos kiirime per
savo i8rinktus atstovus.

3 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/50/ES d¢l bitiniausiy reikalavimy
darbuotojy judumui tarp valstybiy nariy didinti gerinant teisiy j papildoma pensija jgijima ir iSsaugojima.
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Peréjus prie jprastos teisekiiros procediiros, kurios metu Parlamentas tampa viena i§
teis¢kiiros institucijy vienodomis sglygomis su Taryba, atsirasty galimyb¢ pilieciy atstovams
visapusiSkai prisidéti formuojant ES socialing politika.

4. Dabartinés galimybés pereiti nuo vienbalsiSkumo prie kvalifikuotos balsy daugumos

Pagal ES Sutartis socialinéje politikoje taikomos dvi nuostatos dél pereigos:

— specialioji nuostata, taikoma socialinei politikai (SESV 153 straipsnio 2 dalies
paskuting pastraipa) ir

— bendroji nuostata (ES sutarties 48 straipsnio 7 dalis).

Tarp $iy dviejy nuostaty yra svarbiy procediiriniy skirtumy.

Nuostatos dél pereigos

ES sutarties 48 straipsnio 7 dalyje nustatyta bendroji nuostata dél pereigos Ji leidzia
Tarybai atitinkamos srities ar atitinkamu atveju priemones, d¢l kuriy iki tol buvo
reikalaujama vienbalsiSkumo, priimti kvalifikuota balsy dauguma arba, specialios teisékiiros
procediiros atveju, Europos Parlamentui ir Tarybai priimti taikant jprastg teisékiiros
procedira.

Kad bty galima taikyti §iag nuostata, iniciatyvos turi imtis Europos Vadovy Taryba,
nurodydama numatomo sprendimy priémimo procediiros pakeitimo masta, ir pranesti apie tai
nacionaliniams parlamentams. Jei per SeSis ménesius nacionaliniai parlamentai nepareiSkia
priestaravimy, Europos Vadovy Taryba gali, vienbalsiai ir gavusi Europos Parlamento
sutikimg, priimti sprendimg, kuriuo Taryba jgaliojama taikyti kvalifikuotos balsy daugumos
sistemg arba kuriuo leidziama atitinkamus aktus priimti taikant jprastg teisékiiros procediirg.

Bendroji nuostata dél pereigos suteikia galimybe sprendimus priimti kvalifikuota balsy
dauguma, taciau vis tiek taikyti specialig teisékiiros procediirg. Ji taip pat suteikia galimybe
sprendimus priimti kvalifikuota balsy dauguma pagal jprastg teisékiiros procediira, kai
priimamas bendras sprendimas su Europos Parlamentu.

SESV 153 straipsnio 2 dalies paskutinéje pastraipoje iSdéstyta specialioji nuostata dél
pereigos, skirta socialinés politikos priemonéms, kurioms $iuo metu taikomas
vienbalsiSkumas ir speciali teiséktiros procediira SESV 153 straipsnio 1 dalies d, f, ir g
punktuose nurodytoms sritims. Tai taikoma priemonéms, kuriomis remiama ir papildoma
valstybiy nariy veikla Siose srityse:

— darbuotojy socialin¢ apsauga nutraukus darbo sutartj (atleidimas);

— atstovavimas darbuotojy ir darbdaviy interesams bei Siy interesy kolektyvinis
gynimas, ir
— Sajungoje tesétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo salygos.

Kad biity pereita prie jprastos teisékiiros procediiros taikymo Siose srityse, Taryba,
remdamasi Komisijos pasiiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, turi vieningai
del to susitarti.




Sutartyse numatyti kiti biidai spresti situacijoms, kai sprendima blokuoja viena ar daugiau
valstybiy nariy naudodamos savo veto teis¢. Tvirtesnio bendradarbiavimo procedﬁra14
sudaromos salygos devyniy ar daugiau valstybiy nariy grupei imtis siilomos iniciatyvos, kai
paaiskeja, kad pasiekti vieningo susitarimo Taryboje nejmanoma. Kitos ES valstybés narés
turi teis¢ véliau prisijungti prie iniciatyvos. Pagal $ig procediira SESV 333 straipsnyje taip pat
numatyta specialioji nuostata dél pereigos, kuri leidzia valstybéms naréms, taikancioms
konkrety tvirtesnj bendradarbiavima, nuspresti pereiti prie kvalifikuotos balsy daugumos
ir (arba) jprastos teisékiiros procediros taikymo.

Taciau socialinés politikos srityje tvirtesnis bendradarbiavimas néra platesniy, ES masto
problemy sprendimas, nes dél jo kyla rizika, kad bus suskaidyti bendroji rinka, susikurs
,»dviejy greic¢iy“ Europa, o ES pilieiams bus taikomas skirtingas pozitiris priklausomai nuo
valstybés narés, kurioje jie gyvena. Atsizvelgiant j tai, SESV 326 straipsnyje nurodyta, kad
tvirtesnis bendradarbiavimas neturi susilpninti vidaus rinkos ar ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos. Jis neturi buti kliGitimi prekybai tarp valstybiy nariy ar jos
diskriminavimas ir neturi iSkreipti konkurencijos tarp jy. Tai itin svarbu socialinés politikos
srityje. Taigi tvirtesnio bendradarbiavimo procediira taip pat néra patenkinama alternatyva
pasiilymams, kuriais uztikrinamas pagrindiniy teisiy taikymas, kadangi jos turéty buti
taitkomos visiems asmenims visose ES valstybése narése. Jau 2014 m. Taryba grieztai atmete
id¢ja taikyti tvirtesnj bendradarbiavima horizontaliam pasitlymui dél vienodo poziiirio
direktyvos™.

Taikant nuostatas dél pereigos siekiant pereiti prie kvalifikuotos balsy daugumos $iy trukumy
néra, nes jomis sudaroma galimybé ES apskritai paspartinti darba ir taip iSlaikyti ES
bendrosios rinkos ir socialinio aspekto vientisumg. Be to, pakeitus balsavimo ir sprendimy
priémimo metoda, ES veiksmy teisinei sistemai nebiity jokio poveikio, visy pirma:

I.  Sajungos veiksmais, visapusiSkai laikantis subsidiarumo principo, ir toliau daugiausia
démesio biity skiriama sritims, kuriy tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti dél
siilomy veiksmy masto ir poveikio. Pagal proporcingumo principa Sajungos
veiksmy turinys ir forma neturi virSyti to, kas biitina siekiant Sutarc¢iy tiksly;

ii. ES jgaliojimy vykdymo apréptis ir salygos nesikei¢ia. SESV 153 straipsnyje
numatyti tam tikri Kriterijai, kuriuos turi atitikti ES priemonés socialinés politikos
srityje; pavyzdziui, direktyvose gali biiti nustatyti tik bitiniausi reikalavimai
atsizvelgiant j kiekvienoje valstybéje naréje esamas sqlygas ir technines taisykles ir
turi bati vengiama be reikalo apsunkinti MV]. ES priemonés negali turéti jtakos
valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo sistemy
principus ir neturi didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros. ES priemonés
valstybéms naréms netrukdo ir toliau laikytis apsaugos priemoniy ir jas sugrieztinti.
SESV 153 straipsnio 5 dalyje taip pat nustatyta, kad to straipsnio nuostatos
netaikomos jokioms priemonéms, susijusioms su darbo uzmokeséiu, teise jungtis j
asociacijas, teise streikuoti arba teise imtis lokauty. SESV 151 straipsnyje
reikalaujama, kad ES priemonémis biity atsizvelgiama j jvairias nacionalinés patirties
formas;

Y ES sutarties 20 straipsnis, SESV 326-334 straipsniai.
15 Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo poZiiirio j asmenis, nepaisant jy religijos ar
tikéjimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos, principas (COM(2008) 426 final, 2008 7 2).
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iii.  Socialiniy partneriu vaidmuo formuojant socialinés politikos teisés aktus
nesikeis. Kaip reikalaujama SESV 154 straipsnyje, Komisija, prie§ pateikdama
busimus pasitilymus socialinés politikos srityje, ir toliau vykdyty dviejy etapy
konsultacijas su socialiniais partneriais. Ji konsultuotysi su socialiniais partneriais dél
galimos ES veikimo krypties ir dél numatomo pasitilymo turinio. Svarbu pazyméti,
kad tais atvejais, kai kvalifikuotos balsy daugumo sistema biity taikoma srityse,
kurioms taikomas SESV 153 straipsnis, ji taip pat buity taikoma socialiniy partneriy
susitarimams jgyvendinti Tarybai priimant sprendimus pagal SESV 155 straipsnj;

Iv.  Geresnis reglamentavimas tebéra ES politikos formavimo pagrindas: visi
pasiiilymai bity rengiami vadovaujantis geresnio reglamentavimo gairémis. Sios
gairés uztikrina, kad ES politikos ir teisés formavimas buty atviras ir skaidrus,
grindziamas jrodymais ir poveikio pilieiams, jmonéms ir vieSojo administravimo
institucijoms supratimu. Pilie¢iai ir suinteresuotieji subjektai gali dalyvauti viso
proceso metu; ir

V. Peréjimas prie kvalifikuotos balsy daugumos yra visiSkai kontroliuojamas
valstybiu nariy. Tam, kad biity taikomos nuostatos dé¢l pereigos, Europos Vadovy
Taryba arba Taryba turi priimti vieningg sprendimg. Be to, pagal bendraja nuostata
(ES sutarties 48 straipsnio 7 dalis) per¢jimui prie kvalifikuotos balsy daugumos arba
jprastos teisékiiros procediiros turi pritarti visi nacionaliniai parlamentai ir Europos
Parlamentas.

5. Konkreciy politikos sri¢iu, kuriose vis dar taikomas vienbalsiSkumas, analizé

Sio skirsnio tikslas — jvertinti galimybe taikyti nuostatas dél pereigos socialingje srityje.
Atskirai analizuojamos 2 skirsnyje nurodytos penkios sritys, kuriose vis dar taikomas
vienbalsiSkumas ir speciali teisékiiros procediira.

a) Nediskriminavimas

ES veiksmams kovoje su diskriminacija vienbalsis pritarimas taikomas nuo jo nustatymo
1997 m. Amsterdamo sutartyje. Nicos sutartyje nustatyta, kad kvalifikuotos balsy daugumos
sistema taikoma apibréZiant Sgjungos skatinamyjy priemoniy, skirty valstybiy nariy
veiksmams kovojant su diskriminacija remti, pagrindinius principus, i§skyrus nacionalinés
teises akty derinimqis.

Dabartiniuose ES teisés aktuose®’ (priimtuose vienbalsiai) numatyti jvairiis apsaugos
lygmenys priklausomai nuo diskriminavimo pagrindo. ES direktyvose uZtikrinama tam tikra

1 SESV 19 straipsnio 2 dalis.

" Tarybos direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio j moteris ir vyrus principa dél galimybeés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo; Tarybos direktyva 2000/43/EB,
jgyvendinanti vienodo poziiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés;
ir Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozitrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius
pagrindus.

Kiti aktai buvo priimti kvalifikuota balsy dauguma, nes jie grindziami kita Sutarties nuostata, taCiau yra
susij¢ su panaSiomis sritimis: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiuy
galimybiy ir vienodo pozilrio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo
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ly€iy ir rasés lygybé uzimtumo, profesingje ir keliose kitose srityse. Taciau vienodas poziiiris
deél religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos uZztikrinamas tik
uzimtumo ir profesinéje srityse. Kadangi Taryba §ioje srityje turi balsuoti vienbalsiai, teisiné
sistema yra nesuderinta, o Sgjungos teisés poveikis Zmoniy gyvenimams yra nenuoseklus, nes
kai kurie Zmonés yra geriau apsaugoti nei kiti'®.

Lygybé yra viena i§ pagrindiniy ES vertybiy. Diskriminacijai Sajungoje ne vieta™. 2017 m.
kovo mén. ES vadovai Romos deklaracijoje jsipareigojo dirbti kuriant Sgjunga, kurioje bty
skatinama motery ir vyry lygybé, teisés ir vienodos galimybés visiems, ir kuri kovoja su
diskriminacija. Valstybés narés ir Komisija pasirasé Darnaus vystymosi darbotvarke iki
2030 m., kurioje numatyta panaikinti diskriminacinius jstatymus, politikg ir praktika bei
skatinti tinkamus jstatymus, politika ir veiksmus®.

Europos Parlamento 2018 m. tyrime?" pabréziama Zalingo poveikio, kurj ES teisés akty ir
veiksmy spragos ir kliiitys daro kasdieniam Zmoniy gyvenimui ir visuomenei, mastg (BVP,
mokestiniy pajamy ir socialinés sanglaudos atzvilgiu). Kadangi truksta bendry ES taisykliy,
skirty apsaugoti nuo diskriminacijos isigyjant prekes ir paslaugas, kompromituojamos
vienodos salygos, kurios yra labai svarbios kuriant veiksmingg ir teisingg bendraja rinka.
Asmenys ir jmoneés turéty galéti nevarzomai naudotis keturiomis pagrindinémis laisvémis
tokiomis paciomis saglygomis.

ES teisés aktuose reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré jsteigty vienodo poZiiirio
skatinimo jstaigas®’. Sios lygybés jstaigos yra jgaliotos teikti nepriklausoma pagalba
diskriminacijos aukoms, vykdyti tyrimus ir skelbti ataskaitas diskriminacijos klausimais,
taciau tik del diskriminacijos dél rasinés ir etninés kilmés ir lyties. D¢l teisiniy apribojimy
Komisija parenge tik neprivalomas gaires d¢l iy jstaigy veikimo?. Todél pagalba aukoms ir
kita vienodo poziiirio skatinimo veikla valstybése narése yra nevienoda, o apsaugos pagrindai
skiriasi.

igyvendinimo; ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo poziiirio j savarankiSkai
dirbandius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 86/613/EEB.

2008 m. pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozilirio j asmenis, nepaisant jy
religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas (COM(2008) 426 final),
kuriuo sprendziamos Sios problemos ir iSple¢iama apsauga nuo diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo,
amziaus, negalios ir seksualinés orientacijos i ja itraukiant kitas sritis (ne tik uzimtumo), blokuojamas
Taryboje.

Visy pirma ES sutarties 2 straipsnis ir SESV 8§ straipsnis.

Vienas i§ uzdaviniy pagal 10 tikslg (mazinti nelygybe tarp Saliy ir paCiose Salyse) yra uztikrinti vienodas
galimybes ir sumazinti rezultaty nelygybe.

10.2 uzdavinys: iki 2030 m. jgalinti visus zZmones ir skatinti jy socialing, ekonoming ir politing jtrauktj,
neatsizvelgiant j jy amziy, lytj, negalia, rase, etniSkuma, kilme, religija, ekonoming ar kitg padétj; ir

10.3 uzdavinys: uztikrinti lygias galimybes ir sumazinti pajamy nelygybe, jskaitant diskriminaciniy jstatymy,
politikos ir praktikos panaikinima bei tinkamy jstatymy, politikos ir veiksmy $iais klausimais skatinima.
Europos Parlamento tyrimy tarnyba, Lygybé ir kova su rasizmu ir ksenofobija (ES veiksmy nebuvimo kasty
ataskaita (PE 615.660, 2018 m. kovo mén.)
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/It/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660

22 Direktyvos 2000/43/EB 13 straipsnis, Direktyvos 2010/41/ES 11 straipsnis, Direktyvos 2004/113/EB 12
straipsnis ir Direktyvos 2006/54/EB 20 straipsnis.

Komisijos rekomendacija dél lygybés jstaigoms taikomy standarty (C(2018) 3850 final, 2018 6 22)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_partl v4.pdf.

18

19
20

21

23
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/lt/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

Siekiant sudaryti palankesnes salygas uZtikrinti vienodg apsauga nuo diskriminacijos
taikant veiksmingus teisiy gynimo mechanizmus visiems, netolimoje ateityje biity galima
svarstyti galimybe taikyti nuostata dél pereigos.

Nediskriminavimas. Faktai ir skai¢iai

e, Eurobarometro“ apklausa®® rodo, kad 12 proc. ES gyventojy save priskiria prie

grupés, kuriai gresia diskriminacija. Apytiksliai vienas i§ penkiy respondenty praneseé,
jog per pastaruosius 12 ménesiy asmeniSkai susidiiré su diskriminacija ar
priekabiavimu. Diskriminacija dél etninés kilmés laikoma labiausiai paplitusia
diskriminacijos forma, taip pat labai paplitusi yra diskriminacija dél seksualinés
orientacijos, lytiné€s tapatybés, religijos ar tikéjimo, negalios ir amZziaus.

e Susij¢ asmenys, kurie negali pasinaudoti teisémis dél diskriminacijos, gali patirti
materialinés ir (arba) nematerialinés zalos, pvz., prarastos pajamos ir (arba)
suprastéjusi sveikata. Visuomenéje diskriminac'ga gali neigiamai paveikti BVP ir
mokestines pajamas, taip pat socialing sanglauda®.

b) Darbuotojy socialinis draudimas ir socialiné apsauga (iSskyrus tarpvalstybinius
atvejus)

ES remia ir papildo valstybiy nariy veiksmus darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés
apsaugos Srityjeze. Sioje srityje vienbalsiSkumas pagal specialig teisékiiros procediirg
taikomas nuo $iy jgaliojimy nustatymo Mastrichto sutartyje 1992 m.

Vienbalsiskumo reikalavimas §ioje srityje yra susijes su tuo, kad nacionalinés socialinio
draudimo ir socialinés apsaugos sistemos yra labai integruotos j nacionalinius ekonomikos,
apmokestinimo ir pajamy perskirstymo modelius. ES S§ios sistemos gerokai skiriasi, 0 tie
skirtumai yra biudZeto dydis ir jo paskirstymo biidai, finansavimo Saltinis, draudZziamyjy su
gyventojais susijusiy riziky apimtis ir socialiniy partneriy vaidmuo.

Tuo pa€iu metu kintant darbo rinkoms reikia reformuoti socialinés apsaugos sistemas
nacionaliniu lygiu uZtikrinant tokj jy modernizavima, kad miisy socialiniai modeliai atitikty
savo paskirt], niekas nebiity paliktas nuoSalyje, o Zmonés ir jmonés ES iSnaudoty visas
besikeiciancios darbo aplinkos galimybes. Demografiniai pokyciai, tokie kaip visuomenés
sen¢jimas, maZesnis gimstamumas ir ilgesné tikétina gyvenimo trukme, turés jtakos valstybiy
nariy gebéjimui uztikrinti tinkamg apsauga. Darbingo amZiaus gyventojy jnasai maZzés, todel
atsiras poreikis ieskoti socialinés apsaugos sistemy finansavimo Saltiniy ne darbo aplinkoje.
De¢l technologiniy pokyciy ir skaitmeniniy platformy skatinamos darbo santykiy jvairovés jau
atsirado spragy socialinés apsaugos apréptyje. Ateities darbo aplinkoje reikés didziuliy
investicijy ] mokymasi visg gyvenima, mokyma, kvalifikacijos gerinimg ir perkvalifikavima,
o nacionalinés socialinés apsaugos sistemos Siuo metu $iy sriciy pakankamai neapriipina.

Komisija, vadovaudamasi Europos socialiniy teisiy ramscio principais kaip kelrodziu, iki Siol
siilée ES lygmens veiksmus telkti j rekomendacijy teikima, pavyzdziui, Rekomendacija dél

24
25
26

,Eurobarometro“ apklausa Nr. 437, Diskriminacija ES 2015 m.

7r. 21 i$nasa.

Tai numatyta SESV 153 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, o pagal SESV 48 straipsnj ES turi jgaliojimg tvirtinti
socialinés apsaugos srities priemones, kurios yra reikalingos laisvam darbuotojy judéjimui uztikrinti. Sioms
priemonéms taikoma kvalifikuota balsy dauguma ir todél Siame komunikate jos nesvarstomos.
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file://net1.cec.eu.int/empl/V/V1/Legal%20affairs/Passerelle%20clause/Communication/See

darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny apsaugos galimybiy. 2018 m. gruodzio mén. dél
Sios rekomendacijos pasiektas politinis vienbalsis susitarimas Taryboje ir dabar laukiama
galutinio priémimo. Kai rekomendacija bus priimta, ji bus pradéta jgyvendinti ir reikés
jvertinti jos poveikj socialinés apsaugos sistemy modernizavimui.

Jei Europos Vadovy Taryba pasinaudos ES sutarties 48 straipsnio 7 dalyje nustatyta nuostata
dél pereigos ir nustatys, kad kvalifikuota balsy dauguma buty taikoma atitinkamoje srityje ar
atitinkamu atveju, Taryba, priimdama rekomendacijas toje srityje ar tuo atveju, gali taikyti
kvalifikuotos balsy daugumos sistemg, o ne vienbalsiSkumg pagal SESV 292 straipsnj.
Peréjus prie kvalifikuotos balsy daugumos, buty sudarytos salygos sudaryti susitarimg dél
tokiy rekomendacijy, kuriomis buty galima vadovautis ir kurios padéty vykdyti
konvergencijos procesa siekiant sukurti socialinés apsaugos sistemas, kurios atitikty XXI
amziaus realijas.

Net ir tokiu atveju ES, vykdydama veiksmus, turi laikytis subsidiarumo principo ir atsizvelgti
1 didelius valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy skirtumus. Be to, SESV 153 straipsnio 4
dalyje uztikrinama valstybiy nariy teisé nustatyti pagrindinius savo socialinés apsaugos
sistemy principus ir tai, kad nebiity padarytas poveikis jy finansinei pusiausvyrai.

Todél, siekiant paremti socialinés apsaugos sistemy modernizavimg ir jy konvergencija,
netolimoje ateityje buty galima svarstyti galimybe taikyti nuostata dél pereigos priimant
rekomendacijas darbuotojy socialinio draudimo ir apsaugos srityje.

C) Sgqjungos teritorijoje tesétai gyvenandciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo sqlygos

Keliose ES direktyvose dél teisétos migracijos reglamentuojamos atvykimo ir apsigyvenimo
salygos, taip pat jvairiy kategorijy treCiyjy Saliy pilieCly, pavyzdziui, studenty, tyréjy,
sezoniniy darbuotojy ir bendrovés viduje perkeliamy asmeny, teisés?’. Sios direktyvos
priimtos pagal SESV 79 straipsnio 2 dalj taikant kvalifikuotg balsy daugumag ir Europos
Parlamento bendro sprendimo priémimo procediira.

2T Teisétos migracijos acquis, be kita ko, sudaro:

— 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungima;

— 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai
gyventojai, statuso;

— 2009 m. geguzes 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treCiyjy saliy pilieCiy atvykimo ir apsigyvenimo
salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg (ES mélynosios kortelés direktyva);

— 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymy isduoti
vieng leidima tre€iyjy Saliy pilie¢iams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir dél
valstybéje nar¢je teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy;

— 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/36/ES dél treCiyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygu;

— 2014 m. geguzés 15d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES dél bendroves viduje
perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy; ir

— 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/801 dél treciyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir gyvenimo moksliniy tyrimy, studijy, stazavimosi, savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy
programy arba edukaciniy projekty ir dalyvavimo Au pair programoje tikslais salygy.
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Siomis taisyklémis siekiama, kad trediyjy 3aliy pilietiams baty taikomas toks pats pozifiris
kaip ES pilieCiams keletu aspekty, jskaitant jdarbinimo salygas (pvz., dél atlyginimo,
profesinés kvalifikacijos ir kt.). Tuo paciu metu plataus masto ES uzimtumo ir socialinis
acquiszs, kuriuo visy pirma uztikrinamos sgziningos darbo salygos ir saugoma darbuotojy
sveikata ir sauga, taikomas visiems darbuotojams, kuriems taikoma konkrecios valstybés
narés nacionaliné darbo teisé¢, nepriklausomai nuo jy pilietybés.

Be to, remiantis skirtingomis Sutarties nuostatomis, kurioms taikoma kvalifikuota balsy
dauguma, Sgjunga yra priémusi rekomendacijas dél aktyvuma skatinanciy priemoniy tiems,
kurie patiria sunkumy darbo rinkoje. Pavyzdziui, ES jau yra paskelbusi tokias gaires kaip
Jaunimo garantijy iniciatyvazg, Tarybos rekomendacija d¢l ilgalaikiy bedarbiy integracijos j
darbo rinka(30 ir Tarybos rekomendacija dél jgudziy tobulinimo krypéiqgl. Sios
rekomendacijos taip pat taikomos teisétai Salyje gyvenantiems treciyjy Saliy pilieCiams ir
jomis pripazjstama, kad treciyjy Saliy pilieciai priklauso pazeidziamoms grupéms darbo
rinkoje ir jiems reikia individualizuotos paramos. Sios rekomendacijos yra jgyvendinamos, o
ju poveikj, be kita ko, teisétai Salyje gyvenantiems trecCiyjy Saliy pilieCiams, dar reikia
jvertinti.

Dél Sios priezasties panasu, kad SESV 153 straipsnio 1 dalies g punkto, pagal kurj Sajunga,
taikydama vienbalsiSkuma, gali remti ir papildyti valstybiy nariy veiksmus srityje, susijusioje
su Salyse teisétai gyvenanciy treciyjy pilieciy jdarbinimo sglygomis, taikymo sritis yra gana
ribota.

Atsizvelgiant | galiojancius teisés aktus tiek migracijos, tiek socialiniame acquis, ir esamas
rekomendacijas, Siuo metu néra Sioje srityje taikant nuostata dél pereigy nebiity didelés
pridétinés vertés.

d) Darbuotojy apsauga nutraukus darbo sutarti

Darbuotojy apsauga nutraukus darbo sutartj (atleidimas) yra nacionalinés darbo teisés
pagrindas. Tai yra glaudZziai susij¢ su nacionalinémis socialinés apsaugos sistemomis ir darbo
rinkos institucijomis, jskaitant socialiniy partneriy vaidmenj ir kolektyviniy deryby tradicijas.
Bedarbio paSalpy mokéjimo trukmé ir dydis, darbo sutaréiy reglamentavimo mastas ir
teisminiai bei neteisminiai procesai valstybése narése yra skirtingi.

% Ppavyzdziui, darbuotojy sveikata ir sauga (Pagrindy direktyva 89/391/EEB ir susijusios 25 direktyvos) ir

darbo salygos: Direktyva 91/533/EEB (d¢l informavimo rastu), Direktyva 94/33/EB (dél dirbancio jaunimo),
Direktyva 2008/104/EB (dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones), Direktyva 2008/94/EB (dél darbuotojy
apsaugos jy darbdaviui tapus nemokiam), Direktyva 1997/81/EB (dél darbo ne visa darbo laikg), Direktyva
1999/70/EB (dél darbo pagal terminuotg darbo sutartj), Direktyva 2002/14/EB (Informavimo ir konsultavimo
direktyva), Direktyva 2003/88/EB (dél darbo laiko).

2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (2013/C
120/01).

2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinkg (2016/C
67/01).

2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos rekomendacija dél jgudziy tobulinimo krypéiy — naujos galimybés
suaugusiesiems (2016/C 484/01).
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ES lygiu ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir Europos socialiniy teisiy ramstyje** isdéstyti
horizontallis principai, apimantys apsaugg nuo atleidimo i§ darbo. VisapusiSkose apsaugos
sistemose nacionaliniu lygiu nustatyti butiniausi individualiy darbuotojy apsaugos nuo
atleidimo i§ darbo principai. Nacionalinéje teis€¢je geriausiai atsizvelgiama ] skirtingy
nacionaliniy apsaugos sistemy ypatybes, jskaitant finansinius aspektus.

ES antrinés teisés aktuose siiilomos tikslinés priemonés pazeidziamiausiems darbuotojams
apsaugoti nuo atleidimo i§ darbo. Tai, be kita ko, yra moter% apsauga nuo atleidimo i§ darbo
néStumo metu. Direktyva dél darbo ne visg darbo dieng 3 Ly¢iy lygybés direktyva34 ir
Direktyva dél vienodo poziirio j savarankiskai dirban¢ius vyrus ir moteris® taip pat
uztikrinama apsauga nuo atleidimo i§ darbo ir nepalankaus poziiirio. Direktyva dél skaidriy ir
nuspéjamy darbo salygy® uztikrinama darbuotojy teis¢ biti informuotiems apie jspéjimo
laikotarpio trukme ir draudziama atleisti darbuotojus dél to, kad jie naudojasi savo teisémis ]
informacija. Be to, Direktyva dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros®’
draudziama atleisti i§ darbo dél to, kad paprasSyta tévystés, vaiko priezitros ar slaugos
atostogy ir lanksciy darbo salygy.

Stiprios sgsajos su nacionalinémis socialinés apsaugos sistemomis ir darbo rinkos
institucijomis ir jy jvairove, taip pat poreikis laikytis skirtingy formy nacionalinés praktikos ir
socialinio dialogo modeliy yra svarbiis argumentai siekiant iSlaikyti Sios srities
vienbalsiSkuma Taryboje. Be to, keletas neseniai priimty direktyvy, kaip nurodyta pirmiau,
bus jgyvendinta tik po pereinamojo laikotarpio ir dél Sios priezasties dar per anksti vertinti jy
jigyvendinimo rezultatus §ioje srityje. Siuo metu néra ai§kaus pagrindo taikyti nuostata dél
pereigos.

e) Atstovavimas darbuotojy ir darbdaviy interesams bei $iy interesy kolektyvinis gynimas
Kalbant apie atstovavima darbuotojy ir darbdaviy interesams bei S$iy interesy kolektyvinj

gynimg, jskaitant darbuotojy dalyvavimg, pagal ES pagrindiniy teisiy chartijg ir Europos
socialiniy teisiy ramstj, yra nustatyti grieZti bendrieji principai™. Tuo paciu metu ES

%2 Ppagal Europos socialiniy teisiy rams&io 7 principo b dalj nustatyta, kad ,,[p]rie§ atleidZiami darbuotojai turi

teis¢ biti informuoti apie atleidimo priezastis ir teis¢ j pakankamo ilgio jspéjimo laikotarpj. Jie turi teis¢
pasinaudoti veiksminga ir nesaliska gincy sprendimo sistema, o nepagrjsto atleidimo atveju — teis¢ ] teisming
gynyba, iskaitant tinkama kompensacija.*

Tarybos Direktyva 97/81/EB 1997 m. gruodzio 15 d. dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo dieng,
kurj sudaré Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centras (CEEP) ir Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC).

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy
ir vienodo pozitirio } moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja
redakcija),

2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo pozZiiirio ]
savarankiskai dirbanc¢ius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva
86/613/EEB.

% COM(2017) 797.

¥ COM(2017) 253.

% Pagal Europos socialiniy teisiy ramsgio 8 principg nustatyta, kad ,.ekonominés, uzimtumo ir socialinés
politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais, atsizvelgiant j nacionaling praktika, konsultuojamasi su
socialiniais partneriais. Laikantis socialiniy partneriy autonomiskumo principo ir teisés imtis kolektyviniy
veiksmy jie skatinami svarbiais klausimais derétis ir sudaryti kolektyvinius susitarimus. Prireikus socialiniy
partneriy sudaryti tarpusavio susitarimai jgyvendinami Sajungos ir jos valstybiy nariy lygmeniu. Darbuotojai
arba jy atstovai turi teis¢ ] tai, kad jiems svarbiais klausimais, visy pirma dél perkélimo, jmoniy
restruktirizavimo ir susijungimo, taip pat dél kolektyvinio atleidimo i§ darbo, su jais bity laiku
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253

jgaliojimus gana grieZtai riboja Sutartis, pagal kurig j juos konkreciai nejtrauktos priemonés
dél teisés jungtis | asociacijas, teisés streikuoti ir teisés imtis lokautlfg. Be to, néra jokiy
konkregiy ES lygmens teisés akty, visapusiskai reglamentuojaniy 8ig sritj*.

Su atstovavimu ir kolektyviniu gynimu susijusios taisyklés ir tradicijos nacionaliniu lygmeniu
labai skiriasi. Visose valstybése narése labai skiriasi socialiniy partneriy atstovavimas, jy
dalyvavimas priimant sprendimus apskritai ir kolektyviniy deryby taikymas ir
centralizavimas. Be to, 18 valstybiy nariy yra darbuotojy atstovavimo valdybos lygmeniu
imong¢je modeliai, kurie vienas nuo kito labai skiriasi.

Komisija ir toliau yra jsipareigojusi remti socialiniy partneriy geb¢jimy stiprinima

vadovaudamasi keturSaliu Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés,

Komisijos ir Europos socialiniy partneriy bendru pareiskimu ,,Nauja socialinio dialogo
ve odl

pradzia“™.

Komisija palankiai jvertino savarankiskg 2019—2021 m. darbo programa, dél kurios ES jvairiy
pramonés sektoriy socialiniai partneriai susitaré 2019 m. vasario 6 d.*® ir kuri yra jy tvirto
noro skatinti sprendimus kuriant sgzininga, konkurencingg ir tvarig Europa, jrodymas.

Stiprios sasajos su nacionalinémis taisyklémis ir tradicijomis atstovavimo ir kolektyvinio
gynimo srityje ir jy jvairové yra svarbls argumentai siekiant iSlaikyti vienbalsiSkumag
Taryboje Sioje srityje. Siuo metu néra aiSkaus pagrindo taikyti nuostatg dél pereigos.

6. ISvados ir tolesni veiksmai

Socialingje srityje ES jau turi veiksmingus, savalaikius ir lanks¢ius sprendimy pri€émimo
procesus, kurie padeda jgyvendinti tikslus skatinti savo Zzmoniy gerove, didelio
konkurencingumo socialing rinkos ekonomika, visiSkg uzimtuma ir socialing pazanga, taip pat

VW —

pasaulines tendencijas, tokias kaip skaitmeninimas, visuomenés sen¢jimas ir migracija.

Atsizvelgiant | Siame komunikate iSdéstytas aplinkybes:

e Tose srityse, kuriose vis dar taikomas vienbalsiSkumas, peré¢jus prie kvalifikuotos balsy
daugumos arba jprastos teis¢kiiros procediiros, sprendimy priémimo procesas ES tikrai

konsultuojamasi ir apie juos informuojama. Skatinama padéti didinti socialiniy partneriy geb¢jimus skatinti

socialinj dialogg.*

Zr. SESV 153 straipsnio 5 dalj, kurioje nustatyta, kad SESV 153 straipsnis netaikomas darbo uzmokeséiui,

teisei jungtis j asociacijas, teisei streikuoti arba teisei imtis lokauty.

Atstovavimo ir kolektyvinio gynimo aspektai jvairiu mastu reglamentuojami pagal konkreéias priemones,

tokias kaip Europos darbo tarybos direktyva 2009/38/EB, Direktyva 2001/23/EB dél jmoniy perdavimo,

Direktyva 2001/86/EB, papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy dalyvavimo priimant

sprendimus, Direktyva 2003/72/EB dél Europos kooperacinés bendrovés darbuotojy informavimo,

konsultacijy ir dalyvavimo teisiy ir Direktyva (ES) 2017/1132 dél tam tikry bendroviy teisés aspekty.

,Nauja socialinio dialogo pradzia“, Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanc¢ios valstybés narés, Europos

Komisijos ir  Europos socialiniy  partneriy  pareiskimas, 2016 m. birzelio 16 d.

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=It

2 Europos socialinis dialogas. 2019-2021 m. darbo programa (ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP ir
UAEPME)  https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-
2021
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15738&langId=lt
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021

tapty labiau savalaikis, lankstesnis ir veiksmingesnis. Sis peréjimas taip pat paskatinty
kompromiso kulttrg ir tapty lengviau priimti sprendimus, atitinkancius pilie¢iy ir visos ES
ekonomikos poreikius, ir taip pat buty uztikrinta sazininga bendroji rinka.

Atsizvelgiant ] tai, selektyvus ir kiekvienam atvejui pritaikytas pozitris taikyti Sutartyse
numatytas nuostatas dél pereigos yra pagristas. Ne visos socialinés politikos sritys,
kurioms vis dar taikomas vienbalsiSkumas ir speciali teisékiiros procediira, yra vienodai
svarbios siekiant pagerinti Sajungos geb¢jima veikti.

Komisijos pozitriu, biity svarbu apsvarstyti galimybe¢ artimoje ateityje taikyti bendraja
nuostatg dél pereigos sickiant supaprastinti sprendimy dél nediskriminavimo ir
rekomendacijy dél darbuotoju socialinio draudimo ir socialinés apsaugos priémima.
Panasu, kad kitose srityse (Salyje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo
salygos, atleidimas 1§ darbo ir atstovavimas darbuotojy ir darbdaviy interesams bei Siy
interesy kolektyvinis gynimas) néra aiskaus pagrindo taikyti atitinkama nuostata dél
pereigos, ta¢iau Komisija neatmeta galimybés perzitréti padétj ateityje.

Nusprendus taikyti nuostatg dél pereigos nediskriminavimo ir darbuotojy socialinio
draudimo ir socialinés apsaugos srityse Europos Vadovy Taryba turéty tuo tikslu priimti
sprendimag pagal ES sutarties 48 straipsnio 7 dalj, kaip nurodyta Sio komunikato 4
skirsnyje.

Komisija praso Europos Parlamento, Europos Vadovy Tarybos, Tarybos, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto, Regiony komiteto, socialiniy partneriy ir visy
suinteresuotyjy subjekty dalyvauti atvirose diskusijose dél aktyvesnio kvalifikuotos balsy
daugumos ar jprastos teisékiiros procediiros taikymo socialinés politikos srityje remiantis $iuo
komunikatu.
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