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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2019 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1)  Komisia zacala eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim rocného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvélila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Maltu neurcila za jeden
z ¢lenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hlbkové preskamanie. V ten isty
dent Komisia prijala aj odportacanie na odporicanie Rady tykajice sa hospodarskej
politiky eurozony, ktore schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada

prijala 9. aprila 2019 odportcanie o hospodarskej politike eurozony (,,odporucanie pre
eurozonu).

(2 Malta by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, mala vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami Vv hospodarskej a menovej unii zabezpecit' uplné a véasné
vykonanie odporucania pre eurozénu, ako sa zohl'adiiuje v odporucaniach 1 a 2.

! U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.



SK

©)

(4)

()

(6)

(")

Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Maltu’® uverejnena 27.februara 2019.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Malta dosiahla pri plneni odporucani pre jednotlivé
krajiny prijatych Radou 13.jala 2018, né&sledné opatrenia v nadvéznosti na
odporucania prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Malty pri dosahovani jej
narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Malta 16. aprila 2019 predlozila narodny program reforiem na rok 2019 a 30. aprila
2019 svoj program stability na rok 2019. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi tymito
programami sa obidva programy posudzovali sucasne.

Prislusné odportac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF*) na roky 2014 —
2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1303/2013°, plati, ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondavania prisluSnych
odpori¢ani Rady, Komisia moze poziadat clensky Stat, aby preskamal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alsie
informécie o tom, ako bude vyuZivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiiovaniu
opatreni spajajucich u¢innost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zélezitosti”.

Malta v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. VVIada vo svojom
programe stability na rok 2019 planuje znizit' celkovy prebytok z 2 % HDP v roku
2018 na 0,9 % HDP v roku 2019, po ¢om by malo dojst’ k nepatrnému narastu na
1,0 % HDP v roku 2020 a d’alej na 1,1 % HDP v rokoch 2021 a 2022. Na zéklade
prepocitaného Strukturalneho salda® sa podas celého programového obdobia nad’alej
s rezervou dosahuje strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturdlne vyrovnany
rozpoCet. Na zaklade programu stability sa oCakava, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP zostane pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve a postupne
klesne zo 46 % HDP v roku 2018 na priblizne 33 % v roku 2022. Makroekonomicky
scenar, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové progndzy, je realisticky. Na
zaklade prognézy Komisie zjari 2019 sa predpoklada, ze Strukturalne saldo
zaznamena Vv roku 2019 prebytok vo vyske 0,6 % HDP avroku 2020 prebytok vo
vyske 0,8 % HDP, ¢o je nad uroviiou strednodobého rozpoctového ciela. Rada
celkovo zastava nazor, ze Malta podl'a predpokladov v rokoch 2019 a 2020 dodrzi
ustanovenia Paktu stability arastu. Vyvoj v oblasti nakladov by sa zaroven mal
v kratkodobom i strednodobom horizonte starostlivo monitorovat’, najmé so zretefom
na mozné buduce rizikd ohrozujuce rozsah prijmov.

Zvysenie vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva predstavuje riziko pre
dlhodobul udrzatel'nost’ verejnych financii. Verejné vydavky stvisiace so starnutim
obyvatel'stva na dochodkovy systém a systém zdravotnej starostlivosti sa podla
o¢akavani vyrazne zvysia v porovnani s ostatnymi krajinami EU, ¢o naznaduje riziko
zvySenia dlhu z dlhodobého hladiska. Viaceré opatrenia sii zamerané na zvySenie
primeranosti dochodkov, ato aj posilnenim stimulov na sukromné dochodkové

SWD(2019) 1017 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
namornom arybéarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybarskom fonde, aktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢&.1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a doCasnych opatreni, prepocitané utvarmi
Komisie podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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sporenie a dobrovolné zamestnanecké déchodkové poistenie. Neustdlym Usilim sa
podarilo zvysit’ ponuku pracovnej sily a prediZit’ produktivny vek, ¢o kladne vplyva na
mieru zamestnanosti Zien a starSich pracovnikov. Vlada v roku 2018 vykonala Upravy,
ktoré zahfnali aj prispevky uhradzané pracovnikmi po dosiahnuti veku odchodu do
déchodku, aumoznila samostatne zarobkovo ¢innym dochodcom a dochodcom
pracujucim na Ciasto¢ny uvédzok vo veku do 65 rokov uhradzat’ prispevky umerné ich
zarobkom, a tym podporila predizenie produktivneho veku. Napriek predpokladanému
d’alsiemu rastu strednej dizky Zivota ma zakonny vek odchodu do dochodku, ktory sa
postupne zvysuje zo sucasnej hranice 62 rokov, zostat’ po roku 2027 nezmeneny na
urovni 65 rokov. Ocakava sa, ze skupina pre dochodkové stratégie zriadena v roku
2018 uverejni do decembra 2020 spravu, Vv ktorej uvedie odporacania na zlepSenie
primeranosti  a udrzatenosti  dochodkového systému. V oblasti  zdravotnej
starostlivosti sa uskuto¢iuji opatrenia zamerané na decentralizaciu sluzieb z nemocnic
na primarnu zdravotnu starostlivost’ a na zlepSenie poskytovania sluzieb dlhodobej
starostlivosti. Sucasné plany rozsirit' kapacity ambulantnej starostlivosti verejnych
nemocnic moézu pomdct vyrieSit dlhé <Cakacie lehoty v pripade niektorych
Specializacii. Napriek tomu sa zatial’ v plnej miere nevyuzili iné opatrenia na zniZenie
nepotrebnych postipeni k $pecialistom a na presmerovanie neprimerané¢ho vyuZzivania
neodkladnej zdravotnej starostlivosti na ambulantni starostlivost, ¢o brani
zefektivneniu systému. S cielom decentralizovat’ sluzby znemocnic na uroven
primarnej zdravotnej starostlivosti sa zavadza nova koncepcia centier primarnej
zdravotnej starostlivosti a uskutoiujii sa investicie na postupné rozsirovanie
pouzivania elektronického zdravotnictva (eHealth). Vzhl'adom na zvysujici sa dopyt
po dlhodobej starostlivosti boli v rokoch 2017 az 2018 zavedené nové druhy sluzieb
komunitnej a domacej starostlivosti. Vplyv opatreni v oblasti déchodkov a zdravotnej
starostlivosti na fiSkalnu udrZateI'nost’ sa napriek ich potencialu zatial’ neprejavil.

Malta v poslednom desatroci presla vyraznym posunom k odvetviu sluzieb, ato
s dorazom na medzindrodne orientované oblasti, ako s finan¢né sluzby, cestovny
ruch a hranie hazardnych hier na dial’ku. Rozmach v odvetvi sluzieb prispel k zvyseniu
hospodarskeho rastu a vytvoreniu rozsiahleho prebytku bezného uétu. Coraz vicsia
zavislost od odvetvi, ktoré sa povazuji za zranitené z dovodu rizikovosti pre
finanénu integritu, vSak predstavuje vyzvy pre ramec spravy a riadenia, ktoré
vytvaraju tlak na kapacity v oblasti dohladu a presadzovania. Najmid velkost
finan¢éného odvetvia a odvetvia hazardnych hier a Usilie o prilakanie prevadzkovatel'ov
kryptomien si vyzaduje G¢inné presadzovanie predpisov na boj proti praniu Spinavych
penazi. Nedavne zvySenie I'udskych a rozpoctovych zdrojov financnej spravodajskej
a analytickej jednotky, ako aj posilnenie jej postupov a procesov patri medzi pozitivne
kroky. Nedostatky v oblasti spravy a riadenia, a to najma v boji proti korupcii mézu
takisto nepriaznivo ovplyvnit podnikatel'ské prostredie a mézu mat negativne
doésledky pre investicie. Existuje tu najma riziko konfliktu zaujmov na rbznych
urovniach verejnej spravy. Okrem toho policajnéd jednotka pre hospodarsku trestnu
¢innost’ v sucasnosti nemd dostatok zamestnancov. V tomto kontexte je dolezité
prepojit’ posilneny legislativny ramec s jeho véasnym a déslednym vykonavanim.
KTIa¢ovym prvkom pre zachovanie atraktivnosti Malty a ochranu dobrého mena jej
hospodarstva je zlepSenie ramca spravy a riadenia azabezpecenie jeho ucinného
vykonavania.

Odvetvie poistovnictva je vystavené rizikam plynicim z pasivneho dohl'adu, pricom
zasadnu Ulohu zohrava spolupraca medzi domé&cimi a zahranicnymi subjektmi
dohl'adu. Na rozdiel od bankového sektora dohl'ad nad dcérskymi spolo¢nost’ami
V odvetvi poistovnictva podliecha domacemu dohl'adu, t. j. poistovne zaregistrované na

SK



SK

(10)

(11)

(12)

(13)

Malte apodnikajdce v inych krajinaich si pod priamym dohl'adom maltského
regulaéného organu. Doteraz vSak nedoslo k dostato¢nému posilneniu kapacit v oblasti
dohl'adu. Okrem toho si zlozitost' poistovacich obchodnych modelov a produktov,
ktoré sa vyznacuju zvySenim usilim vytvarat’ a rozSirovat’ Specializované poistovacie
nastroje, vyzaduje prisny dohl’ad.

Uskuto¢iiuju sa reformy zamerané na dalSie zvySovanie nezavislosti sddnictva
a justicného systému. Medzi ne najmi patri zriadenie novej prokuratiry, ktord bude
nezavisla od generalneho prokuratora a policie, ¢o odporucéila aj komisia Rady Eur6py
pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia) vo svojom stanovisku
tykajucom sa Malty prijatom v decembri 2018. Na to, aby boli investicie maximalnym
prinosom, je potrebny posilneny ramec spravy ariadenia vratane UEinného
presadzovania v oblasti sudnictva a boja proti korupcii.

Podiel inova¢nych podnikov je nad’alej nedostatocny. Inteligentnou Specializéciou
treba posilnit’ vyskumnu a inovaénti vykonnost’, ¢o moze prispiet’ k rastu produktivity.
Malta doteraz nepripravila koncepciu sudrznej, komplexnej a dlhodobej stratégie
v oblasti konkurencieschopnosti, aby doméace hospodarstvo posunula na vyssi stupen
V hodnotovom retazci. Vzhl’'adom na to, ze Malta sa Specializuje na rychlorastice
sluzby, a vzhl'adom na jej ambicie v oblasti technoldgie blockchainu, bude velmi
dolezité este viac investovat’ do kapacit v oblasti administrativy a dohladu. Okrem
toho si zvySenie inovacnej vykonnosti Malty bude vyzadovat’ d’alSie investicie do
nehmotnych aktiv vratane vyskumu a vyvoja, riesit’ nedostatky a medzery v oblasti
zru¢nosti a ul'ah¢it’ vizby medzi vedou a podnikatel'skou sférou, a sucasne zabezpecit’
ucinnejsie riadenie vyskumného a inova¢ného systému.

Malta musi podporovat prechod na udrzatel'nejSie hospodarstvo, ktoré efektivnejSie
vyuziva zdroje, napriklad investiciami do nevyuZitého potencialu v oblasti energetickej
efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie, vodohospodarskeho cyklu, odpadového
hospodarstva, rieSenia zvySujicich sa emisii z klimatizacnych zariadeni, ako aj
opatreni v oblasti klimy a udrzatel'nej mobility, ktorymi sa obmedzia emisie z cestnej
dopravy. Vzhl'adom na obmedzené alternativy v doprave a dochadzani do zamestnania
Vv porovnani s cestnou dopravou, ako aj na vysoky stupeii rozsirenia automobilov, patri
pretazenie ciest k jednym z najslabsich aspektov podnikatel'ského prostredia na Malte
aje nadalej jednym z hlavnych problémov. Za poslednych 5 rokov navyse doslo
k narastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Podiel obnovitel'nych zdrojov
energie na energetickom mixe sa v roku 2017 zvysil na 7,2 %, ¢o je mierne nad
uroviou orientacnej trajektorie 6,5 % pre roky 2017 a 2018. Kone¢na spotreba energie
sa vSak na Malte neustdle zvySuje. Z kratkodobého hladiska st potrebné dalSie
investicie vo vSetkych odvetviach, aby sa splnili narodné ciele tykajiice sa energie
z obnovitel'nych zdrojov a energetickej efektivnosti do roku 2020. V zaujme vyvoja
novych alebo zdokonalenych technologii rieSiacich problémy v oblasti zivotného
prostredia a zmeny klimy by sa mali uskuto¢nit’ opatrenia na financovanie alebo
podporu vyskumu avyvoja. Environmentalne asocidlne naklady spojené
srozmachom v sektore obytnych nehnutelnosti si  vyzaduji podrobnejsSie
monitorovanie. Zasady obehového hospodarstva by sa mali uplathovat na
zneSkodnovanie stavebného odpadu, aby sa tak obmedzil jeho vplyv na Zivotné
prostredie. Treba venovat’ pozornost hospodarskym a socialnym désledkom zvySenia
nakladov na byvanie.

Miera zamestnanosti na Malte, ktor4 je v sac¢asnosti nad priemerom EU, sa nad’alej
zvySuje. Osobitny doéraz by sa v tejto stvislosti mal venovat’ osobam so zdravotnym
postihnutim. Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov je nad’alej najvacsi v EU a Gcast’
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zien na trhu prace vyrazne klesa po dovfseni 35. roku Zivota, ¢o vo velkej miere suvisi
sich opatrovatel'skymi povinnostami. Tento rozdiel by sa dal odstranit’ vicSou
podporou nezamestnanych neformalnych opatrovnikov na trhu prace. ZvysSujicou sa
zéavislostou od zahrani¢nej pracovnej sily pri rieSeni nedostatku pracovnych sil
azruénosti sa vytvaraju problémy v socialnej oblasti av oblasti udrzatelnosti.
Politicke iniciativy v oblasti trhu prace, zru¢nosti a socialneho za¢lenenia by mohli
tazit’ z lepSieho monitorovania a hodnotenia.

Malta investuje pomerne velké prostriedky do vzdelavania a odbornej pripravy, co sa
vsak zatial’ neprejavilo v podobe lepsich vysledkov u vSetkych. Investi¢na stratégia by
mala klast’ va¢si doraz na napravu socialneho znevyhodnenia, aby bola v stlade so
zasadou piliera socialnych prav tykajucou sa kvalitného a inkluzivneho vzdelavania.
Napriek opatreniam zameranym na rieSenie pred¢asného ukoncCenia Skolske;j
dochadzky je jeho miera jednou z najvyssich v EU. Cielom nedavnych opatreni je
takisto zlepsit' inkluzivnost’ terciarneho vzdeldvania, avSak dosahované vysledky na
tejto Grovni st nadalej pod priemerom EU, dosledkom ¢oho su vyzvy v oblasti
zruénosti. Uast’ na vzdeldvani dospelych sa zvy3uje, ale je nad’alej nizka v pripade
nizkokvalifikovanych a neaktivnych oséb.

Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektivnejSie
a spravodlivejsie, je boj proti agresivnemu danovému planovaniu, ako sa to potvrdzuje
v odportéani pre eurozénu na rok 2019. Uginky presahovania stratégii agresivneho
daniového planovania danovnikov medzi ¢lenskymi Statmi si vyzaduju koordinované
kroky v oblasti vntitrostatnych politik, ktoré by doplnili legislativu EU. Malta prijala
opatrenia proti agresivnemu danovému planovaniu, no vysoka uroven licen¢nych
poplatkov a dividend ako percentualneho podiel na HDP naznaduje, Ze danové
predpisy Malty vyuZivaju spoloc¢nosti, ktoré sa zapajaji do agresivneho danového
planovania. Absencia zrazkovych dani z odchadzajucich dividend (t. j. od rezidentov
EU pre rezidentov tretich krajin), Grokovych platieb alicenénych poplatkov od
spolo¢nosti so sidlom na Malte méze v tomto pripade viest’ k Uplnému vyhnutiu sa
platbam dane, ak uvedené spolo¢nosti nie st zdanené ani v prijimajtcej krajine. Zatial
¢o rezim odpocitania fiktivnych Grokov napomoze Malte znizit' zvyhodiovanie dlhu
pred kapitalovym financovanim, pravidla rezimu proti zneuzivaniu v kombinécii so
Stedrou sadzbou a rezimom zaloZzenym na odmetiovani vo forme akcii si vyzaduju
dokladné monitorovanie scielom predist akémukol'vek zneuzitiu na Wcely
agresivneho danového planovania. Hoci sa na zaklade maltského programu pre
individualnych investorov ani v ramci maltského programu udelovania pobytu a viz
automaticky neudel'uje pobyt na danové ucely, po splneni poziadaviek sa mézu prijmy
oslobodit’ od dane v rdmci tzv. reZimu ,,non-dom*, ak sa prijmy nepoukazuji na
Maltu, a to bez poziadaviek na vyznamnu fyzicka pritomnost. Tieto programy mozu
ulah¢ovat’ postupy agresivneho danového planovania a OECD ich zaradila medzi
programy s potencidlne vysokym rizikom zneuzitia na G¢ely obchédzania automaticke;j
vymeny informacii o finan¢nych tétoch.

Programovanie finanénych prostriedkov EU na roky 2021 — 2027 by mohlo poméct
rieSit niektoré =z nedostatkov identifikovanych v odporacaniach, ato najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. Malte by to umoznilo o
najlepsie vyuzit’ uvedené prostriedky v identifikovanych odvetviach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Malty, ktora uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.

SWD(2019) 1017 final.
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Zaroven posudila program stability na rok 2019, narodny program reforiem na rok
2019 anésledné opatrenia v nadvaznosti na odportfania adresované Malte
Vv predchadzajtcich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu
a socialno-ekonomicku politiku na Malte, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie
zabezpe&enim vstupov na urovni Unie do budiiceho vnutro§tatneho rozhodovania.

(18) Rada na z&klade tohto postdenia preskimala program stability na rok 2019 a zastava
nazor, ze Malta podl'a o¢akavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2019 a 2020 prijala opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit' fiskalnu udrzatelnost’ systému zdravotnej starostlivosti a déchodkového
systétmu, ato aj obmedzenim pred¢asného odchodu do dbéchodku a Upravou
zakonného veku odchodu do déchodku vzhl’'adom na ofakavany rast strednej dlzky
Zivota.

2. Odstranit’ tie prvky dafiového systému, ktoré mdézu umoznovat agresivne danoveé
planovanie jednotlivcom a nadnarodnym spolo¢nostiam, a to najma prostrednictvom
odchadzajucich platieb. Posilnit’ celkovy rdmec spravy a riadenia, ako aj neustéle
vyvijat’ usilie v oblasti odhal'ovania a stihania korupcie. Pokra¢ovat’ v dosahovanom
pokroku pri posiliiovani ramca pre boj proti praniu $pinavych petiazi, najmé pokial
ide 0jeho presadzovanie. Posilnit’ nezavislost' sudnictva, najmi zaruky v pripade
menovania a odvolavania sudcov, a zriadit’ osobitn(i prokuratiru.

3. Zamerat'® hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum a inovécie,
riadenie prirodnych zdrojov, efektivnost vyuzivania zdrojov a energetickd
efektivnost’, udrzatelna dopravu, znizovanie pretaZenia na cestach a inkluzivne
vzdelavanie a inkluzivnu odbornd pripravu.

V Bruseli

Za Radu
predseda



	so zreteľom na závery Európskej rady,

