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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-
NEUVOSTOLLE, NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN KESKUSPANKILLE

Neljas edistymiskertomus jarjestamattomien lainojen vahentamisesta ja riskin
vahentamiseksi toteutettavista lisdtoimenpiteista pankkiunionissa

JOHDANTO

Taysimittainen pankkiunioni on ensiarvoisen térked, jotta talous- ja rahaliitto selviaa
aiempaa paremmin tulevista taloudellisista hairidistd, kun riskejd voidaan nykyista
enemmén jakaa rajojen yli. Kuten tiedonannossa “Euroopan talous- ja rahaliiton
syventdminen: Tilannekatsaus neljan vuoden kuluttua viiden puheenjohtajan kertomuksesta”
on todettu, pankkiunionin toteuttaminen lisdisi merkittavasti luottamusta pankkialaan ja
laajemmin talous- ja rahaliittoon.

Jotta tdma kehitys saataisiin liikkeelle, unioni ja sen jasenvaltiot ovat toteuttaneet mittavia
toimia riskien vahentdmiseksi. Kuten jéljempand tdassé edistymiskertomuksessa kuvataan,
tdmad on tuottanut tulosta. T&ssd edistymiskertomuksessa kuvataan niitd madrétietoisia
toimia, joita viime vuosina on toteutettu jarjestamattomiin lainoihin liittyviin haasteisiin
vastaamiseksi. Tdmad on yksi keskeisistd riskien véhentdmiseen liittyvistd osa-alueista
Euroopan pankkialalla. Erilaisista syistd, joita ovat esimerkiksi finanssikriisi ja sita
seuranneet taantumat, mutta my0s varomaton luotonanto ja ep&asianmukainen
luottokelpoisuuden arviointi, monet lainanottajat (sekd yksityishenkiltt ettd yritykset)
etenkin niissé jasenvaltioissa, joissa taantuma oli pitka tai syva, eivat pystyneet maksamaan
lainojaan takaisin ja tekivat jopa konkursseja. Tadman seurauksena monien pankkien
taseeseen kertyi jarjestaméttomié lainoja.

Viime vuosina toteutetut toimet ja niista saadut tulokset (joita saadaan edelleen) perustuvat
kattavaan toimenpidepakettiin, joka on esitetty ECOFIN-neuvoston jarjestimattomia
lainojen kasittelya koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa®. Tama toimintasuunnitelma on
pantu jo miltei kokonaan taytantoon. Tdman toimintasuunnitelman johdosta ja neuvoston
laatiman vuoden 2016 etenemissuunnitelman jatkotoimena komissio esitti asiaa koskevan ja
kattavan toimenpidepaketin maaliskuussa 2018, jotta jarjestaméattomiéd lainoja voitaisiin
edelleen vahentdd. Lisdksi neuvosto ilmoitti palaavansa jarjestaméattomia lainoja koskevan
kysymyksen pariin sd&nnollisesti ja arvioivansa saavutettua edistystd komission
kartoituksen perusteella. Tama tiedonanto on komission neljas edistymiskertomus tésta
asiasta. Tama asiakirja on tarkoitettu kesdkuussa kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle, joka
késittelee EU:n vuosien 2019-2024 strategista ohjelmaa ja myos talous- ja rahaliittoa.

Jarjestaméattomien lainojen nykyisen maaran vahentamisessa ja niiden tulevan kertymisen
ehkaisemisessa on edistytty suurin harppauksin. Vaikka joissakin jasenvaltioissa on vield
paljon jarjestaméttomié lainoja, on syytd korostaa, ettd niiden kasittelyssa on kuitenkin

1 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.
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edistytty. On ratkaisevan tarkedd, ettd kaikki asianomaiset sidosryhmat jatkavat nditd
ponnisteluja, jotta saamme ratkaistua tamén ongelman lopullisesti.

1. LAAJEMPI YHTEYS: RISKIEN VAHENTAMINEN UNIONISSA

Kymmenen viime vuoden aikana unioni ja sen jasenvaltiot ovat toteuttaneet merkittavia
toimia pankkialan riskien vahentamiseksi.’ Finanssikriisista lahtien toteutetut monenlaiset
toimenpiteet ovat 1) vahvistaneet pankkien vakavaraisuus-, vipu- ja maksuvalmiusasemaa
merkittavilla ja kaytannollisilla tavoilla, 2) parantaneet merkittavasti sisaistd pankkialan
ohjausta ja valvontaa seka 3) pankkien purkamismahdollisuutta.  Yhteisen
valvontamekanismin valvonnan alaisten euroalueen pankkien ensisijaisen padoman
keskiarvo® on pysynyt vakaana: vuoden 2018 viimeisella vuosineljanneksella se oli 15,54
prosenttia, kun vuoden 2017 viimeisella vuosineljanneksell se oli 15,63 prosenttia®. Nama
vahvistuneet padomapositiot nakyvat myos korkeampina vahimmaisomavaraisuusasteina.
Vahimmaisomavaraisuusasteen keskiarvo® on edelleen selvésti yli kolmen prosentin
vaatimuksen: vuoden 2018 viimeiselld vuosineljanneksella se oli 5,28 prosenttia ja vuoden
2017 viimeiselld vuosineljannekselld 5,41 prosenttia. Myods euroalueen pankkien
likviditeettihdirididen sietokyky sailyi hyvéna, silla maksuvalmiusvaatimus pysyi korkeana
vuoden 2018 viimeiselld vuosineljannekselld 145,61 prosentissa, kun se oli vuoden 2017
viimeiselld vuosineljanneksella 143,56 prosenttia. Tama kaikki osoittaa, ettd riskien
vahentamiseksi on toteutettu méératietoisia toimia eri puolilla euroaluetta.

Kuten vuoden 2017 pankkiunionia koskevassa tiedonannossa® todetaan ja jarjestamattdmien
lainojen vahentamistd koskevassa toisessa ja kolmannessa edistymiskertomuksessa’
vahvistetaan, komissio on esittdnyt merkittdvia ja taydentévia lisatoimenpiteitd, joiden
tavoitteena on vahentaa riskid ja parantaa Euroopan pankkialan hairidnsietokykya. Niiden
jarjestamattomia lainoja koskevien erityistoimenpiteiden liséksi, joita kuvataan tarkemmin
jaljempéna, viime kuukausina on saavutettu muutamia merkittavia vélietappeja, jotka
kuuluvat komission suunnittelemiin toimiin:

e Ensinndkin Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvédksyneet pankkialaa
koskevan paketin, jolla otetaan kaytt6on aiempaa vankempi kehys pankkien
saantelyyn ja valvontaan.® Tama on merkittava valietappi kansainvalisten
standardien  taytdntoonpanossa ja  kriisinjalkeisen  sd&ntelysuunnitelman

Z Ks. myos: ”Monitoring report on risk reduction indicators™:
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eqg_november-
2018.pdf.

Ensisijainen pd&doma (T1) tarkoittaa pankin T1-pd&oman — eli sen omien varojen ja kertyneiden rahastojen —
suhdetta sen riskipainotettujen omaisuuserien kokonaismaaraan.

Tassa kohdassa esitetyt tiedot ovat perdisin EKP:n valvonnan pankkitilastoista.

Toisin sanoen taysiméaaréisten vaatimusten mukainen vahimmaisomavaraisuusaste (jossa ensisijainen paddoma
jaetaan pankin kokonaisvaroilla), joka lasketaan tiukemmin ehdoin ja esitellddn ennen vuotta 2019, jolloin
siirtymaaika paattyy. Siirtymakauden pehmentavaa vaikutusta ei oteta huomioon.

®  COM(2017) 592, 11. lokakuuta 2017.

7 COM(2018) 133, 14. maaliskuuta 2018.

Komissio teki marraskuussa 2016 ehdotuksen merkittavastd lainsaddantopaketista, jolla tarkistetaan pankkien
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivia, yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevaa asetusta, neljatta
vakavaraisuusdirektiivid ja vakavaraisuusasetusta, jotta pankkisektorin jaljella olevia riskeja voidaan vahent&a
edelleen. Ks. http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3731 fi.htm.
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toteuttamisessa. Se vahvistaa EU:n pankkien héirionsietokykya ja parantaa niiden
lainanantokykya, mika tukee EU:n reaalitaloutta.

e Toiseksi lainsaatajat hyvaksyivét direktiivin ennalta ehkaisevid uudelleenjarjestelyja
koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta  ja toimenpiteista
uudelleenjarjestelyd, maksukyvyttémyyttd ja veloista vapauttamista koskevien
menettelyjen tehostamiseksi®. Nama jarjestelyt pohjautuvat jasenvaltioissa jo hyvin
toimiviin jarjestelmiin. Direktiivi kannustaa elinkelpoisia yrityksid ryhtymaén
uudelleenjéarjestelytoimiin ajoissa, jotta niiden arvo séilyisi ja tyOpaikkoja sééstyisi
enemman. Direktiivilld annetaan rehellisille yrittdjille myos toinen mahdollisuus
perustaa uusi yritys sen sijaan, ettd heitd rangaistaisiin liiketoiminnan
epdonnistumisesta. Tama on suuri askel eteenpain, koska tehokkaat
uudelleenjarjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskevat sd&nnoét ovat hyvin tarkeitd
jarjestamattomien lainojen ehkaisemisessa ja vahentdmisessa.

Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd kumpikin ehdotus on hyvaksytty, ja kehottaa
panemaan ne nopeasti taytantoon.

2. JARJESTAMATTOMIEN LAINOJEN VIIMEAIKAINEN KEHITYS

Jarjestaméattdmien lainojen osuus jatkoi pienenemistddn vuoden 2018 kolmannella
vuosineljannekselld. Uusimmat luvut osoittavat, ettd unionin pankkien jarjestaméattémien
lainojen kokonaisosuus pieneni 3,3 prosenttiin (vuoden 2018 kolmas vuosineljannes) noin
1,1 prosenttiyksikon vuosivauhdilla (ks. kuva 1). Tama jatkoi ja vahvisti yleista
laskusuuntausta, joka alkoi vuoden 2014 viimeiselld vuosineljanneksell&. Jarjestaméttomien
lainojen osuuden keskiarvo EU:ssa lahenee siis kriisia edeltavéa tasoa (ks. kuva 2). Myds
rahoitusaste'® on parantunut edelleen ja noussut 59,4 prosenttiin (vuoden 2018 kolmannella
vuosineljannekselld).

®  COM/2016/0723 — 2016/0359 (COD).

' Tama luku tarkoittaa sita osuutta varoista, jonka pankki on jattanyt sivuun luottotappioiden kattamista varten.
Léhde: Euroopan keskuspankki. Koska tietoja lainoihin liittyvistd luottotappiovarauksista ei ollut saatavilla,
luottotappiovarausten suhde ongelmaluottojen bruttomaéradn EU:n tasolla on laskettu kayttamalla tietoja, jotka
koskevat kaikkiin velkainstrumentteihin (lainat ja velkapaperit) liittyvid arvonalentumisia ja jérjestamattomia
lainoja.



Kuvat 1 ja 2: Jarjestamattomien lainojen osuus unionissa

Jarjestamattomien lainojen ja ennakoiden Jarjestaméattdomien lainojen kokonaisméaara EU:ssa,
kokonaisbruttomaara EU:ssa, prosenttiosuutena lainojen kokonaisméaarasta, woden lopun
prosenttiosuutena lainojen ja ennakoiden kokonaisbruttomaarasta, anot
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Viimeisimmat neljdnnesvuosiluvut osoittavat, ettd jarjestaméttdmien lainojen osuus on
edelleen pienentynyt miltei Kkaikissa jasenvaltioissa. Tilanne kuitenkin vaihtelee hyvin
paljon eri jé&senvaltioiden valilla (ks. taulukko 2). Vuoden 2018 kolmannen
vuosineljanneksen lopussa jarjestaméattomien lainojen osuus 14 jasenvaltion pankeissa oli
varsin pieni eli alle 3 prosenttia, kun taas joissakin muissa jasenvaltioissa tdma luku oli
huomattavasti suurempi — kolmella jasenvaltiolla yli 10 prosenttia'*. Jopa niissa
jasenvaltioissa, joissa jarjestaméattdmien lainojen osuus on suhteellisen suuri, tilanne on
kehittynyt useimmissa tapauksissa rohkaisevasti ja jatkuvasti, mikd on toimenpiteiden ja
talouskasvun ansiota.

' Portugalissa jarjestamattdmien lainojen osuuden odotetaan pienenevan alle 10 prosenttiin vuoden 2018 viimeisen

vuosineljanneksen loppuun mennessd. Ndiden kaikkien jésenvaltioiden vuosineljdnneksen lopun tietojen
validointi EKP:ssa on kuitenkin vield kesken.



Taulukko 2: Jarjestamattémat lainat ja varaukset jasenvaltioittain®

Jarjestamattomien Yksityisen sektorin Kokonaistappio

lainojen ja ennakoiden| jarjestaméattomat varauksista (lainoista)**

bruttoméara lainat* (prosenttiosuutena
(prosenttiosuutena (prosenttiosuutena  iepavarmojen saamisten ja
lainojen ja ennakoiden yksityisen sektorin jarjestamattdmien lainojen
kokonaisbruttomaarasta) lainoista) kokonaismaarasta)
2018Q3 2017Q3 | 2018Q3 2017Q3 | 2018Q3 2017Q3
Belgia 2,2 2,7 3,0 3,9 54,6 50,1
Bulgaria 8,6 11,5 13,6 18,6 64,3 56,6
TSekki 2,1 2,6 4,0 50 65,2 54,2
Tanska 2,3 2,7 2,8 3,0 36,7 39,6
Saksa 1,6 2,1 2,6 4,0 85,5 42,6
Viro 1,7 2,0 2,2 2,7 41,0 42,9
Irlanti 7,8 11,2 10,9 15,4 37,2 37,2
Kreikka 43,5 46,7 47,3 50,4 51,0 49,1
Espanja 4,0 4,7 51 - 63,0 -

Ranska 2,8 3,2 3,9 4,5 65,3 60,3
Kroatia 7,9 10,8 12,3 15,8 74,2 69,0
Italia 9,5 12,1 12,4 15,7 59,3 53,6
Kypros 21,8 32,1 37,4 51,3 52,3 47,3
Latvia 6,0 6,0 8,1 9,0 39,2 44,1
Liettua 2,9 3,7 3,7 4,9 35,7 34,4
Luxemburg 0,9 0,7 2,1 1,7 43,6 52,4
Unkari 6,1 9,6 8,1 14,1 78,1 67,1
Malta 2,9 3,4 - 5,7 51,8 447
Alankomaat 1,9 2,2 2,6 2,9 35,1 37,2
Itavalta 2,8 3,8 3,8 5,3 66,8 63,8
Puola 6,5 6,6 7,1 7,2 68,0 57,9
Portugali 11,3 14,6 12,6 15,6 58,8 50,2
Romania 5,7 8,1 7,4 10,3 77,4 70,1
Slovenia 6,9 10,8 9,1 13,9 70,1 70,9
Slovakia 3,6 4,1 3,9 4,6 86,0 70,4
Suomi 11 1,2 19 2,1 33,5 31,8
Ruotsi 1,2 1,2 15 1,4 35,6 34,5
Yhd. kuningaskunta 1,2 1,6 2,1 - 50,1 41,2
Euroopan unionii 3,3 4,4 - - 59,4 50,7

Lahde: Euroopan keskuspankki, pankkisektorin konsolidoidut tiedot. Komission yksikdiden laskelmat (rahoitusvakauden,
rahoituspalvelujen ja p4ddomamarkkinaunionin pa4osasto).
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Huom.: Luvut vastaavat kotimaisten luottolaitosten ja ulkomaisten pankkien tytaryhtididen ja sivukonttoreiden
tietoja.

* Sektorikohtaisia tietoja EU:n, Maltan (ts. vuoden 2018 kolmas neljannes) ja Espanjan (ts. vuoden 2017
kolmas neljannes) osalta ei ole saatavilla. Sektorikohtaiset tiedot (kotitalouksien ja finanssialan ulkopuolisten
yritysten kokonaisvastuut) Bulgarian, Saksan ja Unkarin osalta ovat saatavissa ainoastaan kirjanpitoarvoina.

** Tietoja lainoihin liittyvista luottotappiovarauksista ei ole saatavilla Bulgarian, Saksan, Espanjan (paitsi vuoden
2018 kolmannelta neljannekseltd), Unkarin ja koko EU:n osalta. Naissa tapauksissa luvut perustuvat tietoihin,
jotka koskevat kaikkiin velkainstrumentteihin (ts. lainat ja velkapaperit) liittyvid arvonalentumisia.



Pankkien ja paattajien maaratietoiset toimet etenkin niissa jasenvaltioissa, joissa
jarjestamattomien lainojen méaara on melko suuri, ovat edistaneet jarjestamattomien lainojen
mé&aran ja osuuden véhentamistd. Lisédksi komissio on pyrkinyt yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa mahdollistamaan pankkikohtaiset ratkaisut valtiontukea ja pankkitoimintaa
koskevien EU-s&ant6jen puitteissa. Tavoitteena on ollut rajoittaa veronmaksajille koituvia
kustannuksia ja varmistaa samalla, ettd tallettajat ovat aina tdysin suojattuja. Tama
mahdollisti transaktiot, joilla on kolmen viime vuoden aikana poistettu pankkien taseista
bruttomé&ardisesti noin 112 miljardia euroa jérjestaméttomid lainoja (Italiassa noin 82
miljardia euroa, Portugalissa noin 24 miljardia euroa ja Kyproksessa noin 6 miljardia
euroa).

Unioni ja sen jé&senvaltiot eivat kuitenkaan saa lopettaa nditd ponnisteluja. Meidén on
pidettdva mielessd, millaisia vaikutuksia talousympériston laskusuhdanteella saattaa olla.
Viime vuosina jarjestamattomid lainoja koskevia toimenpiteitd on vauhdittanut erittéin
suotuisa suhdanne. Yhteisida ponnisteluja jatkamalla jarjestamattomiin lainoihin voidaan
puuttua mahdollisimman méératietoisesti. Ndin voidaan vahvistaa myds EU:n sietokykya
mahdollisten tulevien héirididen varalta.

Jarjestaméattomien lainojen osuuden vaihtelu jasenvaltioissa kuvastaa finanssikriisin pysyvaa
epasymmetristd vaikutusta. Vaikka kehitys on ollut kaiken kaikkiaan rohkaisevaa,
jarjestamattomat lainat ovat edelleen riski (vaikkakin pieneneva) niiden pankkien, joissa
niita on eniten, elinkelpoisuudelle ja joidenkin j&senvaltioiden talouskasvulle ja
rahoitusvakaudelle. Kun jarjestamattomien lainojen méaardd vahennetddn entisestaan,
voidaan odottaa, ettd jasenvaltioiden tilanteet lahenevat toisiaan. Jarjestaméattdmien lainojen
kokonaismaara unionissa on nyt 786 miljardia euroa.™® Jatkuvaa huomiota on kiinnitettava
lainojen uudelleenjérjestelyihin sekd maksukyvyttomyyteen ja velkojen perintdan koskeviin
jarjestelyihin, silld monissa tapauksissa lisduudistuksista voi olla hydtya myos niille.
Tehokkaat ja ennakoitavat valvonta- ja maksukyvyttomyysmenettelyt ovat keskeisia
keinoja, jotka auttavat pankkeja késittelemadn jarjestamattomien lainojen maaraa ja
valttdimaéan niiden kertymistd tulevaisuudessa. Se, ettd tahan térked&n ongelmakohtaan
puututaan tehokkaasti, edistdad tuntuvasti jarjestaimattomien lainojen maarén vahentamista.
Lainsaddannon yhdenmukaistaminen talla saralla on haastavaa, kun otetaan huomioon
laheiset kytkokset sellaisiin lainsaddannon osa-alueisiin, jotka kuuluvat kansalliseen
toimivaltaan, ja poliittisiin valintoihin, jotka eivat rajoitu vain jarjestamattomiin lainoihin.

Yhté tarkea tekija on myos jarjestamattomien lainojen jalkimarkkinoiden jatkuva kasvu.
Jasenvaltioiden ja EU:n viranomaisten yhteisissa ponnisteluissa ei pid4d unohtaa hyvin
toimivilla jalkimarkkinoilla piilevdad hyddyntdmatontd potentiaalia. Silla on merkitysta
jarjestamattomien lainojen nykyisten mééran kasittelyn lisdksi myds siing, ettd se toimii
myos tulevien lainavirtojen kanavana ja siten osaltaan ehkéisee ratkaisevasti
jarjestamattomien lainojen kertymista pankkien taseeseen. Asianmukaisia poliittisia toimia
(ks. myos jaljempénd) tulisikin jatkuvasti ohjata jalkimarkkinoiden kehittdmiseen, jotta
nykyista kehitysta voidaan vauhdittaa ja yllapitaa useissa jasenvaltioissa.

B3 Lahde: Euroopan keskuspankki.



3. EDISTYMINEN NEUVOSTON TOIMINTASUUNNITELMAN
TOTEUTTAMISESSA

Toimintasuunnitelmassaan neuvosto p&atti palata jarjestamattomid lainoja koskevaan
kysymykseen saannollisesti Kkartoittaakseen niiden kehitystd unionissa ja arvioidakseen
edistymista toimintasuunnitelman toteuttamisessa komission kartoituksen perusteella.
Taulukko 3 osoittaa, ettd merkittdvad edistystd on tapahtunut kohti toimintasuunnitelman
taysimaaraista taytantonpanoa.

Taulukko 3: Edistyminen toimintasuunnitelman toteuttamisessa

Nro  Toimintasuunnitelman aloite Nro  Toimintasuunnitelman aloite
1 Jarjestamattomien lainojen luottotappiovarauksia koskevien 8 Pankeilta edellytettavien lainaa koskevien tietojen
nykyisten valvontavaltuuksien tulkinta EU-lainsdddannéssa parantaminen

Mahdollisten riittdméattomien tappiovarausten vahentdminen AR A R o8 G @ AR i A

2 . L . . 9 vahvistaminen ja jarjestamattémille lainoille tarkoitettujen

automaattisten ja aikaan sidottujen varausten avulla . . o
transaktioalustojen kehittdminen

3 Yhteisen valvontamekanismin jarjestdméattomia lainoja 10 Kansallisten omaisuudenhoitoyhtididen toteuttamista
koskevien suuntaviivojen ulottaminen pieniin pankkeihin koskevan suunnitelman laatiminen
Jérjestdmattomia saamisia koskevien EU:n laajuisten Mo em a Lo Lo s

4 ] L - . . 11 = Jarjestamattdmien lainojen jalkimarkkinoiden kehittdminen
suuntaviivojen hyvaksyminen

5 Uudet suuntaviivat pankkien lainanantoon ja -valvontaan 12 Kansallisten lainojen perintajarjestelyjen ja
sekd sisdiseen hallintaan maksukyvyttémyysmenettelyjen vertailu

Makrovakautta koskevien lahestymistapojen kehittdminen
6 jarjestamattomien lainojen kertymisen estamiseksi 13
tulevaisuudessa

Maksukyvyttomyyteen liittyvien ongelmien painottaminen
eurooppalaisen ohjausjakson aikana

Parannetut omaisuuserien laatua ja jarjestamattomié lainoja
koskevat julkistamisvaatimukset

]

14 = Vakuusvelkojien suojan parantaminen

Tehty
Valmistumassa
Meneillaan

3.1. PANKKIEN RIITTAVA LUOTTOTAPPIOVARAUS TULEVIEN
JARJESTAMATTOMIEN LAINOJEN VARALLE

Komissio teki osana maaliskuussa 2018 esitettyd, jarjestamattomia lainoja koskevaa
ehdotuspakettiaan ehdotuksen vakavaraisuusasetuksen'® muutosasetuksesta. Sen myota
otettaisiin kayttoon lakisaateiset varautumisjarjestelyt, joiden tarkoituksena on poistaa riski

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0575/2013, annettu 26 paivand kesakuuta 2013,

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta.



siitd, ettd tulevien jarjestamattomien lainojen luottotappiovaraukset eivédt ole riittavia.
Asetus hyvaksyttiin huhtikuussa 2019.%

Asetuksessa edellytetadn, ettd pankeilla on riittdvd luottotappiovaraus (tappioiden
kattamiseen sovellettava vahimmaistaso) &skettdin myonnetyille lainoille siltd varalta, ettd
niistd tulee jarjestamattomia saamisia. Jos pankki ei saavuta tappioiden kattamiseen
sovellettavaa véhimmadistasoa, sen on vahennettdva puuttuva osuus omista varoistaan.

Varautumisjarjestelyjen yhteydessd sovellettava vahimmaisvaatimus méaéraytyy kahden
keskeisen muuttujan perusteella:

e se, liittyyko jarjestamattoman saamisen osaan tai koko saamiseen hyvéksyttava
luottosuoja (vakavaraisuusasetuksessa maéaritetyn mukaisesti) ja

e jakso, jonka ajaksi saaminen on luokiteltu jarjestaimattomaksi.

Pankkien varausvaatimukset kasvavat progressiivisesti 100 prosenttiin kolmen vuoden
kuluttua vakuudettomien jarjestaméttomien saamisten osalta, yhdeksdn vuoden kuluttua
kiinteistovakuudellisten jarjestamattémien saamisten osalta ja seitseman vuoden kuluttua
niiden jarjestdmattdmien saamisten osalta, joiden vakuutena on muu hyvaksyttava
luottosuoja. Tdmi toimintatapa kuvastaa kasvanutta riskid, joka johtuu vanhenneista”
jarjestamattomista saamisista, vaikka ne olisivat vakuudellisia: mitd kauemmin pankkien
taseissa on jarjestamattomia saamisia, sitd huonommin pankit yleensa pystyvét periméén
saataviaan takaisin. Toimenpiteen tarkoituksena on kannustaa pankkeja hallinnoimaan
jarjestamattomia saamisia ennakoivasti ja oikea-aikaisesti. Taméd on térkedd, koska
takaisinperinndn ja lainanhoitojoustotoimien toteuttaminen onnistuu yleensé ensimmaisiné
vuosina sen jalkeen, kun saaminen on luokiteltu jarjestamattomaksi.

Jotta oikeusvarmuus ja johdonmukaisuus vakavaraisuuskehyksen soveltamisessa
varmistuisi, asetuksessa otetaan kayttdon myds jarjestamattdmien saamisten yleinen
méadritelmd, joka vastaa valvontaan liittyvdssa raportoinnissa jo kaytossa olevaa
madritelmaa.

Varautumisjarjestelylld vahennetddn siis rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd, jotka
aiheutuvat riittdmattémin varauksin Kkatettujen jarjestamattémien saamisten suurista
madrista, estaméalla tallaisten saamisten kertyminen tai niiden méaéran lisd&antyminen, milla
voisi olla potentiaalisia heijastusvaikutuksia markkinoiden stressitilanteissa. Liséksi silla
varmistetaan, ettd laitoksilla on riittdvasti varoja jarjestaméattomista saamisista aiheutuvien
tappioiden kattamiseen, jotta ne voivat suojata kannattavuuttaan ja pddomaansa ja hillita
rahoituskustannuksiaan stressikausien aikana. Tamé& puolestaan vaikuttaa siihen, ettd
kotitalouksille ja yrityksille voidaan tarjota vakaata ja vahemman myo6tasyklista rahoitusta.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/630, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019, asetuksen (EU)
N:0 575/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jarjestaméattomiin vastuisiin liittyvien tappioiden kattamisen
vahimmadisvaatimuksista.



3.2. DIREKTIIVI LUOTON HALLINNOLJISTA, LUOTON OSTAJISTA JA
VAKUUKSIEN REALISOIMISESTA

Ehdotetun direktiivin'® myota pankit voisivat kasitella tehokkaammin lainoja, joista tulee
jarjestamattomia, parantamalla edellytyksid, joilla joko 1) myyd&dan luotto kolmansille
osapuolille jalkimarkkinoilla tai 2) pannaan luoton vakuudet taytantéon.

Yksi ehdotuksen keskeisistd tavoitteista on edistdd sellaisten jalkimarkkinoiden
kehittymistd, joilla pankit voivat myyda jarjestamattomia lainoja sekd kansallisesti ettd
muissa jasenvaltioissa ja sdilyttad samalla luotonottajan korkean suojan. Tdman tavoitteen
saavuttamiseksi direktiivissa sédadetdan yhtendistetystd ja aiempaa vahemman rajoittavasta
jarjestelmasta luotonostajille ja -hallinnoijille ja poistetaan kohtuuttomat esteet rajatylittdvan
toiminnan tieltd. Tama edistaisi jalkimarkkinoiden myohempéaa kehitystd hyvin toimiviksi ja
vaikuttaisi siten merkittavasti jarjestamattomien lainojen nykyisen maarén vahenemiseen.

Toisen keskeisen tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdotti yhteistd tuomioistuinten
ulkopuolista mekanismia, joka taydentéaa nopeutettua vakuuksien
taytantdonpanomenettelyd. Mekanismin avulla pankit ja luotonottajayritykset (eivat
kuluttajat) voisivat sopia etukateen menetelméstd, jolla luotonantaja voisi realisoida
vakuuden, jos lainanottajasta tulisi maksukyvyton. Tama mekanismi parantaisi
vakuusvelkojien mahdollisuuksia perié arvo nopeasti takaisin, ja sen tarkoituksena on auttaa
valttdmaan jarjestamattomien lainojen kertyminen tulevaisuudessa.

N4ma kaksi pankeille!” tarkoitettua taman direktiivin mukaista toimintamahdollisuutta
kasitelld jarjestamattémia lainoja vahvistaisivat toisiaan. Lyhemmat kaésittelyajat ja
suuremmat realisointiarvot kasvattavat jarjestaméattomien lainojen arvoa sek& mahdollisten
jarjestamattomia lainoja  koskevien liiketoimien  tarjoushintoja.  Vakuudelliselle
jarjestamattomalle lainalle olisi helpompi mé&é&rittdd hinta jalkimarkkinoilla kuin
vakuudettomalle jarjestamattomaélle lainalle, koska jarjestaméattoman lainan vahimmaisarvo
méaaraytyy vakuuden arvon perusteella. Tama voisi olla myds luotonostajille syy suosia
jarjestamattomia lainoja, joihin liittyy tuomioistuinten ulkopuolinen nopeutettu
taytantdonpanomenettely. Tdmé puolestaan antaa luottolaitoksille lisdkannustimen tdman
ominaisuuden kayttamiseen uusia lainoja myonnettdessa. Tuomioistuinten ulkopuolisen
nopeutetun taytantdonpanon avulla saavutettava yhdenmukaistaminen edistéisi lisaksi
yleiseurooppalaisten  jarjestaimattomiin  lainoihin  erikoistuneen  sijoittajakunnan
muodostumista, mika parantaisi edelleen markkinoiden likviditeettia.

Vaikka neuvosto on hyvaksynyt jalkimarkkinoita koskevan osittaisen yleisndkemyksen,
neuvottelut vakuuksien realisoimisesta ovat yha kaynnissd. Kumpaakin ndkdkohtaa
koskevat keskustelut tulisi kdynnistdd Euroopan parlamentissa heti, kun uusi parlamentti on
aloittanut toimintansa. Tastd asiasta, joka on osa neuvoston toimintasuunnitelmaa, tulisi
tehdd pééatds pikaisesti, silld se vaikuttaa merkittavasti EU:n yritysten mahdollisuuksiin
késitell& jarjestamattomiin lainoihin liittyvia ongelmia tuloksellisesti koko Euroopassa. Nain
ollen komissio kehottaa lains&étdjia paadsemédén pian sopimukseen tastd térkeésta
ehdotuksesta.

18 COM/2018/0135 final — 2018/063 (COD).

" pankkien lisaksi myds ehdotuksen luotonostajiin ja -hallinnoijiin sovellettavat nakokohdat vahvistaisivat
toisiaan.



3.3. KANSALLISTEN MAKSUKYVYTTOMYYSJARJESTELYJEN ARVIOINTI

Tehokkaammat ja paremmin ennustettavissa olevat lainojen perintdjarjestelyt ja
maksukyvyttomyysmenettelyt helpottaisivat jarjestaméttomien lainojen hallinnointia. Siksi
komission  yksikot tekevdt kansallisia  lainojen  perintdjarjestelyja  koskevaa
vertailuanalyysia, joka kattaa sekda yksittaiset perintgjarjestelyt ettd kollektiiviset
perintdjarjestelyt tai maksukyvyttomyysmenettelyt. Tavoitteena on saada luotettava kuva
niistd viivastyksistd ja varojen takaisinmaksuasteista, joita pankit kohtaavat luotonottajien
maksulaiminlyontien yhteydessd. Jasenvaltioiden oikeuslaitoksen valmiudet vaikuttavat
naihin tuloksiin hyvin paljon. Vertailuanalyysin edistymistd on esitelty ja siitd on
keskusteltu jasenvaltioiden kanssa monissa kokouksissa, viimeksi 13. helmikuuta ja 10.
huhtikuuta 2019. Kokouksissa on keskusteltu muun muassa merkityksellisen tiedon
saatavuutta koskevasta ongelmasta. Komission yksikot tekivat tammikuussa 2019 Euroopan
pankkiviranomaiselle lausuntopyynnon, joka koski tietojen kerdadmistd pankeilta
takaisinperinnasta ja sen nopeudesta eri lainkayttdalueilla ja ndiden tietojen analysointia.
Tassd on hyodynnettdvd myos kansallisten perintd- ja maksukyvyttomyysmenettelyjen
keskeisia piirteitd koskevia laadullisia tietoja. Komission yksikét ovat pyyténeet
jasenvaltioita toimittamaan laadullisia tietoja.

3.4. KANSALLISTEN OMAISUUDENHOITOYHTIOIDEN PERUSTAMISTA
KOSKEVA TEKNINEN SUUNNITELMA

Osana jarjestaméattomien lainojen véhentamistd koskevaa pakettiaan komissio toimitti
jasenvaltioille kansallisten omaisuudenhoitoyhtididen perustamista koskevan suunnitelman.
Kyseisessd asiakirjassa, joka ei ole sitova, annetaan kaytdnnon ohjeita siitd, miten
jasenvaltiot voivat halutessaan perustaa kansallisia omaisuudenhoitoyhtiditda EU:n
lainsaadantoa taysimaaraisesti noudattaen. Ohjeet perustuvat jasenvaltioiden aikaisemmista
kokemuksista johdettuihin parhaisiin k&ytantoihin siind madrin kuin niitd voidaan soveltaa.
Suunnitelmassa kuvataan muutamia perusperiaatteita, joita ovat mm. omaisuuserajoukon
rajaaminen, osallistujajoukon rajaaminen, omaisuuserien koon raja-arvon harkitseminen,
omaisuuserien arvostussaannot, asianmukainen padomarakenne seka
omaisuudenhoitoyhtion hallinto ja toiminta. On selvad, ettd joitakin suunnitelman
ehdotuksista voi olla tarpeen mukauttaa maakohtaisiin olosuhteisiin.

Komissio toteaa, ettd suunnitelman julkaisemisen jalkeen yksikaan jasenvaltio ei ole vield
perustanut omaisuudenhoitoyhtiétda suunnitelmassa kuvattujen periaatteiden mukaisesti.
Joidenkin jasenvaltioiden kanssa kaydyissd epévirallisissa keskusteluissa on kuitenkin
k&ynyt ilmi, ettd ndiden yhtididen perustamista harkitaan tarkasti. Joka tapauksessa on hyvin
tarke&d muistaa, ettd omaisuudenhoitoyhtid voi menestya vain, jos sitd tuetaan 1) sopivalla
lainsdadannolliselld ja hallinnollisella kehyksell&, jolla esimerkiksi mahdollistetaan velkojen
perintd ja  vakuuksien taytdntéonpano, ja 2) vakaalla makrotaloudellisilla
toimintapolitiikalla, joka edistdd talouden elpymistd. Lisdksi on térkedd toistaa, ettd
suunnitelmassa selvennetdan, millainen rakenne omaisuudenhoitoyhtidilla saa olla, jos
niihin liittyy valtiontukea (jota on pidettava poikkeuksellisena ratkaisuna®®), jotta ne olisivat

8 Omaisuudenhoitoyhti6t voivat olla yksityisia tai (osittain) julkisesti tuettuja ilman valtiontuen tarvetta, jos
voidaan katsoa, ettd asianomainen jdsenvaltio toimii samalla tavalla kuin muut taloudelliset toimijat.
Omaisuudenhoitoyhtion mahdollisuutta saada valtiontukea ei tulisi pitdd oletusratkaisuna. Taltd osin
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taysimaaraisesti EU:n sdadoskehyksen, etenkin pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin, yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen ja
valtiontukisaantdjen, mukaisia.

3.5. UNIONIN LAAJUISET JARJESTAMATTOMILLE LAINOILLE TARKOITETUT
KAUPANKAYNTIALUSTAT

Neuvoston toimintasuunnitelmassa kehotettiin  Euroopan keskuspankkia, Euroopan
pankkiviranomaista ja komissiota my0ds harkitsemaan jarjestamattomille lainoille
tarkoitettujen  kaupankéyntialustojen perustamista, jotta voidaan edistdd kehitysté
jalkimarkkinoilla. Marraskuun 2018 lopussa julkaistiin tallaisten alustojen mahdollista
perustamista koskeva valmisteluasiakirja, jonka olivat laatineet Euroopan keskuspankin ja
Euroopan pankkiviranomaisen yksikot yhdessa. Siind kuvataan, miten téllainen véline voisi
toimia kéytannossa.

Unionin laajuiset jarjestamattomille lainoille tarkoitetut kaupankayntialustat olisivat
séhkoisia kauppapaikkoja, joissa jarjestaimattomien lainojen haltijat — pankit ja muut
velkojat — ja kiinnostuneet sijoittajat voivat vaihtaa tietoja ja kdydd kauppaa
jarjestamattomien lainojen salkuilla'®. Tallaisilla alustoilla voitaisiin puuttua useisiin
markkinahéirididen nyKyisiin lahteisiin jarjestamattomien lainojen jalkimarkkinoilla, myos
tiedon epasymmetrisyyteen myyjien ja ostajien valilla sek& suuriin transaktiokustannuksiin.
Niilla voitaisiin myds auttaa sijoittajia padsemaan jarjestamattomien lainojen markkinoille
ja pankkeja lisdédmaan jarjestamattomien lainojen myyntid. Siten pankit pa&sisivat eroon
naista lainoista ja voisivat puhdistaa taseitaan nopeammin. Myds myyntihinnat voisivat olla
korkeammat kuin nyt on mahdollista. Tallaiset alustat voisivat auttaa nykyisen
jarjestamattomien lainojen maaran hallinnoinnissa ja tarjota kanavan selvittaa
jarjestamattomia lainoja tulevaisuudessa silloin, kun niitd syntyy. Tassa mielessa ne voisivat
olla merkittadvd mutta edullinen investointi sellaiseen infrastruktuuriin, jolla ehkaistaan
jarjestamattomien lainojen suurten madrien kerddntyminen luottolaitosten taseisiin
tulevaisuudessa.

Komissio piti valmisteluasiakirjan perusteella 15. tammikuuta toimialan sidosryhmien,
Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan keskuspankin kanssa asiantuntijakokouksen,
jonka tarkoituksena oli aloittaa unionin laajuisten jarjestamattémille lainoille tarkoitettujen
alustojen kehittamiseen téhtdava tyd. Tama kokous oli hyddyllinen mahdollisuus vaihtaa
tietoa ja ndkemyksid sidosryhmien kanssa ja niiden kesken. Jotta ndiden alustojen
kehittdmisessa edistyttéisiin, yksityisten sidosryhmien olisi sovittava unionin laajuisia
jarjestamattomille lainoille tarkoitettuja alustoja koskevien standardien laatimisen ja
vahvistamisen konkreettisista muodoista. Taman tavoitteen mukaisesti komissiolla,
Euroopan keskuspankilla ja Euroopan pankkiviranomaisella on edelleen keskeinen rooli
siind, ettd ne ovat konkreettisesti edistamassé unionin laajuisten jarjestaméattomille lainoille
tarkoitettujen  alustojen  perustamista.  Seuraavaksi  komissio  jdrjestdd  toisen
asiantuntijakokouksen sidosryhmien kanssa.

suunnitelmassa kuvataan erditd vaihtoehtoisia arvonalentamismenetelmid, jotka eivat ole valtiontukea, kuten
markkinaehtoiset valtion takaukset, jotka mahdollistavat vakuuksien saamisen jérjestamattomille lainoille.

Jos alustoilla késitelldadn henkil6tietoja, niissd on noudatettava yleistd tietosuoja-asetusta taysimaardisesti.
Varsinkin alustojen rakennetta ja toimintaa on kuvattava tarkasti, jotta varmistetaan, ettd ne ovat yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisia.
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4. PAATELMAT

Kuten tastd edistymiskertomuksesta kay selvésti ilmi, riskien védhentdaminen EU:n
pankkisektorilla jatkuu samaa vauhtia kuin viime vuosina. Riskeihin on puututtu unionissa
tarmokkaasti ja aiempaa huomattavasti tasapuolisesmmin, mit4 ovat edistédneet talouden
kasvu ja asianmukaiset poliittiset toimet. Tama edistymiskertomus on tirkeéd asiakirja
kesékuussa kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

Kuten téssa kertomuksessa on todettu, jarjestaméattdmien lainojen maard unionissa jatkaa
véhentymistddn. Tadman vankan laskusuuntauksen tulisi kannustaa unionia ja sen
jasenvaltioita jatkamaan yhteisid ponnistelujaan, jotta jaljella olevien jarjestamattémien
lainojen madraa voitaisiin edelleen vdhentad vakuuttavasti ja ehkaista niiden kertyminen
tulevaisuudessa. Etenkin tietyissa jasenvaltioissa jarjestamattomien lainojen osuus on yha
haaste, joka vaatii jatkuvaa huomiota.

Kaikki neuvoston heindkuussa 2017 hyvaksyméan toimintasuunnitelman osat on joko
toteutettu tai niitd toteutetaan parhaillaan. Komissio kehottaa kaikkia sidosryhmia seka
kansallisella ettd EU:n tasolla viemaén meneilldan olevat toimet paatokseen viipymatta.

Erityisesti komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvéksymaan nopeasti
maaliskuussa 2018  ehdotetun, jarjestimattomia lainoja  koskevan  kattavan
lainsdadantotoimien paketin kaikki osat. Tdma paketti sekd jarjestaméattomien lainojen
vahentymisessa aikaan saatu merkittdva edistyminen, yhteistydssa  Euroopan
pankkiviranomaisen, Euroopan keskuspankin ja Euroopan jarjestelmariskikomitean kanssa,
ovat vélttamattomia kaéynnissa olevien yhteisten pyrkimysten tukemiseksi, jotta voidaan
vahentéé jaljella olevia riskejd Euroopan pankkisektorilla ja etenkin edistdd pankkiunionin
toteutumista.
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