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1. OSSZEFOGLALAS

Ez a jelentés a kulturdlis javak tekintetében a kulturdlis javak kivitelérél sz6lo
116/2009/EK rendelettel és az 1081/2012/EU bizottsdgi végrehajtasi rendelettel létrehozott
exportengedélyezési rendszer végrehajtasat tekinti at'.

A jelentés a tagallamok &ltal az exportengedélyezési rendszer végrehajtasanak valamennyi aspektusat
lefed6 kérddivre adott valaszokon alapul, és a 2014—2017-es id6szakra vonatkozik. A mellékletben
kozolt adatok a kiviteli engedélyek harom tipusara vonatkoznak: normal engedélyek, egyedi nyilt
engedélyek (magéanszemélyek altali ismételt, ideiglenes Kivitel) és altaldnos nyilt engedélyek
(muzeumok és hasonlé intézmények altali ismételt, ideiglenes kivitel).

A jelentés tovabba tajékoztatast nyujt a jelenlegi kezdeményezésekrdl és a jovobeni kihivasokrol.
Utobbiak kozé tartozik példaul a rendelet végrehajtasaban részt vevd tagallami hatosagok kozotti
egylittmiikodés javitdsa, a rendeletben foglalt rendelkezések tagallamok altali egységes
értelmezésének elémozditasa, az illetékes hatésdgok és a vamhivatal altal a kulturalis javak
szarmazasanak vizsgalata soran alkalmazott bevalt modszerek azonositasa, valamint azon miiszaki,
pénziigyi és jogi lehetdségek feltarasa, amelyek révén elektronikus eszk6zok alkalmazhatok a kiviteli
engedélyek kiallitasdhoz és ellendrzéséhez, példaul a nemzeti vamkezelési rendszerekkel
dsszekapcsolhat6 kozponti elektronikus rendszer kialakitasa vagy ahhoz valé kapcsolodas.

! A 116/2009/EK rendelet 10. cikke el8irja, hogy a Bizottsagnak rendszeresen be kell mutatnia a rendelet
végrehajtasarol szolo jelentését az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak.



2. BEVEZETES

A kulturalis javak kivitelérl sz6lo 116/2009/EK tanacsi rendelet’ (a tovabbiakban: a rendelet)
bizonyos kulturalis javaknak az Eurépai Unio (a tovabbiakban: EU) vamteriletén kivilre vitelét
kiviteli engedély bemutatasahoz kéti, valamint biztositja, hogy az emlitett javak kivitele egységes
ellenérzés ala keriiljon az Unid kiilsé hatarainal. Az 1. melléklet meghatarozza a rendelet targyi
hatalyat azzal, hogy felsorolja a kulturélis javak azon kategoriait, amelyekre a rendeletet alkalmazni
kell, valamint a felsorolt kategoridk tobbségénél a korra és/vagy az értékre vonatkozo
kovetelményeket allapit meg.

A Kkiviteli engedélyeket azon utolsé tagéllam illetékes hatdsdga allitja ki, amelynek terlletén a
kulturalis targy ténylegesen és jogszerien megtalalhatd volt. Ezt kdvetden a vamellendrzések
biztositjak, hogy a kulturdlis javak csak érvényes kiviteli engedély kiséretében hagyhassék el az EU
vamteruletet.

A rendeletben szerepld kiviteli engedélyek egységes formai kovetelményeinek biztositasa érdekében
szabalyokat kellett alkotni, melyek meghatarozzék az engedely nyomtatvanya megfogalmazasanak,
kiallitisanak és felhasznalasénak modjat. Az 1081/2012/EU végrehajtasi rendelet® a Kkiviteli
engedélyek harom tipusardl rendelkezik (norméal engedély, egyedi nyilt engedély és altalanos nyilt
engedély), valamint meghatarozza az alkalmazasukra vonatkoz6 szabalyokat. Egyes tagallamok
nemzeti jogszabalyai tovabb korlatozhatjak a nemzeti kincsnek mindsiild targyak mozgésat, ideértve
az engedély megszerzésére vonatkozd kdvetelményt.

A kiviteli engedélyek kiallitasara felhatalmazott hatdsagokat tartalmazé frissitett jegyzéket, valamint a
kivitellel kapcsolatos vamalakisagok kezelésére felhatalmazott vamhivatalok jegyzékét a Hivatalos
Lapban teszik kozzé*.

A rendelet célja, hogy 6sszeegyeztesse az aruk szabad mozgéasanak alapelvét a nemzeti kincsek
védelmének alapelvével a belsé piac létrehozasanak torténelmi keretén beliil, amely eltordlte a
tagallamok kozotti 0sszes belsé hatart.

A rendelet 10. cikkének értelmében a Bizottsdgnak rendszeresen be kell mutatnia a rendelet
végrehajtasardl szolo jelentését az Eurdpai Parlamentnek, a Tanédcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak.

Ez a jelentés a tagallamok altal az exportengedélyezési rendszer végrehajtasanak valamennyi
aspektusat lefed6 kérdéivre adott valaszokon — ideértve az engedélyek felhasznalasara vonatkozd
statisztikai adatokat is —, valamint a kulturalis javakkal kapcsolatos vamiigyi kérdések szakértoi
csoportjaban folytatott megbeszéléseken alapul.

3. A RENDELET HATTERE

3.1. Az eurdpai kontextus

A rendelettel bevezetett unios szintii rendszer a kulturdlis javak védelmére szolgal6 egyéb eszkozok és
kezdeményezések kiegészitése. Ezek koziil a legfontosabb a tagallamok teriiletérdl jogellenesen kivitt

2 A Tanacs 116/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a kulturalis javak kivitelérsl (HL L 39., 2009.2.10.,
1.0.).

® A Bizottsdg 1081/2012/EU végrehajtasi rendelete (2012. november 9.) a kulturalis javak kivitelérdl sz616
116/2009/EK tanacsi rendelet céljabol (HL L 324.,2012.11.22., 1. 0.).

* E hivatkozasok legfrissebb kozzététele a Hivatalos Lap alabbi szamaban talalhaté meg: HL L 71., 2018.2.24.,
5.0.



kulturalis javak visszaszolgéltatasarol sz6l6 2014/60/EU iranyelv®. Az iranyelv lehetévé teszi
barmely, egy tagéllam altal miivészi, torténelmi vagy régészeti értékkel biré nemzeti kincsként
azonositott kulturdlis targy visszaszolgaltatasat. E célbol az iranyelv tekintetében illetékes tagallami
kozponti hatosagok feladata, hogy a bels6 piaci informacios rendszer (IMI) hasznalatan keresztil
egylittmiikodjenek és informaciot cseréljenek a tagallam teriiletérdl jogellenesen kivitt kulturalis
targyakrol.

A rendelet mésik fontos kiegészitése a nemrégiben elfogadott, a kulturdlis javak bejuttatasardl és
behozatalardl szol6 (EU) 2019/880 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’. Ez az Uj eszkdz a
harmadik orszagokban létrehozott vagy fellelt kulturalis javaknak az Unidba torténé ideiglenes vagy
allandd behozatalara, valamint e javak tranzitszallitmanyaira vonatkoz6 szabalyokat és feltételeket
allapit meg. A kiilkereskedelmet érinté dimenzidja miatt az (EU) 2019/880 rendelet tipoldgidjanak
mint4jaul elsésorban a kulturdlis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdona jogtalan
atruhazdsanak megakadalyozasat és megel6zését szolgald eszkozokrdl szold 1970. évi UNESCO-
egyezmény szolgalt’.

Végiil két kapcsol6dd ad hoc uniés intézkedés, az 1210/2003/EK tanécsi rendelet® és a 36/2012/EU
tanacsi rendelet® megtiltja a kulturalis javak Irakkal és Sziriaval folytatott kereskedelmét.

3.2. Nemzetkozi dsszefliggések

A kulturalis javak kivitele tekintetében a legfontosabb nemzetkozi szintli eszkéz az 1970. évi
UNESCO egyezmény. Az egyezmény eddig 140 részes allamot szamlal, és 26 tagallam ratifikalta azt.

4. A RENDELET VEGREHAJTASA

4.1. Célkitiizések és teljesitmény

A rendelet a kulturalis javaknak az Unié vamteriiletérdl torténd kivitele el6tti ellenérzésére vonatkozo
egységes szabalyokat allapit meg, egyfeldl a belsé piacon beliili szabad mozgas fenntartasa, masfeldl
pedig a tagallamok nemzeti kincseinek védelme érdekéeben. A tagallamok altalanossagban ugy vélik,
hogy a rendelet elérte ezeket a célkitlizéseket, ugyanakkor javitasra szoruld teriileteket is
megneveztek.

A rendelet kiiléndsen a kulturalis javak illegélis kereskedelme elleni kiizdelem tekintetében teljesitett
meglehetdsen jol. A legtobb tagallam nagyon fontos eszkdznek tekinti az engedélyezési rendszerét a
harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem jogszertiségének biztositasara, kiilonods tekintettel
azokra a kulturalis javakra, amelyekhez az értékiikt6l fiiggetlendl kiviteli engedély sziikséges (pl.
régészeti targyak, miemlékek részei stb.), mig a kulturalis javak mas kategoriainal el6fordultak olyan
esetek, amikor a targyat szdndékosan alulértékelték, hogy engedély nélkil lehessen kivinni.

A tagallamok ramutatnak, hogy az egymas kulturdlis 6rokségre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyaival
kapcsolatos bovebb informaciok segitenék az engedélyek kiallitasaért felelds illetékes hatosagokat az

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/60/EU iranyelve (2014. méjus 15.) a tagallamok teriiletérél
jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol és az 1024/2012/EU rendelet médositasarol

(HL L 159., 2014.5.28., 1. 0.).

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete (2019. aprilis 17.) a kulturalis javak bejuttatasarol
és behozatalarol (HL L 151., 2019.6.7., 1. 0.).

" Périzs, 1970. november 14.

8 A Tanacs 1210/2003/EK rendelete (2003. julius 7.) az Irakkal fennallé gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok
egyes korlatozasairdl és a 2465/96/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 169., 2003.7.8., 6. 0.).

® A Tanacs 36/2012/EU rendelete (2012. januér 18.) a sziriai helyzetre tekintettel korlatozé intézkedések
meghozatalardl és a 442/2011/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 16., 2012.1.19., 1. 0.).



illegalis kereskedelem elleni hatékonyabb kiizdelemben. Ami a vamellendrzések hatékonysagat illeti,
az a kiils6 hatarokon tobb emberi €s anyagi erdforras biztositasaval, valamint a bevalt mddszerek
azonositasaval és alkalmazasaval mindig fokozhaté.

2017-ben egy projektcsoport jott létre azzal a céllal, hogy megvizsgalja a kulturélis javak
szarmazésanak vizsgalatara alkalmazott tagallami munkamdédszereket, mind az illetékes hatésagoknal
(az engedélykérelmek atvételekor), mind a vamhatosagoknal (a széllitmanyok vizsgalatakor vagy a
kiviteli engedélyek ellenérzésekor), és hogy azonositsa a bevalt mddszereket, valamint az engedélyek
kiallitasara és a vamellenorzésekre vonatkozo gyakorlati tanacsokat dolgozzon ki.

A tagéllamok altal megnevezett, a rendelet altalanos teljesitményét javitd egyeb eszkdzokhoz tartozik
a Kkiviteli engedély Kkiadasara illetékes tagallamot meghatarozé ,ténylegesen és jogszeriien
megtalalhato volt” kifejezés értelmezésére vonatkozo iranymutatas'™®. Ez megakadalyozn4, hogy
gatlastalan piaci szereplok csak azért szallitsanak egy kulturdlis targyat ideiglenesen egy masik
tagllamba, hogy a targyat nemzeti kincsnek mindsitd és nemzeti kincsként védo tagallamtol eltérd
tagallamban kérjenek engedélyt.

4.2. A kulturdlis javak meghatarozasa

A rendelet nem hatarozza meg a kulturdlis javak fogalmat. Ehelyett az I. mellékletében felsorolja a
tobbségéhez minimalis kor- és értékkiiszob tartozik, amely alatt a kulturalis javakhoz nincs sziikség
kiviteli engedélyre. Az éltalanos vélemény szerint ez az 1970. évi UNESCO-egyezmény 1. cikkében
felsorolt kategdriakon alapulé kompromisszum eredménye, amelyet a korra és értékre vonatkoz6
kiiszobértékek egészitenek ki. Altalanossagban megallapithatd, hogy az I. melléklet megfeleld keretet
biztosit.

Az 1. mellékletben felsorolt kategoériadk pontos hatalyanak megértését illetden kiilonds nehézségek
mutatkoztak a kovetkezOk terén: a tagallamok altali egységes értelmezés a kulturalis javak bizonyos
tipusai, példaul az érmék esetében; a 13.b) kategoriaban szerepld gyiijtemények alkalmazasi kore az
egyes darabokkal szemben, a liturgikus ikonok festményként vagy miemlékek részeként torténd
besorolasa®, valamint a tagallamok eltéré véleménye arrél, hogy a kulturdlis javak bizonyos
tipusainak felsoroldsa a 15.a) kategoriaban teljes vagy indikativ-e.

A rendelet 8. cikkében emlitett bizottsag altal létrehozott alcsoport 2013-ban azt a feladatot kapta,
hogy gyiijtse 0ssze a kulturalis javak kiilonboz6 kategoridinak értelmezésével kapcsolatos uralkodo
allaspontokat, és meghatarozta a fenti kérdésekben a tagallamok kozotti £f6 kiilonbségeket. Azt is meg
kell jegyezni, hogy a kulturalis javak behozatalardl sz6l6 uj, (EU) 2019/880 rendelet altal bevezetett
besoroldsok — kulonos tekintettel a liturgikus ikonok besoroldsara — vérhatéan rendezni fogjék a
kérdést (a liturgikus ikonok és a szobrok vallasi miiemlékek részét képezik).

4.3. Korkiiszobok és pénzben kifejezett ertekhatarok

A rendelet altal a kulturalis javak bizonyos kategériaira meghatarozott korkiiszobok altalaban véve
megfelelének tekinthetok. E rendelkezések lehetséges jovobeni javitdsa a kozlekedési eszkozok
korkuszobének pontositasara vonatkozhat, egyes minimalis kiiszobértékek 50-r61 70 évre emelésével

srevs

legyen a nagyszamu kortars miitargy vamhatosagok altali sziikségtelen ellendrzése.

19 Sajnos nem fordultak elé olyan kapcsolodé esetek, amelyek eljutottak volna az Eurépai Uni6 Birésagahoz, és
igy e két kifejezésnek nincsen pontos meghatarozasa.

A f& gyakorlati kiilonbség az, hogy a festmények (3. kategoria) kiiszobértéke 150 000 eur6, mig a
milemlékrészekhez (2. kategoria) a piaci értéktél fiiggetlenil kiviteli engedély sziikséges.



A pénzben kifejezett kiiszobértékeket a tagallamok tobbsége meglehetésen magasnak tartja, mig a
harom tagallambdl all6 kisebbség szerint tovabb kell emelni 6ket.

A kiviteli engedély iranti kérelemben feltiintetett érték leggyakrabban a szamlan szereplé tigyleti érték
— magéanszemélyek altali kivitel esetén, mig a muzeumok altali kiilfoldi kiallitasra térténd ideiglenes
kivitelek esetén a biztositasi kotvény érteket kell feltlintetni.

Mikozben a normal kiviteli engedélyek esetében egyes kérelmezok lathatoan vonakodnak értéket
megadni, masok pedig nem tudnak becslést adni, a legtébb tagallam szisztematikusan a Kiviteli
vamaru-nyilatkozatban szereplé vamértékre hivatkozik.

A valaszad6 tagallamok tébbsége Ugy véli, hogy ha lehetséges, hasznos lenne a kulturdlis javak
értékelésével kapcsolatos egyseges megkozelités kidolgozasa.

4.4. A normal Kiviteli engedélyek adatai

A tagallamok a 2014 és 2017 kozotti idészakban 70 433 normal engedélyt allitottak ki (lasd még a
melléklet 1. tablazataban szerepl6 éves adatokat).

Normal engedélyek tagallamonként 2014-2017 kdzott
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A {6 kategoriak, amelyekre vonatkozoan a jelentéstételi idoszakban engedélykérelmek érkeztek,
csokkend sorrendben a kovetkezOok voltak: régészeti targyak (elsdsorban kiallitdas céljabol);
6snyomtatvanyok, kéziratok és térképek; a 15. kategoOridba tartozo kulonféle régiségek, példaul
¢kszerek, hangszerek, butorok, orak, fegyverek, jatékok, szényegek stb. (elsdsorban végleges kivitel
céljabol); amelyeket a festmények, mozaikok, akvarell- és gouache-képek, valamint szobrok kévettek.

4.5. Egyedi és altalanos nyilt engedélyek

Egyedi nyilt engedélyeket olyan konkrét kulturdlis javakra adhatnak ki, amelyek tekintetében
maganszemely altali rendszeres, ideiglenes kivitelre kertl sor (a végrehajtasi rendelt 10. cikke). A
20142017 kozotti idészakban 1428 egyedi nyilt engedélyt allitottak ki (lasd még a melléklet

2. tablazataban szerepld éves adatokat). Jelentds szamu tagallam szamol be arrdl, hogy jogszabalyaik



nem rendelkeznek ilyen engedélyek kiallitasarél. Az egyedi nyilt engedélyt kiallité tagallamok
elsdsorban miivészeti eldadasokra kivitt hangszerekre vagy kiallitasokra kivitt antik kozlekedési
eszkdzokre vonatkozdan teszik azt meg.

Két tagallamon kivil minden tagallam viszonylag kevés ilyen engedélyt adott ki.

Ervényben 1évé egyedi nyilt engedélyek tagallamonként 2014-2017 kozott

Egyéb tagallam [CATEGORY
[VALUE]  NAME] [VALUE]

[PERCENTAGE/‘ [PERCENTAGEATEGORY

[CATEGORY NAME] [VALUE]
NAME] [VALUE] _ [PERCENTAGE]
[PERCENTAGE]

[CATEGORY

T [CATEGORY
NAME] [VALUE]
[PERCENTAGE]

.

Az egyedi nyilt engedélyek végrehajtasi rendelet altal meghatarozott maximalis érvényességi ideje
Ot év. Az ilyen engedélyeket kiado tagéllamok tobbsége ezt az iddkorlatot alkalmazza; vannak

azonban bizonyos kivételek, amikor a maximalis érvényességi id6 vagy nincs meghatarozva, vagy
révidebb (1-3 év).

Az altaldnos nyilt engedélyek (a végrehajtasi rendelet 13. cikke) lehet6vé teszik a kulturalis javaknak
a mizeumok és hasonld intézmények altali rendszeres, ideiglenes kivitelét. A 2014-2017 kozotti
idészakban 1501 altalanos nyilt engedélyt allitottak ki (lasd még a melléklet 3. tablazataban szerepld
éves adatokat). Az ilyen engedélyek maximalis érvényességi ideje szintén Ot év. Az ilyen
engedélyeket kiallitd tagallamok tObbsége rovidebb idékorlatot alkalmaz, amelynek idétartama
altalaban a biztositasi fedezettdl, illetve a kdlcsonzési vagy kiallitasi igényektol fiigg.
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4.6. Mentesség a kiviteli engedély kdvetelménye aldl

Csak egy valaszad6 tagallam szamolt be arr6l, hogy kihasznalta azt a 2. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott lehetdséget, hogy ne kovetelje meg a kiviteli engedélyt korlatozott régészeti vagy
tudomanyos jelentéségiinek tekintett tételek esetében. A lehetség kihasznalasa mellett sz616 6 érv
az, hogy a nem kozvetleniil asatasokbol szarmazo régészeti targyak korlatozott tudomanyos értékiinek
mindsiilnek, mivel elkiiloniilnek a régészeti-torténelmi kontextusuktdl.

4.7. Az engedelykérelem elutasitasanak okai

Csak néhéany tagallam tagadta meg a kiviteli engedély kiadasat, mert a kérdéses kulturdlis javakra a
miveészeti, torténelmi vagy régészeti értéket képviseldé nemzeti kincsek védelmérdl szolé nemzeti
jogszabalyok vonatkoztak a 2. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdésével Osszhangban. A
legtobb esetben a kiviteli engedély iranti kérelem elutasitasinak vagy kérelmezo altali
visszavonasanak mas okai vannak, igy példaul: nincs elegendd bizonyiték a torvényes eredetre; az
alkalmazand6 szabalyok be nem tartasa; a targy hamisitvany; vagy nem sikerilt egyetértésre jutni
abban a kérdésben, hogy mely tagallam illetékes kiadni az engedélyt.

Ritkak azok az esetek, amikor a kérelmezé megtagadja, hogy kérésre tovabbi informaciOkat
szolgaltasson az eredetrdl, majd azonnal visszavonja a kérelmét. Ha ez mégis el6fordul, a tagallamok
tobbsége elutasitja a kérelmet, értesiti a kérelmezdt, €s torvénytelen eredet gyantija esetén a megfeleld
blniildoz6 hatosagokat is tajékoztatja az esetrol.



4.8. Az engedély nyomtatvanyaval kapcsolatos kérdések

Az engedély nyomtatvanyainak hasznalataval kapcsolatban a kovetkezo kérdéseket azonositottak:

A fényképek szerepeltetése az engedélykérelemben nagyon fontos elem, mivel lehetévé teszi a
vamhatdsag szamara, hogy a kiviteli engedély ellenérzésekor azonositsa a targyat. A tagallamok
tulnyomd tobbsége megkoveteli a fényképeket vegleges kivitelkor. Egyes tagéallamok tettek nehany
kivételt a gylijtemények ideiglenes kivitele esetén, illetve az alacsony értékil, kiilondsen terjedelmes
régészeti tdrgyak vagy a kiilon azonosito jeloléssel nem rendelkezd konyvek esetében.

A végrehajtasi rendelet 5. cikke eléirja, hogy a kiviteli engedély nyomtatvanyanak 3. szami lapjat™
vissza kell kildeni az illetékes kiallito hatdésdgnak annak megerésitésére, hogy a kivitel valoban
megtortént és az engedélyt felhasznaltak, ez azonban csak az esetek 20 %-aban torténik meg.

Kozponti elektronikus nyilvantartd rendszer hianyaban meglehetdsen nehéz ellendrizni, hogy a
3. szamu lapot visszakuldtek-e, kiilondsen akkor, ha a kulturalis javak egy masik tagallamon keresztil
hagytak el az Uni6 tertletét. Néhany tagallam arr6l szamol be, hogy megvizsgaljak az ilyen
ellendrzések javitasanak lehet6ségeit. Meg kell jegyezni, hogy a kulturalis javak behozatalarol sz616
Uj rendelet eldirja a dokumentacids kovetelmények kezelésére szolgald kozponti elektronikus rendszer
létrehozésat. A rendszert oly médon lehetne kialakitani, hogy eleget tehessen az exportengedélyezési
rendszer igényeinek is, ideértve a kivitel megtorténtének ellendrzését.

4.9. Az engedelyek torlése vagy visszavonasa

Koriilbeliil a tagallamok fele rendelkezik olyan jogszabalyokkal, amelyek el6irjdk a mar kiadott
engedélyek visszavonasat vagy torlését, akar a kulturdlis javakkal kapcsolatos kiilon rendelkezések
atjan, akar az altalanos kodzigazgatasi jog révén, amely az igazgatasi intézkedés visszavonasara szdlit
fel, ha az megtéveszté vagy hamis informaciokon alapul. Ugyanakkor csak egy tagallam vont vissza
engedélyeket (harmat) a jelentéstételi idészakban.

A kérelmez6 tordlheti a mar kiadott engedélyeket. Ilyen esetekben a legtdbb tagallam eldirja az
engedély visszaszolgaltatasat, hogy toroltként lehessen nyilvantartasba venni. Jelentds szamu tagallam
szamol be arrél, hogy az illetékes hatosdgot nem mindig tajékoztatjak arrol, hogy az engedélyt nem
hasznaljak fel annak érvényességi idején belul, mivel a legtébb esetben nem kapja vissza a
nyomtatvany 3. szamu lapjat (lasd a fenti 3.8. pontot).

4.10. Az elektronikus rendszerek alkalmazasa

A kiviteli engedélyeket csak egy tagallamban allitjak ki elektronikus uton. Tobb méas tagallamban a
kérelmet elektronikus Uton lehet kitdlteni és benyujtani (pl. egy aktiv .pdf fjl online kitoltésével),
azonban az aldiras és maganak a Kiviteli engedélynek a kiallitasa még mindig nyomtatott forméaban
torténik. A papiralapti rendszer hasznalata elsGsorban a végrehajtasi rendelet altal a hamisitas
megeldzése céljabol eldirt korlatozasok és kovetelmények eredménye. Néhany tagallam az
engedélyek elektronikus uton vald kidllitaséhoz szlikséges rendszert kivan kialakitani és terveket
készitett erre vonatkozoéan. Igy harom tagallam megvizsgéalta a kozos rendszer létrehozasanak
lehet6ségét, valamint az adatvédelem és a nemzeti engedélyek bizalmas kezelésének kérdéseit.

17 tagallam kijelentette, hogy hasznosnak tartana a kiviteli engedélyek kiallitdsdhoz sziikséges unios
szintli kozos elektronikus adatbéazis vagy online szolgaltatas kialakitasat. Harom tagéallam ellenezné,
mivel szivesebben hasznalnak tovabbra is a sajat adatbazisaikat (amelyek mind nemzeti, mind unios

12 Az tirlap a kovetkezd harom lapbol all: az 1. szam( lap képezi az engedélykérelmet, a 2. szaml lap az
engedély jogosultjaé, a 3. szamu lapot pedig vissza kell kiildeni a kiallité hatésagnak, miutan a kulturalis javak
elhagytak az Uniét.



kiviteli engedélyekre vonatkoznak), illetve Ugy vélik, hogy a rendelkezések értelmezésében
mutatkozé kilénbségek akadalyoznék a rendszert, mig két tagallam nem foglalt allast a kérdésben.
Mindenesetre az elektronikus rendszerre valo atallas szlikségessé tenné a végrehajtasi rendelet azon
rendelkezéseinek modositasat, amelyek eldirjak az engedélyek nyomtatott formaban torténd
kiallitasat.

4.11. Szankciok és egyéb intézkedések

A rendelet eldirja, hogy a tagallamok allapitsanak meg a rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén
alkalmazandé hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokat. Az esetek tobbségében ezek mind
kozigazgatasi, mind biintet6jogi szankciok, amelyek birsag és (atlagosan legfeljebb 2,5 év)
bortonbuntetes kiszabasabol allhatnak.

Ezen intézkedések mellett néhany tagallam mas intézkedéseket is elfogadott, ilyen példaul a kulturalis
javak elkobzasa; a kulturalis javak harmadik orszagokbol torténd behozatalara és a terrorista- vagy
haborlskodo csoportok altal értékesitett kulturalis javakra vonatkozé intézkedések; a miikeresked6k
leltar és Ugyletnyilvantartas vezetésére vald kotelezése; valamint pénzbirsdg, ha nem jelentik be az
ideiglenes engedély alapjan kivitt kulturalis javak visszaszallitasat.

4.12. A hatosagok egyiittmiikodése

Valamennyi tagallamban els6ésorban a vamhatosdg a kiviteli engedélyek meglétének és
megfeleléségének a hataron torténd ellendrzéséért felelés hatdosag. A vamhatésagot e feladatok
végrehajtasa soran bizonyos esetekben a rendérség és/vagy mas hatarbiztonsagi szolgalatok vagy
adohatdsagok segitik.

Noha a rendelet nem allapit meg konkrét kozigazgatasi egyiittmiikodési eljarasokat, a rendelet
végrehajtasaért felelés hatosagok kozotti informaciocserét a rendelet teljesitményének javitasahoz
szlikséges eszkozként hataroztdk meg, kilondsen azokban az esetekben, amikor a kiviteli engedély
kiadasara felkért tagallam nem azonos azzal a tagallammal, amelynek kulturalis 6rokségéhez a targy
tartozik.

Az egyes tagallamok illetékes hatosagai kozotti egyiittmiikodés nem gyakori. A hatdsadgok kozul
kevesen 1épnek kapcsolatba a tobbi tagallambeli megfeleld szervvel, hogy informaciot kérjenek a
nemzeti jogszabalyokrol, hogy ellendrizzék, hogy az adott tétel nemzeti kincsnek mindsiil-e, hogy
tobbet tudjanak meg annak eredetérdl, vagy hogy ellendrizzék az ott kiallitott tantsitvanyokat. A
jelentéstételi idészakban a legtobb tagallam illetékes hatésaganak nem volt kapcsolata a tobbi
tagallambeli megfelel szervvel, mig néhanyuk 5-20 kapcsolattal rendelkezett.

A kiviteli engedélyek kiallitasaért felelds hatosag, azaz az ,.illetékes hatosag” a legtobb — de nem
minden — esetben a nemzeti kulturalis minisztérium. A valaszadé tagallamok korilbelil egynegyede
ezt a feladatot egynél tébb, a nemzeti 6rokség védelmére szakosodott szolgalatra bizta, néha a
kulturalis javak kategériajatol figgden, pl. régészeti targyak, torténelmi archivumok stb. Két,
szovetségi szerkezet{i tagallamban ezek a szolgalatok decentralizaltak. Néhany tagallam mas allami
intézményeket is bevon, amelyek megfelelé szakértelemmel rendelkeznek a kiviteli engedélyek
kiallitésa terén, példaul az orszagos konyvtarat, a nemzeti mizeumot vagy azok kdrnyezetvédelmi
osztalyat.

Az ugyanazon tagallam vamhatosaga és illetékes hatosdgai kozotti egylittmiikodés tekintetében a
legtobb tagallam meger6siti, hogy a rendelet végrehajtasaban részt vevé nemzeti hatosagaik kielégitd
modon ¢s hatékonyan egyiittmiikddnek, bar koziilik hét gy véli, hogy még van mit javitani. Jelentds
szamu tagallam szdmolt be arrdl, hogy lépéseket tett a nemzeti hatdsagok ilyen egylittmiikodésének
javitdsara, ilyen példaul az egyetértési nyilatkozatok alairasa, rendszeres kdézds megbeszélések
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amelyeket a nemzeti igynokségek/hatdsagok tisztviseldinek képzésében is fel lehet hasznalni vagy
felhasznaltak.

A mas nemzeti szolgdlatokkal vagy szervekkel vald egyiittmiikodés tekintetében koriilbelil a
tagallamok fele irt ald egyiittmiikddési megdllapodast a nemzeti renddrséggel, mas bilniildozo
szervekkel, ugyészekkel stb.

Egyes tagallamok vdmhatosagai vagy illetékes hatosagai egylittmiikodést alakitottak ki harmadik
orszagok hatosagaival vagy a kulturélis javak illegalis kereskedelme elleni kiizdelem terén dolgozé
nemzetkodzi szervezetekkel és szervekkel, példaul az Interpollal, a Vamigazgatasok
Vilagszervezetével, az Europollal stb.

16 tagallam vamhatésagai szerveztek az illegalis kereskedelem elleni kozos célzott fellépéseket
és/vagy vettek részt azokban mas hatdsdgokkal vagy szervezetekkel, ilyen példaul a
(2016 novemberében végrehajtott) Pandoral és a (2017 novemberében végrehajtott) Pandora Il
miivelet az Interpollal, az Europollal, az UNESCO-val és a Vamigazgatasok Vilagszervezetével
egylttmiikodve, valamint a Colosseum és az Odysseus kozos miiveletek a Vamigazgatasok
Vilagszervezetének Nyugat-Eurépai Regionalis Hirszerzé Osszekoté Irodajaval, az Interpollal, az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal (OLAF), az Eur6pai Bizottsdg Adougyi és Vamunios
Foigazgatosagaval (TAXUD), a Muazeumok Nemzetkozi Tanacsaval, az olasz Kulturélis
Orokségvédelmi Minisztériummal és az olasz pénziigyérséggel (Guardia di Finanza) egyiittmiikddve.

Ha a vamhatdsag gyanus széllitmanyt észlel, altalaban lefoglalja a tételt és felveszi a kapcsolatot az
illetékes hatosaggal, amely a legtobb esetben a rendérséggel és az ligyésszel egyiitt kivizsgalja a
lehetséges jogsértést. Ha megallapitast nyer, hogy a kulturalis javak nem exportalhatok, elkobozzak
Oket (bizonyos esetekben ezt a hatarozatot a tagallam illetékes hatdsaga hozza meg).

4.13. Anyagi és emberi eréforrasok

A rendelet végrehajtdsdhoz sziikséges emberi és anyagi erdforrasigények a legtobb tagallamban
valtozatlanok maradtak a jelentéstételi id6szakban. Néhany tagéallamban valamivel tobb kulturalis
szakértére van sziikség a kiviteli engedélyek kiadasdhoz — bar néha nehéz elddnteni, hogy a
megnovekedett igény az unids vagy a nemzeti kiviteli engedélyek iranti kérelmeknek tudhaté-e be —,
mig két jelentéskészitd tagallam ugy véli, hogy a szolgalatai kronikus létszamhidnnyal kiizdenek.

5. KOVETKEZTETESEK ES NYITOTT KERDESEK

A tagéllamoktdl a 20142017 kozotti jelentéstételi idészakra kapott visszajelzések alapjan gy tiinik,
hogy a rendelet jol teljesit a célkitiizéseinek megvaldsitasa terén, és fontos jogi eszkoznek tekintik a
tagallamok kulturdlis 6rokségének vedelme szempontjabol.

A rendelet Union beliili alkalmazasaért felelds hatosagok kozotti egyiittmikddést nevezték meg olyan
lehetséges terlletként, ahol a végrehajtast javitani lehet. A tagédllamok altal e célbdl meghozhatd
intézkedések kozé tartozhat a képzések szervezése, az informaciocsere, a kozos miiveletekben vald
részvétel, valamint a kulturalis javak eredetének és jogi statusanak meghatarozaséhoz nydujtott
segitség.

A tagéllamoknak a bevalt mddszereket tartalmazd Osszeéllitds kidolgozadsara vonatkozo kérésére
vélaszul (lasd a 116/2009/EU rendelet végrehajtasarol szolo korabbi jelentés 6.3. szakaszat'), a
Vam 2020 program Kkeretében létrejott egy projektcsoport, amelynek célja, hogy megvizsgélja a
jelenlegi tagallami szintli végrehajtast, és meghatarozza a kulturalis javak ellendrzésének bevalt

3 COM(2015) 144 final, 2015.4.1.

11



moddszereit mind az illetékes hatdsdg (az eredet ellendrzése az engedélyek kidllitdsdhoz), mind a
vamhat6sag szintjén (a szallitmanyok ellenérzése kivitelkor és a kiviteli engedélyek ellendrzése).

A rendelet I. mellékletében szerepld kategoriak egységes értelmezésének elémozditasa érdekében
szakért6i csoport szintjén folynak megbeszélések. Az (EU) 2019/880 rendelet elfogadasa pozitiv
fejleménynek tekinthetd, mivel az abban foglalt, a liturgikus ikonok miiemlékek részeként torténd
besorolasaval kapcsolatos pontositasok biztositjak a sziikséges jogbiztonsagot.

Végiil a tagallamok minden eddiginél jobban megerdsitik, hogy a nyomtatott engedélyek rendszerétdl
el kell mozdulni az elektronikus, papirmentes rendszer felé. Véleményik szerint ez az elmozdulas
megkonnyiti a kiviteli engedélyek kiallitasat és ellenérzését, lehetévé teszi azok felhasznalasanak
jobb nyomon kovetését, és eldsegiti a rendelet végrehajtasaért felelds tagallami kozigazgatasi szervek
jobb egylttmiikodését. A kulturalis javak bejuttatasardl és behozatalarol sz616 (EU) 2019/880 rendelet
eléirja egy kozponti elektronikus rendszer kialakitasat, amely kezeli a behozatali engedélyek
kiallitasat és az import6ri nyilatkozatok vamhatdosagnak torténd benyujtasat. A rendszer kialakitasakor
figyelembe kell venni annak lehetdségét, hogy a rendszer a kiviteli engedélyek kezelésére is
kiterjedjen.
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6. MELLEKLETEK

1. tdblazat A tagallamok altal kiéllitott normal engedelyek *

Targyev T R(;szarany

2014 2015 2016 2017 Yo-ban
BE 410 389 355 346 1500 2,13 %
BG 0 3 8 3 14 0,02 %
Ccz 24 7 80 101 212 0,30%
DK (3)
DE 1201 1311 1332 1161 5005 7,11%
EE 0 0 2 4 6 0,01%
IE 14 18 6 7 45 0,06%
EL 1 2 2 2 7 0,01%
ES 731 834 822 779 3166 4,50%
FR 3102 2925 2968 8995 12,77%
HR 17 20 16 24 77 0,11%
IT (1) 566 635 559 1760 2,50%
CYy 3 3 2 3 11 0,02%
LV 0 0 2 1 3 0,00%
LT 0 9 0 9 0,01%
LU 2 11 7 2 22 0,03%
HU 6 28 55 30 119 0,17%
MT 23 26 20 33 102 0,14%
NL 214 317 314 398 1243 1,76%
AT 525 543 808 690 2566 3,64%
PL 121 81 81 8 291 0,41%
PT (2) 229 230 280 358 1097 1,56%
RO (3)
Sl 5 3 4 8 20 0,03%
SK 1 2 1 4 0,01%
Fl 0 10 6 3 19 0,03%
SE 265 99 226 137 127 1,03%
UK 12 642 11 553 10 746 8472 43 413 61,64%
Osszesen 20 102 19 059 18 702 12 570 70 433 100,00%

(*) Egy engedély kiilonbozo kulturalis targyakra is kiterjedhet; az adatok az alland6 és az ideiglenes
engedélyekre egyarant vonatkoznak.
(1) 2014: 242 allandd, 324 ideiglenes 2015: 364 allando, 271 ideiglenes 2016: 307 allando, 252

ideiglenes

(2) 2014: 3 pétolt; 2015: 4 térolt
(3) Nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok
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2. tablazat Ervényben 1évé egyedi nyilt engedélyek

Targyeév T R((e)szarany

2014 2015 2016 2017 Yo-ban
BE 0 0 0 0 0 0,00%
BG 0 0 0 0 0 0,00%
Ccz 0 0 0 0 0 0,00%
DK (1) 0 0,00%
DE 0 0 2 109 111 1,77%
EE 0 0 0 0 0 0,00%
IE 0 0 0 0 0 0,00%
EL 0 0 0 0 0 0,00%
ES 0 0 0 0 0 0,00%
FR 12 5 1 18 1,26%
HR 0 0 0 0 0 0,00%
IT 0 0 0 0 0,00%
CY 0 0 0 0 0 0,00%
LV 0 0 0 0 0 0,00%
LT 0 0 0 0 0 0,00%
LU 0 0 0 0 0 0,00%
HU 0 0 0 0 0 0,00%
MT 0 0 0 0 0 0,00%
NL 70 167 189 212 638 44,68%
AT 0 0 0 0 0 0,00%
PL 12 6 7 4 29 2,03%
PT 0 0 0 0 0 0,00%
RO (1) 0 0,00%
SI 1 0 1 1 3 0,21%
SK 0 0 0 0 0,00%
Fl 0 0 0 0 0 0,00%
SE 0 0 0 0 0 0,00%
UK 67 238 141 183 629 44,05%
Osszesen 162 416 341 509 1428 100,00%

(1) Nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok
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3. tablazat Ervényben 1évé altalanos nyilt engedélyek

Targyev T R((e)szarany

2014 2015 2016 2017 Yo-ban
BE 0 0 0 0 0 0,00%
BG 1 5 0 3 9 0,60%
Ccz 0 0 0 0 0 0,00%
DK (1) 0 0,00%
DE 0 0 145 244 389 25,92%
EE 0 0 0 0 0 0,00%
IE 0 0 0 0 0 0,00%
EL 6 4 3 4 17 1,13%
ES 177 199 226 201 803 53,50%
FR 0 0 0 0 0 0,00%
HR 1 0 1 3 5 0,33%
IT 0 0 0 0 0,00%
CY 1 1 0 0 2 0,13%
LV 0 0 0 4 4 0,27%
LT 0 0 0 0 0 0,00%
LU 0 0 0 0 0 0,00%
HU 0 0 0 0 0 0,00%
MT 0 0 0 0 0 0,00%
NL 0 0 0 0 0 0,00%
AT 0 0 0 0 0 0,00%
PL 29 29 36 30 124 8,26%
PT 0 0 0 0 0 0,00%
RO (1) 0 0,00%
SI 21 40 40 40 141 9,39%
SK 0 0 0 0 0,00%
Fl 0 0 0 0 0 0,00%
SE 0 0 0 7 7 0,47%
UK 0 0 0 0 0 0,00%
Osszesen 236 278 451 536 1501 100,00%

(1) Nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok
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4. tdblazat Elutasitott, normal engedély iranti kérelmek

Targyev 2014-2017 Riszarany

2014 2015 2016 2017 Yo-ban
BE (1) 0 0 0 0 0 0,00%
BG 0 0 0 0 0 0,00%
Cz 0 0 0 1 1 0,21%
DK (3) 0 0,00%
DE 0 0 0 2 2 0,43%
EE 0 0 0 0 0 0,00%
IE 0 0 0 0 0 0,00%
EL 3 1 1 0 5 1,07%
ES 70 58 45 0 173 37,12%
FR 0 0 0 0 0,00%
HR 0 0 0 0 0 0,00%
IT (2) 75 50 87 212 45,49%
CY 0 0 0 0 0 0,00%
LV 0 0 0 5 5 1,07%
LT 0 0 0 0 0 0,00%
LU 0 0 0 0 0 0,00%
HU 1 0 2 0 3 0,64%
MT 2 0 4 0 6 1,29%
NL 0 0 0 0 0 0,00%
AT 0 1 0 1 2 0,43%
PL 0 1 0 0 1 0,21%
PT 0 0 0 0 0 0,00%
RO (3) 0 0,00%
Sl 0 0 0 0 0 0,00%
SK 0 0 0 0 0,00%
Fl 0 1 1 1 3 0,64%
SE 1 0 0 0 1 0,21%
UK 13 17 6 16 52 11,16%
Osszesen 165 129 146 26 466 100,00%

(1) 2014-re, 2015-re és 2016-ra vonatkozoan nem all rendelkezésre informacio
(2) Szabad forgalomba bocsatésrdl sz6l6 igazoldsok elutasitasa.
(3) Nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok
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5. tablazat Felderitett, a szabalyoknak nem megfelelé szallitmanyok

L 20142017 | Teszarany

2014 2015 2016 2017 (%-ban)
BE (1) 0 0 0 0 0 0.00%
ES 0 0 0 0 0 0,00%
ez 0 1 1 0 2 1,21%
) 0 0,00%
DE 0 0 0 3 3 1,82%
25 0 0 0 0 0 0,00%
= 0 0 0 0 0 0,00%
EL 3 0 0 0 3 1,82%
= ) 0 0 0 0 0,00%
AR 0 0 0 0 0,00%
AR 0 0 0 0 0 0,00%
IT 9 5 5 19 11,52%
ey ) 0 0 0 0 0,00%
oY ) 0 0 0 0 0,00%
=l 0 0 0 0 0 0,00%
= ) 0 0 0 0 0,00%
HU 64 38 16 118 71,52%
Rl 0 1 3 2 6 3,64%
M 0 0 0 0 0 0,00%
AT 0 0 0 3 3 1,82%
i 0 0 0 0 0 0,00%
all 0 0 0 0 0 0,00%
ROI(2) 0 0,00%
5 0 0 0 0 0 0,00%
SIS 0 0 0 0 0,00%
Fl 1 4 0 6 11 6,67%
SIS 0 0 0 0 0 0,00%
X 0 0 0 0 0 0,00%
Osszesen 77 49 25 14 165 100,00%

(1) 2014-re, 2015-re és 2016-ra vonatkozdan nem all rendelkezésre informacio.
(2) Nem allnak rendelkezésre statisztikai adatok.
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6. tablazat A tagallamok altal kiallitott normal engedélyek, az elutasitott normal
engedélyekhez és a felderitett, a szabalyoknak nem megfeleld szallitmanyokhoz képest

Kiallitott normal engedélyek 69 895 70433

Elutasitott, normal engedély iranti kérelmek 318 0,45% 466 0,66%
Fe]d?rlte,tt, a szabalyoknak nem megfelel6 147 0.21% 165 0.23%
szallitmanyok
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