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EXPUNERE DE MOTIVE

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd statele membre trebuie sa
considere propriile politici economice si promovarea ocuparii fortei de munca drept chestiuni
de interes comun si sa isi coordoneze actiunile in cadrul Consiliului. Conform tratatului,
Consiliul trebuie sa adopte orientari privind ocuparea fortei de munca (articolul 148) si
precizand cd acestea trebuie sd fie in concordantd cu orientarile generale de politica
economica (articolul 121).

In timp ce orientirile generale privind politicile economice sunt valabile pentru o perioadi de
timp nedefinita, orientdrile privind ocuparea fortei de munca trebuie sa fie elaborate in fiecare
an. Orientdrile au fost adoptate initial impreuna (,,pachet integrat”) in 2010, stand la baza
Strategiei Europa 2020. Orientarile integrate au ramas stabile pana in 2014. Orientarile
integrate revizuite au fost adoptate in 2015. In 2018, orientirile privind ocuparea fortei de
munca au fost aliniate la principiile Pilonului european al drepturilor sociale proclamat in
noiembrie 2017 de Parlamentul European, Consiliu si Comisie, pentru impulsionarea
reformelor la nivel national si pentru a servi ca punct de reper pentru un proces de
convergenti reinnoit desfasurat la nivelul intregii Europe si au rimas neschimbate in 2019. Tn
afara Incadrdrii domeniului de aplicare si a directiei pentru coordonarea politicilor statelor
membre, orientdrile oferd, de asemenea, o baza pentru recomandarile specifice fiecdrei tari in
domeniile respective. Impreund cu orientdrile generale de politici economici, orientirile
privind ocuparea fortei de munca sunt prezentate sub forma unei decizii a Consiliului privind
orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre (partea a II-a a
Orientarilor integrate).

Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre au fost
modificate pentru a alinia textul care integreaza cele patru dimensiuni ale Strategiei anuale
privind cresterea durabild si, in special, dimensiunea de durabilitate a mediului, reflectand
ideea unei Europe sociale puternice pentru tranzitii juste si integrand obiectivele de dezvoltare
durabila ale ONU (ODD).

»Orientarile privind ocuparea fortei de munca” revizuite sunt urmatoarele:
Orientarea 5: Stimularea cererii de fortda de munca

Orientarea 6: Consolidarea ofertei de fortd de munca si imbunatatirea accesului la locuri de
munca, aptitudini si competente

Orientarea 7: Consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si eficacitatea dialogului
social

Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 148
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere avizul Parlamentului European’,

A A . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

A ~ . . . . 4
avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca”,

Tntrucét:

1)

()

3)

Statele membre s1 Uniunea trebuie sa depuna eforturi in vederea elaborarii unei
strategii coordonate pentru ocuparea fortei de munca si, In special, pentru promovarea
unei forte de muncd competente, calificate si adaptabile, precum si a unor piete ale
muncii capabile sd reactioneze rapid la evolutia economiei, in vederea realizarii
obiectivelor de ocupare deplind a fortei de munca si de progres social, de crestere
economicd echilibratda si de nivel inalt de protectie si de Tmbundtatire a calitatii
mediului prevazute la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Statele
membre considerd promovarea ocupdrii fortei de munca drept o chestiune de interes
comun si isi coordoneazad actiunile Intreprinse in acest sens in cadrul Consiliului,
tinand seama de practicile nationale legate de responsabilitétile partenerilor sociali.

Uniunea trebuie sa combata excluziunea sociald si discriminarea si sd promoveze
justitia si protectia sociala, precum si egalitatea Intre femei si barbati, solidaritatea
ntre generatii si protectia drepturilor copilului. La definirea si la punerea in aplicare a
politicilor si a actiunilor sale, Uniunea trebuie s tind seama de cerintele legate de
promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd, de garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare, de combaterea sardciei si a excluziunii sociale,
precum si de cele legate de un nivel ridicat de educatie si de formare, astfel cum este
prevazut la articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Tn conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea a
elaborat si a pus in aplicare instrumente de coordonare pentru politicile economice si
de ocupare a fortei de munca. Ca parte a acestor instrumente, prezentele orientari
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, impreuna cu
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(4)
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(6)

orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii
prevazute in Recomandarea (UE) 2015/ 1184° a Consiliului, formeaza orientirile
integrate. Acestea vor ghida punerea in aplicare a politicilor in statele membre si in
Uniune, reflectand interdependenta dintre statele membre. Setul rezultant de politici si
de reforme coordonate europene si nationale va constitui un mix global adecvat si
sustenabil de politici economice si sociale care ar trebui sa duca la efecte colaterale
pozitive.

Orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca sunt in conformitate cu
Pactul de stabilitate si de crestere, cu legislatia existenta a Uniunii si cu diversele
initiative ale Uniunii, inclusiv cu Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013
privind infiintarea unei garantii pentru tineret’, Recomandarea Consiliului din
15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei de
munca’, Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de
actualizare a competentelor®, Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un
cadru european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace’, Recomandarea
Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii'®, Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inalti
calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor11 si Recomandarea Consiliului din 8
noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald™®.

Semestrul european reuneste diferitele instrumente intr-un cadru global pentru o
coordonare si o supraveghere multilaterald integratd a politicilor economice si de
ocupare a fortei de muncd. Avand drept obiective durabilitatea mediului,
productivitatea, echitatea si stabilitatea, semestrul european integreaza principiile
Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv angajamentul ferm cu partenerii
sociali, societatea civila si alte parti interesate. Acesta sprijind realizarea obiectivelor
de dezvoltare durabild®®. Politicile economice si de ocupare a fortei de munca ale
Uniunii si ale statelor membre ar trebui sa fie insotite de tranzitia Europei cétre o
economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei, durabila din
punctul de vedere al mediului si digitald, Tmbunatatind totodatd competitivitatea,
incurajand inovarea, promovand justitia sociald si egalitatea de sanse si combatand
inegalitatile si disparitatile regionale.

Schimbdrile climatice si provocdrile legate de mediu, globalizarea, digitalizarea si
schimbadrile demografice vor transforma economiile si societdtile europene. Uniunea si
statele sale membre ar trebui sd colaboreze pentru a aborda in mod eficient acesti
factori structurali si sd adapteze sistemele existente in functie de necesitati,
recunoscand interdependenta strinsd a economiilor si a pietelor fortei de munca ale
statelor membre si a politicilor conexe. Acest lucru necesitd masuri de politica
ambitioase, coordonate si eficace, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, in
conformitate cu TFUE si cu dispozitiile Uniunii privind guvernanta economica. Astfel

Recomandarea (UE) 2015/1184 a Consiliului din 14 iulie 2015 privind orientdrile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (JO L 192, 18.7.2015, p. 27).

JO C 120, 26.4.2013, p. 1.

JO C67,20.2.2016, p. 1.

JO C 484, 24.12.2016, p. 1.

JO C 153,2.5.2018, p. 1.

JO C 189, 4.6.2018, p. 1-13

JO C 189, 5.6.2019, p. 4-14

JO C 387,15.11.2019, p. 1-8

Rezolutia ONU A/RES/70/1
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(9)

(10)

de masuri de politica ar trebui sa cuprinda un stimulent pentru investitii sustenabile, un
angajament reinnoit privind reforme structurale esalonate in mod corespunzator care
imbunatatesc productivitatea, cresterea economica, coeziunea sociald si teritoriald,
convergenta in sens ascendent, rezilienta si exercitarea responsabilitatii fiscale.
Aceasta ar trebui sd combine masurile legate de cerere si de ofertd, tindnd seama, in
acelasi timp, de impactul lor asupra mediului, asupra ocuparii fortei de munca si de
impactul social.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au semnat o proclamatie
interinstitutionald privind un Pilon european al drepturilor sociale'. Pilonul stabileste
20 de principii si de drepturi care vin in sprijinul unor piete ale muncii si al unor
sisteme de protectie sociald functionale si echitabile, structurate in jurul a trei
categorii: egalitate de sanse si acces pe piata muncii, conditii de lucru echitabile si
protectie si incluziune sociald. Principiile si drepturile dau directie strategiei noastre,
asigurandu-se ca tranzitiile catre neutralitatea climaticd si durabilitatea mediului,
digitalizare si schimbarile demografice sunt echitabile si juste din punct de vedere
social. Pilonul constituie un cadru de referinta pentru monitorizarea ocupdrii fortei de
munca si a performantei sociale a statelor membre, pentru stimularea reformelor la
nivel national, regional si local si pentru reconcilierea aspectului social cu exigentele
pietei in economia moderna de astdzi, inclusiv prin promovarea economiei sociale.

Reformarea pietelor muncii, inclusiv mecanismele de stabilire a salariilor la nivel
national, ar trebui sd urmeze practicile nationale de dialog social si sa asigure
posibilitatea necesara de a realiza o ampla examinare a aspectelor socioeconomice,
inclusiv imbunatatiri in ceea ce priveste durabilitatea, competitivitatea, inovarea,
crearea de locuri de muncd, invatarea pe tot parcursul vietii si politicile de formare
profesionald, conditiile de muncd, educatia si competentele, sanatatea publica, precum
si incluziunea si veniturile reale.

Statele membre si Uniunea ar trebui sd se asigure ca transformarile sunt echitabile si
juste din punct de vedere social, consolidand tendinta catre o societate favorabila
incluziunii si rezilientd, In care oamenii sa fie protejati si sd poatd anticipa si gestiona
schimbarile, precum si sd poatd participa activ in societate si in economie. Ar trebui
combatutd discriminarea sub orice forma. Ar trebui sd se asigure acces si oportunitati
pentru toti si sd se reduca sardcia si excluziunea sociala (inclusiv aceea a copiilor), n
special prin asigurarea unei functionari eficace a pietelor muncii si a sistemelor de
protectie sociala si prin Inldturarea barierelor din calea educatiei, formarii si a
participdrii pe piata muncii, inclusiv prin investitii in educatia si ingrijirea copiilor
prescolari. Accesul in timp util si echitabil la servicii medicale accesibile ca pret,
inclusiv prevenirea si promovarea sanatatii, sunt deosebit de relevante in contextul
imbatranirii societatilor. Potentialul persoanelor cu handicap de a contribui la cresterea
economica si la dezvoltarea sociald ar trebui sa fie concretizat intr-o mai mare masura.
Pe masura ce noi modele economice si de afaceri 1si fac aparitia la nivelul locurilor de
munca din Uniune, relatiile de munca sufera si ele schimbari. Statele membre ar trebui
sd se asigure ca relatiile de munca ce apar ca urmare a noilor forme de munca mentin
si consolideaza modelul social european.

Orientarile integrate ar trebui sa constituie baza pentru recomandarile specifice fiecarei
tari pe care Consiliul le-ar putea adresa statelor membre. Statele membre ar trebui sa
utilizeze pe deplin Fondul social european Plus si alte fonduri ale Uniunii, inclusiv
Fondul pentru o tranzitie justd si InvestEU, sd stimuleze ocuparea fortei de munca,
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JO C 428, 13.12.2017, p. 10.
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investitiile sociale, incluziunea sociald, accesibilitatea, sd promoveze oportunitatile de
perfectionare si de recalificare a fortei de munca, invatarea pe tot parcursul vietii si
educatia si formarea de inaltd calitate pentru toti, inclusiv alfabetizarea digitala si
competentele digitale. Cu toate ca se adreseaza statelor membre si Uniunii, orientdrile
integrate ar trebui sa fie puse in aplicare in parteneriat cu toate autoritdtile nationale,
regionale si locale, implicand indeaproape parlamentele, precum si partenerii sociali si
reprezentantii societatii civile.

(11) Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Munca si Comitetul pentru protectie sociald ar
trebui sd monitorizeze modul in care sunt puse in aplicare politicile relevante avand in
vedere orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu
mandatele lor respective intemeiate pe tratate. Aceste comitete si alte grupuri de
pregatire ale Consiliului implicate in coordonarea politicilor economice si sociale ar
trebui sa colaboreze indeaproape. Ar trebui mentinut dialogul in materie de politici
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, in special In ceea ce priveste
orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre.

(12) Comitetul pentru protectie sociala a fost consultat,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se adoptd orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre, astfel cum sunt prevdzute in anexd. Aceste orientari fac parte din
,Orientarile integrate”.

Articolul 2

Statele membre iau Tn considerare orientarile prevazute in anexa in politicile lor privind
ocuparea fortei de munca si in programele lor de reforma, care se raporteazd in conformitate
cu articolul 148 alineatul (3) din TFUE.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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