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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n valtion- tai hallitusten paadmiehet korostivat 10. maaliskuuta 2020, ettd Euroopan on
omaksuttava yhteinen toimintatapa suhteessa covid-19-pandemiaan. Komissio antoi 16.
maaliskuuta 2020 tiedonannon®, jossa se suositteli kolmansista maista EU+ -alueelle?
suuntautuvaa muuta kuin vélttaméatontd matkustamista koskevan véliaikaisen rajoituksen
asettamista. EU:n johtajat sopivat 17. maaliskuuta 2020 komission suosituksen perusteella
koordinoiduista toimista EU:n ulkorajoilla. Sen jalkeen kaikki EU:n jasenvaltiot (Irlantia
lukuun ottamatta) ja Schengenin saanndstoon osallistuvat maat, jaljempéna ’jasenvaltiot’, ovat
tehneet kansallisia paatoksia matkustusrajoituksen panemiseksi taytantoon.

Komissio on antanut aiheesta kaksi jatkotiedonantoa, 8. huhtikuuta 2020* ja 8. toukokuuta
2020°. Komissio kehotti  jalkimmaisessa tiedonannossa jasenvaltioita jatkamaan
matkustusrajoituksen soveltamista 15. kesédkuuta 2020 saakka.

Sisaasiainministerit keskustelivat kokouksessaan 5. kesdkuuta 2020 siitd, kuinka pitk&an
kolmansien maiden kansalaisia koskevat EU:n maahantulorajoitukset olisi séilytettava, seké
kriteereistd ja toimenpiteistd, joita olisi sovellettava pdaatettdessa tallaisten rajoitusten
poistamisesta vaiheittain yksittdisiltd kolmansilta mailta. Huhtikuun 15. paivana 2020
hyvaksytyn  covid-19-rajoitusten  purkamista  koskevan  yhteisen  eurooppalaisen
etenemissuunnitelman® mukaisesti paastiin yhteisymmarrykseen siité, ett4 ensin on poistettava
sisdrajatarkastukset ja sen jalkeen noudatettava EU:hun suuntautuvaa muuta kuin
valttdamatonta matkustamista koskevien rajoitusten vaiheittaisessa poistamisessa yhteista
toimintatapaa. Komissiota pyydettiin ehdottamaan selkeisiin  Kkriteereihin perustuvaa
koordinoitua etenemistapaa.

Komissio antoi 11. kesakuuta 2020 tiedonannon’, jossa suositellaan matkustusrajoituksen
jatkamista 30. kesakuuta 2020 saakka ja esitetddn toimintatapa muuta kuin valttaméatonta
matkustamista koskevien rajoitusten poistamiseksi vaiheittain 1. heindkuuta 2020 alkaen.
Taman ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa tdma toimintatapa kaytdnndssa neuvoston
suosituksen muodossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméan suosituksen tarkoituksena on panna taytantdon voimassa olevat sadnnokset, jotka
koskevat henkilotarkastusten tekemista ja ulkorajojen ylittdmisen tehokasta valvontaa.

! COM(2020) 115, 16. maaliskuuta 2020.

EU+ -alueeseen katsotaan kuuluviksi kaikki Schengen-jasenvaltiot (myds Bulgaria, Kroatia, Kypros ja
Romania) sekd Schengenin sédanndstdon osallistuvat nelja maata. Siihen kuuluvat myoés Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta, jos ne paattavat soveltaa rajoitusta.

Myds Yhdistynyttd kuningaskuntaa kannustettiin  panemaan taytdntoén tama valiaikainen
matkustusrajoitus, mutta se paétti olla tekemattd niin. Koska Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia
kohdellaan siirtymékauden loppuun saakka samoin kuin EU:n kansalaisia, heihin ei sovelleta
matkustusrajoitusta.

4 COM(2020) 148, 8.4.2020.
5 COM(2020) 222, 8.5.2020.
6
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_eu_roadmap_lifting_covid19 containment_meas
ures_fi_2.pdf
! COM(2020) 399, 11.6.2020.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa suositus on yhdenmukainen unionin muiden politiikkojen kanssa, ulkosuhteita ja
kansanterveytta koskevat politiikat mukaan lukien.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT-sopimus) ja erityisesti sen 292 artiklan
toinen virke ja 77 artiklan 2 kohdan b alakohta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 292 artiklan mukaan neuvosto voi antaa suosituksia. Sen toisen virkkeen
mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta aina silloin, kun
perussopimuksissa madrataan, ettd neuvosto hyvéksyy sadddksen komission ehdotuksesta.

Taméa péatee nykytilanteessa, koska johdonmukainen toimintatapa ulkorajoilla edellyttaa
yhteistd ratkaisua. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan b alakohdassa maarataan, etta
unioni kehittdd politiikan, jonka tarkoituksena on varmistaa henkilOiden tarkastukset ja
tehokas valvonta ulkorajojen ylittdmisen yhteydessd. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa mé&ératdan toimenpiteistd, jotka koskevat tarkastuksia, joita tehd&an ulkorajoja
ylittaville henkil6ille. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat SEUT-sopimuksen 77
artiklan 2 kohtaan perustuvat toimenpiteet tavallista lainsaatamisjérjestystd noudattaen.
SEUT-sopimuksen 289 artiklan 1 kohdan mukaan tavallista lainsaatdmisjarjestystéa
noudatettaessa komissio tekee ehdotuksen.

. Suhteellisuusperiaate

Tassa ehdotuksessa otetaan huomioon kehittyvéd epidemiologinen tilanne ja kaikki saatavilla
oleva asiaa koskeva nayttd. Jasenvaltioiden ja Schengenin sadnndstoon osallistuvien maiden
viranomaiset ovat edelleen vastuussa ehdotetun neuvoston suosituksen taytantdénpanosta.
Néin ollen ehdotus on sopiva tavoitellun padmaaran saavuttamiseksi eiké ylita sitd, mika on
tarpeen ja oikeasuhteista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

. Sidosryhmien kuuleminen ja vaikutustenarviointi

Tassa ehdotuksessa otetaan huomioon keskustelut, joita jasenvaltioiden kanssa on kdyty sen
jalkeen, kun ensimmaiset valiaikaiset rajoitukset pantiin taytantdon. Vaikutustenarviointia ei
ole tehty, mutta ehdotuksessa otetaan huomioon kehittyva epidemiologinen tilanne ja kaikki
saatavilla oleva asiaa koskeva néaytto.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
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2020/0134 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttamatdonta matkustamista koskevasta
valiaikaisesta rajoituksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292

artiklan toisen virkkeen ja 77 artiklan 2 kohdan b alakohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin valtion- tai hallitusten pddmiehet korostivat 10. maaliskuuta 2020,
ettd Euroopan on omaksuttava yhteinen toimintatapa suhteessa covid-19-pandemiaan.

(2 Komissio antoi 16. maaliskuuta 2020 tiedonannon®, jossa se suositteli kolmansista
maista EU+ -alueelle® suuntautuvaa muuta kuin valttamatonta matkustamista koskevan
véliaikaisen rajoituksen asettamista yhdeksi kuukaudeksi. EU:n valtion- tai hallitusten
paamiehet sopivat 17. maaliskuuta 2020 muun kuin vélttdmattoman matkustamisen
valiaikaisesta rajoittamisesta. My6s Schengenin sadnndstoon osallistuvat nelja valtiota

panivat sen taytantoon.

(3)  Komissio antoi 8. huhtikuuta 2020% ja 8. toukokuuta 2020 kaksi jatkotiedonantoa,
joissa molemmissa suositeltiin muun kuin valttaméattdman matkustamisen rajoitusten
jatkamista yhdellda kuukaudella. Kaikki Schengen-jasenvaltiot seka Schengenin
sdadnnostoon osallistuvat neljd valtiota, jéljempdnd ’jdsenvaltiot’, pdattivit jatkaa

rajoituksia, viimeksi 15. kesékuuta 2020 saakka.

4) Euroopan komission ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajat esittivat 15. huhtikuuta
2020  yhteisen  eurooppalaisen  etenemissuunnitelman'®  covid-19-rajoitusten
purkamiseksi. Etenemissuunnitelmassa esitetddn kaksivaiheinen toimintatapa, jonka
mukaisesti sisdrajatarkastukset olisi lopetettava koordinoidusti. Taman jélkeen
ulkorajoilla sovellettavia valiaikaisia rajoituksia lievennettdisiin vaiheittain, ja EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaiset voisivat jatkaa EU:hun suuntautuvaa muuta kuin

valttdmatonta matkustamista.

(5)  Jésenvaltioita kuultaessa vahvistui, ettd nykyisten rajoitusten voimassaoloa
ulkorajoilla on tarpeen jatkaa vielda lyhyen aikaa ja ett4d niiden vaiheittaisessa

poistamisessa on hyvin tarkedd noudattaa yhtenéista toimintatapaa.

8 COM(2020) 115, 16.3.2020.

Yhdistynyt kuningaskunta, jos ne péattavat soveltaa rajoituksia.
10 COM(2020) 148, 8.4.2020.
1 COM(2020) 222, 8.5.2020.
12 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
a_european_roadmap_to lifting _coronavirus _containment_measures_0.pdf

EU+ -alueeseen katsotaan kuuluviksi kaikki Schengen-jasenvaltiot (myos Bulgaria, Kroatia, Kypros ja
Romania) sekd Schengenin s&&nndstoon osallistuvat neljd maata. Siihen kuuluvat my6s Irlanti ja
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Komissio antoi 11. kesdkuuta 2020 tiedonannon'®, jossa suositeltiin muun kuin
valttamattoman matkustamisen rajoitusten jatkamista 30. kesékuuta 2020 asti ja
esitettiin toimintatapa muuta kuin valttamatonta matkustamista koskevien rajoitusten
poistamiseksi vaiheittain 1. heindkuuta 2020 alkaen. Kaikki jasenvaltiot ovat panneet
uuden jatkoajan taytantoon 30. kesdkuuta asti.

Jasenvaltiot ovat sen jalkeen keskustelleet sovellettavista kriteereisté ja menetelmista.

Tama suositus ei vaikuta jasenvaltioiden velvollisuuteen soveltaa edelleen Schengenin
rajasaannoston™® 6 artiklaa, jossa vahvistetaan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon edellytykset. Jasenvaltioilla on erityisesti edelleen vastuu arvioida
tapauskohtaisesti, onko kolmannen maan kansalaista pidettdvd uhkana
kansanterveydelle. Tdssa yhteydessa jasenvaltioiden olisi varmistettava tiivis yhteistyo
rajavalvontaviranomaisten ja matkustuspalvelujen tarjoajien vélilla.

Rajavalvonta on niiden jasenvaltioiden edun mukaista, joiden ulkorajoilla sita
toteutetaan, mutta se on myods kaikkien niiden jasenvaltioiden edun mukaista, jotka
ovat lakkauttaneet sisérajavalvonnan. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi varmistettava,
ettd ulkorajoilla toteutettavia toimenpiteitd koordinoidaan, jotta Schengen-alueen
toiminta ei vaarannu.

Paatoksissa, jotka annetaan muuta kuin vélttdmatontd matkustamista EU:hun koskevan
rajoituksen mahdollisesta poistamisesta, olisi otettava huomioon epidemiologinen
tilanne EU:ssa eli covid-19-tapausten keskimaardinen ilmaantuvuus viimeisten 14
paivén aikana 100 000:ta asukasta kohti. EU:n keskiarvo on télla hetkelld 16 tapausta.

Maailman terveysjarjeston WHO:n 58. yleiskokouksessa 23. toukokuuta 2005
hyvéksytty kansainvalinen terveyssaannosto (2005) paransi Maailman terveysjarjeston
(WHO) sopimusvaltioiden — joita kaikki unionin jasenvaltiot ovat — keskindista
koordinointia kansainvélinen kansanterveysuhkaan liittyvan valmiuden ja reagoinnin
osalta. Terveyssaannoston seurantakehyksessa maaritellaén keskeiset
kansanterveydelliset valmiudet, joita WHO:n sopimusvaltioiden on pidettava ylla.
Maiden kyseisen kehyksen mukaisesti sdannollisesti ilmoittamista tiedoista voidaan
muodostaa kokonaistulos, joka kuvaa yleista toimintavalmiutta.

EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttdmétontda matkustamista koskevasta
rajoituksesta annettujen paatosten vaikuttavuus riippuu siitd, panevatko jasenvaltiot ne
yhdenmukaisella tavalla téytdntéon kaikilla ulkorajoilla. J&senvaltioilla on
perussopimuksiin perustuva velvoite varmistaa koordinointi, jotta Schengen-alueen
toiminta ei vaarantuisi. Rajoittavampi toimintatapa ei sindnsa vaarantaisi Schengen-
alueen toimintaa, mutta vdhemmén rajoittava toimintatapa kuin Schengen-alueen
tasolla koordinoitava voisi niin tehdd. Sen vuoksi jasenvaltion ei pitéisi yksipuolisesti
paattad poistaa tietyltd kolmannelta maalta rajoitusta, joka koskee muuta kuin
valttamatonta matkustamista EU:hun, ennen kuin muut jésenvaltiot ovat paattaneet
yhdenmukaisella tavalla matkustusrajoituksen poistamisesta kyseisen maan osalta.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti td&m& suositus vaikuttaa Tanskaan. Koska talla suosituksella
kehitetddn Schengenin sdénnostod, Tanska paattdd mainitun poytékirjan 4 artiklan

13
14

COM(2020) 399, 11.6.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pédivdnd maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saannostéstd (Schengenin rajasadnnostd)
(EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéaksynyt tdmén
suosituksen, saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsdadantdaan.

Talla suosituksella kehitetadn niita Schengenin sdanndston maarayksia, joihin Irlanti ei
neuvoston paatdksen 2002/192/EY™® mukaisesti osallistu; tdma suositus ei nain ollen
vaikuta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta talla suosituksella kehitetddn niitd Schengenin saannoston
madrayksié, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sd&nndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY'® 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla suosituksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sadnndston
taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat péatdksen
1999/437/EYY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paatoksen
2008/146/EY™ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla suosituksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessa poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
s&annoston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY® 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessa neuvoston
paatdksen 2011/350/EU° 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kuten johdanto-osan 13-17 kappaleessa muistutetaan, tdman suosituksen
oikeudellinen asema ei vaikuta siihen, ettd kaikkien jasenvaltioiden on Schengen-
alueen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi paatettava yhdenmukaisella tavalla
muuta kuin vélttdmatontd matkustamista EU:hun koskevan rajoituksen poistamisesta,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1.

Madrittadkseen ne kolmannet maat, joiden osalta on tarkoitus poistaa EU:hun
suuntautuvaa muuta kuin valttdmatontd matkustamista koskeva voimassa oleva
rajoitus, jasenvaltioiden olisi sovellettava menetelméa ja Kriteereitd, jotka on

16
17
18

19
20

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsta saada osallistua
joihinkin Schengenin sadnndston méaérayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston péaatds 2008/146/EY, tehty 28 pdivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Swveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdanndston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paétds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélilla tehtdvan pdytékirjan tekemisesta Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkil6iden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).
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vahvistettu EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttdmatonta matkustamista koskevan
valiaikaisen rajoituksen soveltamisen kolmannesta arvioinnista 11. kesdkuuta 2020

annetussa komission tiedonannossa®’. Tiedonannossa mainitut kriteerit liittyvat

epidemiologiseen tilanteeseen, rajoittamistoimenpiteisiin, kuten l&hikontaktien
vélttamiseen, seka taloudellisten ja sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottamiseen.

Epidemiologisen tilanteen osalta kolmansien maiden olisi taytettdva seuraavat

kriteerit, joita tarkastellaan saannollisesti:

—  viimeisten 14 péivan aikana uusia covid-19-tapauksia on ilmaantunut

100 000:ta asukasta kohti enintdédn 16 tai lahella tata oleva maara;

- uusien tapausten ilmaantuvuus on samana aikana pysynyt vakaana tai
vahentynyt edellisestd 14 pdivan jaksosta ja

—  yleiset toimet covid-19:n johdosta; huomioon otetaan saatavilla olevat tiedot
esimerkiksi testauksesta, valvonnasta, kontaktien jaljityksestd, leviamisen
hillitsemisestd, hoitotoimista ja raportoinnista. Jos naita tietoja ei ole saatavilla,
jasenvaltiot voivat kayttdd kansainvalisen terveyssdannoston kaikkien
terveysulottuvuuksien keskiméaardista kokonaistulosta, jos se on yli 50.
Huomioon voidaan ottaa myos tiedot, jotka EU:n edustustot toimittavat 11.
kesékuuta 2020 annetun tiedonannon liitteena olevan tarkistuslistan perusteella.

Paatettaessd, sovelletaanko kolmannen maan kansalaiseen EU:hun suuntautuvaa

muuta kuin valttdmatontd matkustamista koskevaa valiaikaista rajoitusta,
ratkaisevana tekijana olisi oltava se, asuuko kyseinen henkilé kolmannessa maassa,
jonka osalta muuta kuin valttaméatonta matkustamista koskevat rajoitukset on purettu
(et maan kansalaisuus).

Matkustusrajoitukset voidaan poistaa tai ottaa uudelleen kédyttéon tietyn kolmannen
maan osalta kohdassa 2 vahvistettujen epidemiologista tilannetta koskevien
edellytysten muuttuessa. Jos kolmannen maan tilanne heikkenee nopeasti, paatoksia
olisi tehtdva pikaisesti.

Vaikka kolmanteen maahan sovellettaisiin edelleen valiaikaisia matkustusrajoituksia,

olisi kuitenkin sallittava niiden matkustajar hmien? valttamattomat matkat, jotka

4

luetellaan 16. maaliskuuta®® ja 11. kesakuuta®* 2020 annetuissa tiedonannoissa ja 30.

21

23
24
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COM(2020) 399, 11.6.2020.
Tietyt matkustajaryhmat, joilla on valttdméaton tehtéva tai tarve:
i. terveydenhuollon tyontekijat, terveysalan tutkijat ja vanhustenhoidon tyontekijét;

ii. rajatyontekijat;
iii. maatalousalan kausityontekijat;
iv. kuljetushenkil6sto;
V. diplomaatit, kansainvélisten jérjestdjen henkildsto, sotilashenkildstd, humanitaarisen
avun tyontekijat ja pelastuspalveluhenkildstd heidén hoitaessaan tehtavidén;
Vi. kauttakulkumatkustajat;
vii. pakottavista perhesyistd matkustavat;
viii. kansainvélisen suojelun tarpeessa olevat tai muista humanitaarisista syista suojelua
tarvitsevat henkil6t palauttamiskiellon periaatetta noudattaen;
iX. opiskelutarkoituksessa matkustavat kolmansien maiden kansalaiset;
X. kolmansista maista tulevat tydntekijat, joilla on korkea osaamistaso, jos heiddn
palkkaamisensa on talouden ndkdkulmasta vélttdamatonté eika tyotd voida lykaté tai tehda
ulkomailla.

COM(2020) 115, 16.3.2020.
COM(2020) 399, 11.6.2020.
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maaliskuuta 2020 annetuissa ohjeissa®®. Jasenvaltiot voivat ottaa kayttdon naita
matkustajia koskevia yliméaéardisia turvatoimenpiteita erityisesti silloin, kun heidén
matkansa alkaa suuren riskin alueelta.

Erityisesti seuraavat henkiléryhmat olisi vapautettava matkustusrajoituksesta matkan
tarkoituksesta riippumatta:

(@ SEUT-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut unionin kansalaiset ja
kolmansien maiden kansalaiset, joilla on unionin ja sen jasenvaltioiden seka
kyseisten kolmansien maiden valisten sopimusten nojalla unionin kansalaisten
kanssa  yhtdldinen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, seka heidéan
perheenjasenensa®,

(b) kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat pitk&aikaista oleskelua koskevan
direktiivissa tarkoitettuja pitkaan oleskelleita kolmansien maiden kansalaisia®’,
ja henkil6t, joiden oleskeluoikeus perustuu muihin EU:n direktiiveihin tai
kansalliseen lainsdadantoon tai joilla on pitkdaikaista oleskelua varten
myoOnnetty kansallinen viisumi, sek& néiden perheenjasenet.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd, kuten vaatia
tallaisia henkilOitd jdaméan omaehtoiseen karanteeniin tai ryhtym&an muihin
vastaaviin toimenpiteisiin, kun he palaavat kolmannesta maasta, johon sovelletaan
edelleen véliaikaista matkustusrajoitusta, edellyttden, ettd jasenvaltiot soveltavat
samoja vaatimuksia myds omiin kansalaisiinsa.

Vastavuoroisuutta olisi arvioitava sadnnollisesti ja tapauskohtaisesti, erityisesti
niiden kolmansien maiden osalta, joissa tartuntatineys on EU:n Kkeskiarvoa
alhaisempi.

Kaikkien jasenvaltioiden olisi toteutettava ndma toimet Kkaikilla ulkorajoilla.
Jasenvaltioiden olisi pyrittdvé soveltamaan kaikkia toimenpiteitd yhdenmukaisesti.

Schengen-alueen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi jasenvaltion ei pitéisi
yksipuolisesti pa4ttad poistaa tietyn kolmannen maan osalta rajoitusta, joka koskee
EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttdmatonta matkustamista, ennen kuin myos
muut jasenvaltiot ovat pééattaneet rajoituksen poistamisesta tiukasti koordinoidulla
tavalla.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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C(2020) 2050, 30.3.2020.

Sellaisina kuin heidadt on madritelty Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn perheenjésentensé
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68
muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, T75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta 29 pdivana huhtikuuta 2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY (OJ L 158, 30.4.2004, p. 77) 2 ja 3
artiklassa.

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivand marraskuuta 2003, pitkdan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).
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