* Kk

*
*

7 EIROPAS
o KOMISIJA

Briselg, 5.11.2020.
COM(2020) 963 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Direktivas 2008/48/EK par paterina kreditligumiem istenoSanu

{SEC(2020) 371 final} - {SWD(2020) 254 final} - {SWD(2020) 255 final}

LV LV



Direktiva 2008/48/EK — zinojums likumdevéjiem (saskana ar PKD 27. panta
2. punktu)

1. levads

Direktiva 2008/48/EK par paterina kreditligumiem (Patérina kreditu direktiva, turpmak
“direktiva™)* saskano atseviSkus dalibvalstu normativo un administrativo aktu aspektus, kas
attiecas uz pat€rina kreditligumiem. Tai ir divi galvenie mérki:

Q) uzlabot patérétaju tiesibu aizsardzibu, tadgjadi stiprinot patérétaju parliecibu; un

(i) sekmét labi funkcion&josa iek$gja tirgus veidoSanos pari robezam piedavatiem
patérina kreditiem, nodroSinot vienlidzigus konkurences apstaklus patérina kreditu
sniedzgjiem visas dalibvalstis.

Direktivas mérkis nav mudinat paterétajus vairak nemt kreditus, bet gan nodrosSinat tiem visu
nepiecieSsamo informaciju, lai pirms kredita nemsSanas pardomatu un salidzinatu
piedavajumus, ka arT sniegt tiem tiesibas gadijumos, ja tie pardomatu. Ta aptver no 200 EUR
lidz 75 000 EUR lielus patérina kreditus, pieméram, aizdevumus personigajam paterinam,
partérina kreditus un kreditkartes, ka arT nenodroSinatus aizdevumus, kuru summa parsniedz
75000 EUR un kuru meérkis ir majokla nekustama 1paSuma renovacija. Direktiva neattiecas
uz atseviSkiem konkrétiem paterina kreditu veidiem (pieméram, noteiktiem bezprocentu
kreditiem, noteiktiem lizinga [igumiem).

11. junijam. Patlaban nenotiek neviena parkapuma procediira pret dalibvalstim par direktivas
netransponé§anu2.

Direktiva lielakaja dala dalibvalstu izraisijja ieveérojamas patérina kreditu vides reformas.
Dalibvalstim nacas vai nu izstradat un ieviest pavisam jaunu tiesisko reguléjumu kreditu
tirgum, vai grozit esosos tiesibu aktus. Ciktal Saja direktiva bija ieklauti saskanoti noteikumi,
dalibvalstis savos tiesibu aktos nedrikstgja saglabat vai ieviest noteikumus, kas atSkiras no
direktiva paredzetajiem. Tomeér dalibvalstim devinos neobligatos noteikumos® tika atlauta
elastiga ricibas briviba izmantot konkrétas regulativas iespgas. Turklat dazos direktivas
noteikumos ir paredzéti konkréti mérki, bet nav skaidri noteikts sasniedzamais rezultats. Sadi
dalibvalstim tika dota zinama papildu ricibas briviba direktivas istenoSana.

Ar direktivas 27. panta 2. punktu Komisijai ir noteikts pienakums parraudzit regulativo
iespeju ietekmi uz iekigjo tirgu un patérétajiem®. Turklat Komisija 2017. gada “Ricibas plana

'Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/48/EK (2008. gada 23. aprilis) par patérina kreditligumiem un
ar ko atcel Padomes Direktivu 87/102/EEK, OV L 133, 22.5.2008., 66.—92. Ipp.

2 p&c transponéganas termina beigam Komisija uzsaka parkapumu procediras pret 20 dalibvalstim. Tomér dalibvalstis ar
laiku pienéma transponéSanas pasakumus un informéja par tiem, tadél visas lietas neilgi péc tam tika izbeigtas.

% Noraditi direktivas 27. panta 2. punkta un sikak aplakoti 3. iedala.

* Ar direktivas 27. panta 2. punktu ir arT noteikts, ka Komisija regulari parskata tiesibu aktos un attiecigajos pielikumos
paredzétos robezlielumus un procentualo daju. Stkaku informaciju skatit 4. iedala.



par patérina finanSu pakalpojumiem”5 uzsvera i) padzilinata un droSaka patérina kreditu
vienota tirgus® un ii) labakas kreditspejas novérteSanas’ svarigumu. Komisijas REFIT
platformas atzinuma 2019. gada tika ieteikts noveérteét reklamas ieklaujamas
standartinformacijas prasibu piemé&rotibu, efektivitati un lietderigumu.

Saja situacija Komisija noléma veikt pilnigu direktivas izvertdjumu, lai vertstu tas
efektivitati, lietderigumu, saskanibu, piemérotibu, ka art ES pievienoto vertibu®, Izvertejums
tika veikts saskana ar labaka regul&juma principiem, ieskaitot atklatu sabiedrisko apspriesanu
no 2019. gada janvara lidz aprilim, ka ari citas darbibas, kas ietver apsprieSanos ar
ieinteres€tajam personam.

Saja zinojuma ir izklastiti svarigakie izvértgjuma rezultati un atzinas, kas gitas, piemérojot
direktivu pédgjos desmit gadus, un aprakstiti ar direktivas 27. panta 2. punktu noteiktie
apsverumi®. Taja ir izmantoti Komisijas dienestu izstradata visaptveroSa izveért€juma
dokumenta® rezultati; to publicg vienlaikus ar 30 zinojumu.

2. Galvenie izverteSanas rezultati

2.1 Kopéjie rezultati

Kopuma izvertéjuma ir atzits, ka direktiva dal@ji efektivi ir nodroSinajusi augstus patérétaju
tiesibu aizsardzibas standartus un sekméjusi kreditu vienota tirgus izveidi, ka ar1 tas mérki
joprojam ir nozimigi, nemot vera, ka regulativa vide Eiropas Savieniba ir bitiski
sadrumstalota.

Efektivitate

Gan augstu paterétaju aizsardzibas limeni, gan sekmigi funkciong€josa ieks€ja tirgus rasanos ir
izdevies panakt dalgji. Visefektivakie direktivas noteikumi ir noteikumi, kas attiecas uz
atteikuma tiestbam un pirmstermina atmaksu, ka arT noteikumi, ar ko reglamenté gada
procentu likmi. Turpretl noteikumi par kreditsp€jas novertéSanu un kreditu datubazém nav
bijusi pilnigi efektivi. lemesli, kadel direktiva ir bijusi tikai dal€ji efektiva, izriet ka no paSas
direktivas (pieméram, daZzu pantu nepreciziem formul&jumiem), ta no argjiem faktoriem,

° Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Ricibas plans par patérina finanu pakalpojumiem: labaki produkti, lielaka izvele”,
COM(2017) 139 final.

® 7. pasakums — padzilinats vienotais tirgus patérina kredrtu joma: Komisija apzinas veidus, ka atvieglot aizdevumu
pieejamibu arvalstis, vienlaikus nodroinot augstu limeni patérétaju tiesibu aizsardzibas joma. Saja konteksta
Komisija arT apsvérs veidus, ka efektivak noverst patérétaju parmerigas paradsaistibas, kas attiecas uz kredttiem.
7 9. pasakums — labaka kreditsp&jas novértésana: Komisija méginas ieviest kopigus kreditspgjas novértéianas
standartus un principus aizdevumu izsniegSana patérétajiem un stradas, lai noteiktu tadu datu minimalo kopumu,
ar kuriem parrobezu kreditsp&jas novertésanas nolika apmainas kreditregistri.

8 skatit geit: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1844-Evaluation-of-the-
Consumer-Credit-Directive.

° Direktivas 27. panta 2. punkta ir paredzéts, ka Komisija parrauga 2. panta 5. un 6. punkta, 4. panta 1. punkta, 4. panta
2. punkta c) apakSpunkt3, 6. panta 2. punkt3, 10. panta 1. punkta, 10. panta 5. punkta f) apakspunkta, 14. panta 2. punkta
un 16. panta 4. punkta minéto regulativo iespé&ju ietekmi.

10 SWD(2020)254.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/vi4afccd.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/vi4afccd.pdf

pieméram, praktiskas piemé&rosanas un izpildes dalibvalstis’ un ar direktivu neaptvertajiem
patérina kreditu tirgus aspektiem.

Lietderigums

Direktivas staSanas spéka ir radijusi vairaku veidu sakotn&jas un pastavigas izmaksas
(pieméram, privatiem uznémumiem — personala apmacibas un sakotngjas izveides izmaksas;
publiskajam iestadém — parraudzibas, atbilstibas nodros$inasanas un izpildes panaksanas
izmaksas). Tom@r galvenais konstatgjums ir tads, ka svarigakais ieguvums no direktivas,
proti, mazaks kaitéjums paterétajiem, atsver §is izmaksas.

Saskaniba

Direktiva kopuma ir saskanota ar citiem ES Iimena pat€rétaju tiesibu politikas pasakumiem
un tiestbu aktiem, ka arT papildina tos. Lai gan nav biitisku nesakritibu ar citiem attiecigajiem
ES Iimena tiesibu aktiem, talaka saskanoSana vai sinergija ar Siem tiesibu aktiem var&tu
palidzét uzlabot juridisko skaidribu no patérétaju un kreditoru viedokla. Viens no $adiem
piemériem attiecas uz kreditsp&jas noveérté€Sanu un iesp&jamo vajadzibu labak saskanot
direkttvu attiecigi ar Hipotekaro kreditu direktivu un Visparigo datu aizsardzibas regulu.

Piemerotiba

Abi galvenie direktivas mérki, proti, augstaku paterétaju tiesibu aizsardzibas standartu
panakSana un parrobezu tirgus radiSana, joprojam ir nozimigi. Toméer, lai istermina un vidéja
termina saglabatu tas piemeérotibu, ar direktivu var biit nepiecieSams aptvert jaunos patérétaju
paradumus un jaunakos notikumus tirgdi, ko ir nesusi digitalizacija. Sim nolikam nav
nepiecieSams mainit mérkus ka tadus, tacu, iesp€jams, varétu but japielago dazi direktivas
noteikumi.

ES pievienota vertiba

Direktivas pievienota vertiba izpauzas tad€jadi, ka ar to tika panakts augsts patérétaju tiesibu
aizsardzibas Iimenis ES un mazinata ES tiesiska reguléjuma sadrumstalotiba, ievieSot
konkretus saskanoSanas pantus (pieméram, standartiz€tus informacijas sniegSanas formatus),
tadejadi uzlabojot patérétaju tiesibu aizsardzibu un mazinot $kérSlus parrobezu kreditu
1zsniegSanai.

2.2 Svarigakas norises kreditu tirgi, kas ietekméjusas direktivu

Direktivas efektivitati, lietderigumu, saskanibu, piemérotibu un pievienoto vértibu p&dejos
desmit gados ir ietekm&juSas vairakas kreditu tirgus tendences.

Digitalizacija

Digitalizacija ir fundamentali mainijusi patérétaju l€mumu pienemSanas procesu un
vispargjos paradumus. Ta ar ietekm& aizdevumu nozari, kas pakapeniski tiek digitalizéta, un

1 Gikak aplakota 2.4. iedala.



arvien vairak patérina kreditligumu tiek apspriesti un/vai noslégti tieSsaisté. Paredzams, ka
tendence lielakas digitalizacijas virziena turpinasies™.

Digitalizacijas rezultata tirgi ir arT ienakusi jauni tirgus dalibnieki, kas piedava kreditligumus
dazadas formas, pieméram, platformu kreditus vai vienadranga aizdevumus. Mingtais ir
radijis diskusijas par to, vai uz jauniem tirgus dalibniekiem attiecas un biitu attiecinama
direktivas darbibas joma un vai direktiva paredzeta pasreizéja “kreditora” definicija ir
pietickama. Digitalizacija ir arT likusi apSaubit, vai pasreiz€jie panti par informaciju, kas
sniedzama pirms liguma noslégSanas, ir piemeéroti bezpapira videi, kura tiek izmantoti digitali
riki, piem&ram, mobilie talruni un plansetdatori.

Jauni produkti

Pateérina kreditu tirgii, pateicoties inovacijai vai pielagotiem aizguvumiem no korporativo
finanSu nozares, ir paradijusies jauni produkti, piem&ram, istermina kredits ar augstam
izmaksam, atjaunojams kredits vai vienadranga aizdevums.

Dazi no Siem jaunajiem produktiem patlaban neietilpst direktivas darbibas joma. Vienlaikus
dazi no tiem rada 1paSu risku patérétajiem, jo ar tiem saistitie maksajumi var biit vai nu jau
sakotngji loti augsti, vai ar laiku strauji pieaugt, radot risku, ka paterétaja parads
nekontrol&jami pieaugs.

Pateéretaju izvéle
Pedgjo desmit gadu laika patérétaju lémumu pienemSanas procesu saistiba ar kreditu
nemsanu ir mainfjusi ne tikai digitalizacija, bet arT patérina paradumu izmainas. 2019. gada
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sabiedriska apsprieSana ir paradijusi, ka vieglaks un atraks kredita sanemsSanas process
patérétajiem Skiet svarigaks par kreditora atraSanas vietu vai identitati.

2.3 Jomas, kuras direktiva ietekméjusi seviski pozitivi

Neraugoties uz min€tajam problémam, izvert€§juma ir apstiprinajies, ka ir vairakas jomas,
kuras direktiva ir uzlabojusi patérétaju tiesibu aizsardzibu un iek$&ja tirgus integraciju.

Atteikuma tiesibas un pirmstermina atmaksa

Paterétajam ir dots 14 kalendaro dienu termins, kura tas var atteikties no kreditliguma,
nenoradot nekadu pamatojumu. Turklat pirmstermina atmaksas noteikums lauj patérétajam
pilnigi vai dal&ji jebkura laika atmaksat vél nesamaksato paradu, kas izriet no kreditliguma.

Pateérétaju, paterétaju organizaciju, dalibvalstu amatpersonu un kreditoru vida valda
vienpratiba, ka atteikuma tiesibas un tiesibas uz pirmstermina atmaksu ir efektivas un

12 kada pétijuma tika atklats, ka laika no 2016. gada 2. ceturksna lidz 2018. gada 2. ceturksnim finansu tehnologiju kreditu
apjoms aptuveni triskarsojas, savukart cita konstatéts, ka finanSu tehnologiju tirgum lidz 2022. gadam tiek prognozéts
pieaugums par 13,3 %, salidzinot ar 682 miljardu EUR darijumu vértibu 2018. gada.

B3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1844-Evaluation-of-the-Consumer-
Credit-Directive.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1844-Evaluation-of-the-Consumer-Credit-Directive
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1844-Evaluation-of-the-Consumer-Credit-Directive

kopuma funkcioné labi'*. Tiek uzskatits, ka tas nodroSina augstu patérétaju aizsardzibas
ITmeni, ka arT ir vérojams, ka kreditori tas ievéro labi®.

Gada procentu likme

Gada procentu likme ir kredita kop€jas izmaksas paterétajam, kas ir izteiktas gada procentos
no kredita kopsummas. Lai gan ieprieks€jos tiesibu aktos, kas attiecas uz paterina kreditiem,
jau pastaveja noteikums par gada procentu likmi, ar direktivu tika pavisam harmoniz&ta gada
procentu likmes aprékinaSana, sniedzot saskanotu formulu tas aprékinaSanai visas
dalibvalstis. Tadel ar direktivu ir nodroSinats kopigs un salidzinams riks, kas ir loti efektivs
un sniedz patérétajiem augstu pievienoto vertibu®®.

Informdcija, kas sniedzama pirms liguma noslégSanas: Eiropas patérina kredita
standartinformdcijas veidlapa

Ar direktivu kreditoram ir noteikts pienakums laikus, pirms paterétajs ir uznémies
kreditliguma vai piedavajuma saistibas, sniegt informaciju, kas nepiecieSama, lai salidzinatu
dazadus piedavajumus un pienemtu uz informaciju balstitu [emumu, vai noslégt kreditligumu.
So informaciju sniedz, izmantojot Eiropas patérina kredita standartinformacijas veidlapu,
kura ir ieklauta svarigaka informacija, piemeram, kredita veids, gada procentu likme,
maksajumu skaits un biezums, ka ar1 kop&ja atmaksas summa.

leinteresétas personas kopuma atzist, ka Eiropas patérina kredita standartinformacijas
veidlapa ir pozitivi ietekmé&jusi patérétaju tiesibu aizsardzibu, sniedzot tiem informaciju
viegli saprotama un labi strukturéta formata'’. Turklat kreditu sniedz&ji kopuma labi ievéro
noteikumu par informaciju, kas sniedzama pirms liguma noslégsanas.

2.4 Direktivas nepilnibas

Izvertejuma ir atklatas vairakas problémas, kas izkristaliz€jusas direktivas piemeéroSanas
gaita. Problému célonis ir direktivas nepilnibas, ka art kreditéSanas vidé valdo$as tendences,
un tas ir dalgji apgrutinajusas direktivas mérku sasniegSanu.

Darbibas joma

Direktivas 2. panta noteiktie izn€mumi no tas darbibas jomas ir ievérojami un aptver daZus
plasi izmantotus aizdevumus, ka arT aizdevumus, attieciba uz kuriem ir dokumentari pieradits,
ka tie noteiktos gadijumos biezak rada kait€jumu paterétajiem, pieméram, bezprocentu
aizdevumus, atros aizdevumus, lizinga ligumus bez pienakuma veikt pirkumu vai ligumus ar
lombardiem.

14 Patérétaji kopuma ir labi informéti par abam tiestbam — 72 % patérétaju ir zinamas atteikuma tiesibas, bet 82 % —
tiesibas uz pirmstermina atmaksu.

15 Ar atteikuma tiesibu izmantoganas problémam saskaras saméra maz patérétaju, kamér nedaudz izplatitakas bija ar
pirmstermina atmaksu saistitas problémas.

% 90 9% privatpersonu, kas sniedza atbildes atklataja sabiedriskaja apspriesana, uzskatija, ka, pienemot Iémumu, gada
procentu likme tam skiet visai svariga vai |oti svariga.

7 Gandriz divas tresdalas organizaciju, kas sniedza atbildes atklataja sabiedriskaja apspriesana, uzskatija Eiropas patérina
kredita standartinformacijas veidlapu par efektivu. Lai gan respondentu vidd vairums publisko iestazu (74 %) un
patérétaju organizaciju (65 %) neparprotami noradija, ka Eiropas patérina kredita standartinformacijas veidlapa
efektivi aizsarga patérétajus, $adi uzskatija tikai nedaudz vairak par pusi nozares parstavju (56 %).



Turklat direktiva neaptver visu kredita pieskirSanas procesu, kura daudzi aspekti Eiropas
Savieniba ir tikai dalgji saskanoti vai vispar nav saskanoti (pieméram, kreditu datubazu
saturs). Tas ir biitisks Skerslis Tsta patérina kreditu ieksgja tirgus izveidei.

Definicijas un neskaidri termini

Lielaka dala direktivas definiciju joprojam ir atbilstoSas pasreiz€jai tirgus situacijai. Tomer
pieaug neskaidribas par jauniem aizdevumu veidiem, kas ir paradijuSies tieSsaistes vide.
Direktivas 2. panta 2. punkta §is jaunas aizdevumu formas nav tie$i minétas — piemé&ram,
starp darbibas jomas izngmumiem (2. panta 2. punktd) nav minéti vienadranga aizdevumi®®,
kas nozimé, ka direktivai principa biutu jaattiecas uz vienadranga aizdevumiem. Tomér
“kreditora” definicija ir lietots formul&jums ‘“saskana ar savu amatu, nodarbosSanos vai

profesiju”, kas var€tu neatbilst vienadranga aizdevumu jédzienam.

Juridisko nenoteiktibu rada art dazu direktivas noteikumu neprecizais formul&jums,
pieméram, attieciba uz reklamas ieklaujamo standartinformaciju, informaciju, kas sniedzama
pirms liguma noslégSanas, un kreditsp&jas novértéSanu, kuros ir lietoti tadi jédzieni ka
“pietickama informacija” un “laikus”, tos neizklastot sikak.

Informdcijas sniegsanas piendkumi un sazinas kanali

Lai gan nav Saubu, ka saskanota Eiropas patérina kredita standartinformacijas veidlapa, kas
detalizeti tabulas veida ir izklastita direktivas II pielikuma, papira forma funkciong labi,
veidlapas formats un garums nav piemérots modernajam mobilajam digitalajam
tehnologijam, ko izmanto daudzi patérétaji. Saskana ar Eiropas patérina kredita
standartinformacijas veidlapas meérki — sniegt noderigu informaciju pirms Iiguma
noslégSanas — obligata karta tiek atklata informacija, kura patérétajiem ir griiti pieejama un
izprotama tieSsaist€, un tadejadi rodas pretruna ar veidlapas sakotn&jo méerki.

Cita ar parredzamibu saistita probléma, kas ir paradijusies peéd€jas desmitgades laika, attiecas
uz televizija un radio parraiditajam patérina kreditu reklamam. Direktivas 4. panta
noteikumu®® del svariga informacija tiek vai nu paradita loti 1su laiku, vai izrunata loti atri,
nedodot patérétajiem pietiekamu laiku, lai to aptvertu un iegaumétu. Minétais liecina par
praktiskajam griittbam panakt, lai pasreiz&jais direktivas 4. pants biitu vienlidz lietderigs visu
veidu plassazinas lidzeklos.

Kreditspéjas novertésana un kreditu datubazes

Direktivas 8. panta ir paredz€ts pienakums novertét patérétaja kreditsp&ju pirms kredita
pieskirSanas patérétajam. Panta ir noteikts kreditora pienakums novertet “patérétaja
kreditsp&ju, pamatojoties uz pietickamu informaciju, kas attieciga gadijuma iegiita no
paterétaja, un, ja nepiecieSams, uz zinam, kas iegltas no attiecigas datubazes”, konkrétak
nenosakot parbaudamo informaciju vai nosacijumus, ar kadiem kreditors var atzit patérétaju
par kreditsp€jigu. Parbaudamo informaciju un Iémumu pienemsSanas procesu nosaka

8Vienadranga aizdevumi ietver elektroniskas platformas izmantoganu, kas lauj aizdevéjiem/iegulditajiem atrast
piemérotus aizn@mejus/emitentus, lai sniegtu nenodrosinatus aizdevumus, tostarp paterina kreditus.

vairakas obligatas informacijas vienibas, ieskaitot aiznémuma likmi, kredita kop&jo summu un gada procentu likmi.



dalibvalstu Itmeni, un kreditsp&jas novérté€Sanas nianSu talaka reguléSana dalibvalstim ir
atstata ieveérojama ricibas briviba.

Vairums dalibvalstu® ir paredz&jusas papildu noteikumus par kreditspgjas noveértésanu un
piekluvi datubazém, sikak nosakot, ka javeic kreditspgjas novért€Sana, ka arT nosakot
kreditoriem papildu pienakumus. Lielaka dala dalibvalstu, kas paredzgja ko vairak par
vienkarSu pienakumu parbaudit aizn@méja maksatsp€ju, ir paredz€jusas dokumentus, kas
patérétajiem jaiesniedz to kreditsp&jas novartésanai’,

Vienigais direktiva noteiktais kreditsp&jas novértéSanas datu avots ir dalibvalstis pastavosas
kreditu datubazes, kuras tiek glabata informacija par patérétaju esoSajiem kreditiem un
iesp&jamo saistibu neizpildi. Direktivas 9. panta, kas attiecas uz pieeju datubazei, katrai
dalibvalstij ir noteikts pienakums nodroSinat citu dalibvalstu kreditoriem pieeju attiecigaja
dalibvalsti izmantotajam datubazém. Tomeér direktiva nekas nav teikts par Sadas pieejas
nodroSinaSanas kartibu, ka rezultata atseviSskas dalibvalstis ir noteikuSas dazadas pieejas
prasibas. Turklat kreditu datubazes un tajas ieklauta informacija dazadas dalibvalstis
atSkiras — tas var buit publiskas vai privatas, ka ari saturét pozitivus datus (proti, datus par
visiem personas sanemtajiem kreditiem) vai negativus datus (proti, tikai datus par sanemto
kreditu saistibu neizpildi), vai abu veidu datus.

Katras dalibvalsts datubazu atskiribas apgriitina kreditora uzdevumu izpildi parrobezu
darbiba.

Papildus dalibvalstu atSkirigajai 8. un 9. panta vispargjo prasibu ievieSanai prakse, dazas
dalibvalstis®® ieviesa kreditoriem dazadas citas prasibas attieciba uz kreditsp€jas novertésanu,
piem&ram, noteikumus, kas aizliedz kreditoriem izbeigt kreditligumu vai piemeérot sankcijas
un maksajumus par kavetiem maksajumiem, ja kreditsp€jas noveértéSana nav notikusi pareizi.

Tadel pasreiz€jie direktivas noteikumi kreditsp€jas novertéSanas noteikumu un datubazu
savietojamibas joma ir radijusi sadrumstalotu situaciju, kas apgriitina patérina kreditu iekseja
tirgus labaku darbibu.

Direktivas izpildes pandksana

Direktivas 23. pants nosaka, ka dalibvalstim ir japienem noteikumi par sankcijam, kas
piemérojamas par valsts noteikumu, kuri pienemti saskana ar direktivu, parkapumiem, un ka
§Im sankcijam ir jabit efektivam, samerigam un preventivam.

Sadi rikojoties, dalibvalstis kopuma par valsts noteikumu, ar kuriem transponé direktivu,
parkapumiem ir paredzgjusas civiltiesiskus un administrativus sodus, tacu dazas dalibvalstis
papildus civiltiesiskiem un administrativiem sodiem ir paredz&juSas iesp&ju piemérot
kriminalsodus. Ta rezultata ir izveidojuSas nozimigas atSkiribas starp to sankciju veidiem un
apmeéru, ko valstu iestades izmanto direktivas piemeéroSana. Turklat, lai gan neliela
dalibvalstu vairakuma pastav tikai viena izpildstruktiira, kas atbild par direktivas ievéroSanu,

2 Belgija, Cehijas Republika, Danija, Spanija, Somija, Ungarija, Italija, Latvija, Lietuva, Niderlande, Polija, Rumanija,
Sloveénija, Slovakija, Zviedrija, Apvienota Karaliste.
2 Belgija, Danija, Spanija, Somija, Latvija, Polija, Slovakija, Apvienota Karaliste.
22 R - _
Ungarija, Italija, Lietuva, Niderlande, Slovénija.



daudzas dalibvalstis direktivas dazado aspektu pareizas IstenoSanas nodroSinasanai ir
iec€luSas vairakas struktiiras; dazas dalibvalstis kompetenta iestade ir atkariga no kredita
sniedz€&ja veida, proti, no ta, vai kredita sniedzgjs ir banka vai nebanku aizdevéjszs. Tas, ka
pastav vairakas kompetentas iestades ar atSkirigam tiesibam piemeérot sankcijas, ka arl
dazadas kompetentas iestades dazadu veidu operatoriem, ir ietekm&jis dazadu pakalpojumu
sniedz&ju kategoriju konkurences pozicijas un piemérosanas vienveidigumu.

3. Direktiva paredzéto regulativo iespéju izmanto§ana dalibvalstis

Ieprieks uzsvertas direktivas nepilnibas vl vairak ir pastiprindjusi ar daziem direktivas
elementiem saistito dalibvalstu regulativo iesp&ju rezultati. Lai gan ar direktivu tika noteikts
pienakums izstradat 1pasu saskanotu tiesisko regul&jumu paterétaju aizsardzibai, kas tas
ievieSanas laika daudzas dalibvalstis nepastavéja, valstu likumdevéjiem tika lauts elastigi
istenot devinus neobligatus noteikumus, piedavajot dalibvalstim iesp&u izmantot atseviskas
regulativas iespgjas.

Direktivas 27. panta 2. punkta minétas regulativas iespejas

Saskana ar direktivas 2. panta 5. punktu dalibvalstis var nolemt direktivu dal&ji piemeérot
kreditligumiem, ko noslégusas organizacijas, kas ir izveidotas to biedru savstarp&am
labumam?*. Sadu elastigumu ir izmantojusas daZas dalibvalstis®.

Saskana ar direktivas 2. panta 6. punktu dalibvalstis var izv€léties piemérot tikai dazus
direktivas pantus situacijas, kad paterétajs jau nav izpildijis sakotngja kreditliguma saistibas,
ja kreditors un pat€rétajs vienojas par atliktiem maksajumiem vai atmaksas metodi. Lielaka
dala dalibvalstu® ir izmantojusas $o iespeju.

Saskana ar direktivas 4. panta 1. punkta otro dalu ar valsts tiesibu aktiem var noteikt, ka
reklamas par kreditligumiem, kura nav noradijumu par procentu likmi vai jebkadiem
skaitliem, kas ir saistiti ar kredita izmaksam paterétajam, ir janorada gada procentu likme.
Tikai dazas dalibvalstis®’ ir izmantojusSas direktivas 4. panta 1. punkta paredzeto elastibu.

Saskana attiecigi ar direktivas 4. panta 2. punkta c) apakSpunktu un 10. panta 5. punkta
f) apak$punktu dalibvalstis var noteikt, ka gada procentu likme nav jaieklauj informacija, ko
patérétajiem sniedz tadu kreditligumu reklamas stadija un liguma stadija, kuri izpauzas ka
konta partérina pakalpojumi un kredits ir jaatmaksa péc pieprasijuma vai tris ménesu laika.

#pijeméram, no direktivas izrieto§as kreditsp&jas novértésanas prasibas parasti pieméro patérétaju tiesibu iestade
(Belgija, Igaunija, Griekija, Francija, Island€, Latvija, Polija — attieciba uz visiem kreditoriem, Danija,
Zviedrija, Slovénija, ka arT Spanijas regionalas iestades — nebanku aizdevgjiem), finan$u uzraudzibas iestade
(Igaunija, Francija, Niderlandg, Polija, Apvienotaja Karalistt — attieciba uz visiem kreditoriem, Danija un
Zviedrija — banku aizdevéjiem) vai valsts centrdla banka (Kipra, Cehijas Republika, Spanija, Ungarija, Irija,
Italija, Lietuva, Portugaleé, Rumanija un Slovakija — attieciba uz visiem aizdev&jiem, Spanija un Slovénija —
banku aizdevgjiem).

2% pilns atbilstibas kritériju saraksts ir sniegts direktivas 2. panta 5. punkta.

25 Kipra, Trija, Lietuva, Latvija, Rumanija, Apvienota Karaliste.

26 Belgija, Kipra, Cehijas Republika, Vicija, Danija, Griekija, Spanija, Horvatija, Italija, Lietuva, Luksemburga, Latvija, Malta,
Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija, Slovakija.

27 Kipra, Ungarija, Zviedrija, Apvienota Karaliste.



Daudzas dalibvalstis ir izmantojusas 10. panta 5. punkta f) apakspunkta paredzgto iespgju?®,
savukart 4. panta 2. punkta c¢) apakSpunkta paredzéto iesp€ju ir izmantojis nedaudz mazaks
skaits dalibvalstu®.

Vairakas dalibvalstis® 1zvelgjas izmantot direktivas 6. panta 2. punkta paredzeto elastigumu,
kas lauj dalibvalstim neieklaut gada procentu likmi informacija, kas sniedzama pirms liguma
noslegsanas, 2. panta 3. punkta mingto 1paso kreditligumu (parterina iesp&jas, kad kredits
jaatmaksa péc pieprasijuma vai tris ménesu laika) gadijuma.

Saskana ar direktivas 10. panta 1. punkta otro dalu dalibvalstis var paredz&t noteikumus
attieciba uz kreditligumu noslégSanas speka esibu, kas atbilst Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem. Visas dalibvalstis ir izvel&jusas ieklaut papildu noteikumus attieciba uz kreditligumu
noslégsanas speka esibu.

Direktivas 14. panta 2. punkts ir saistits ar atteikuma tiesibam saistitos kreditligumos. Taja ir
noteikts, ka situacija, kad direktivas speka stasanas laika valsts tiesibu aktos jau noteikts, ka
lidzeklus nevar izsniegt paterétajam, pirms nav pagajis noteikts termins, dalibvalstis var
iznemuma karta noteikt, ka direktivas 14. panta 1. punkta min&to 14 kalendaro dienu terminu
pec patérétaja neparprotami izteikta pieprasijuma var saisinat lidz attiecigajam noteiktajam
terminam. Dalibvalstis direktivas 14. panta 2. punktu ir izmantojusas reti®, jo ta piemé&roSana
ir visai specifiska.

Direktivas 16. pants attiecas uz patérétaja kreditliguma paredz€to saistibu pirmstermina
atmaksu un kreditora iesp&jam sanemt kompensaciju. Ar direktivas 16. panta 4. punktu ir
noteikts, ka dalibvalstis var noteikt, ka kreditoriem ir tiesibas uz kompensaciju par
pirmstermina atmaksu vienigi ar nosacijumu, ka pirms termina atmaksata summa parsniedz
valsts tiesibu aktos noteikto robezlielumu (kas nedrikst parsniegt 10 000 EUR 12 mé&nesu
perioda (16. panta 4. punkta a) apak$punkts)), un ka tie izn€muma karta var pieprasit lielaku
kompensaciju, ja tie var pieradit, ka ciestie zaud&umi parsniedz parasto kompensacijas
summu (16. panta 4. punkta b) apakspunkts). Daudzas dalibvalstis® faktiski ir paredzgjusas
robezveértibu, no kuras kreditors var pieprasit kompensaciju (16.panta 4. punkta
a) apakSpunkts). Saistiba ar direktivas 16. panta 4. punkta b) apakSpunktu vairakas
dalibvalstis® ir 1zvelgjusas pienemt tiesibu aktus ar attieciba uz situacijam, kad kreditors var

% Dalibvalstis, kas izvéléjusas gada procentu likmi nenoradit liguma stadija, ir éehijas Republika, Vacija, Danija,
Spanija, Irija, Luksemburga, Malta, Niderlande, Polija, Slovakija un Apvienota Karaliste.

% Dalibvalstis, kas izvél&judas gada procentu likmi nenoradit reklamas stadija, ir Bulgarija, Danija, Spanija, Irija,
Luksemburga, Malta, Polija un Apvienota Karaliste.

30 Vicija, Danija, Spanija, Horvatija, Trija, Luksemburga, Malta, Polija, Slovakija, Apvienota Karaliste.

1o izmantojusas Francija, Rumanija un Sloveénija.

32 Austrija, Kipra, Griekija, Somija, Francija, Horvatija, Trija, Itdlija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Polija, Slovénija, Slovakija,
Apvienota Karaliste.

3 Bulgarija, Kipra, Danija, Spanija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Apvienota Karaliste.



pieradit, ka pirmstermina atmaksas dél ir cietis zaud&umus, kas parsniedz ar direktivas
16. panta 2. punktu noteiktas robezvertibas®.

Citas dalibvalstu regulativas izvéles, jo ipasi attieciba uz darbibas jomu

Dazas dalibvalstis ir noteikusas plasakas prasibas neka direktiva paredz€tas; tas ir prasibas
jomas, uz kuram direktiva neattiecas un kuras netiek piemeérots direktiva paredzetais pilnigas
saskanoSanas noteikums. Direktivas darbibas jomas ierobezojumi ir pamudinajusi dalibvalstis
paplasinat savu attiecigo tiesibu aktu darbibas jomu, lai aptvertu vairak kreditligumu veidu.
Visas dalibvalstis, iznemot divas®, ir pienémusas pasakumus, kuri parsniedz direktiva
noteiktas prasibas. Dazas no tam attiecina direktivas (vai konkretu tas noteikumu)
pieméroSanas jomu uz paterina kreditiem, ko direktiva neaptver vai aptver dalgji, proti,
patérina kreditiem par summu, kas nesasniedz 200 EUR®® vai parsniedz 75 000 EUR¥, vai
lizinga ligumiem38, konta parterina pakalpojumiemgg, atjaunojamiem kreditiem®,
hipotekarajiem kreditiem®, bezprocentu kreditiem* un ligumiem ar lombardiem™,

Turklat dazos direktivas noteikumos, lai gan ar tiem tika paredzeti skaidri mérki, netika
noteikts konkréti sasniedzamais rezultats, kas saglabajas visnotal neskaidrs (piemé&ram,
ieprieks iztirzatais pants par kreditsp&jas novertesanu).

Regulativo iespéju ietekme

Regulativas iespgjas direktivas noteiktajas jomas, ka arl jomas, kurads tas ir bijusas
nepiecieSamas direktivas nekonkrétibas del, kopigi ir radijuSas sadrumstalotu tiesisko
regul§jumu vairakos paterina kreditu aspektos. Tas rada paterétaju tiesibu aizsardzibas
atSkirigu tverumu, ka arT ietekmé patérina kreditu iekSeja tirgus integritati, radot SkérSlus
kreditoru parrobezu darbibai.

4. RobezZvertibas un procentualas dalas

Ar direktivas 27. panta 2. punktu Komisijai ir noteikts pienakums ik p&c pieciem gadiem
parskatit tiesibu aktos paredz€tos robezlielumus un procentualo dalu, ko izmanto, lai
aprékinatu izmaksajamo kompensaciju pirmstermina atmaksas gadijjuma.

Direktiva un tas pielikumos paredzétie robezlielumi

%Qk. Novértejosa pétijuma, kurd sniegts parskats par direktivas TstenoSanu, 3. tabulu 38. Ipp.:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/retail-
financial-services/credit/consumer-credit_en
35, e
Kipra, Griekija.
% Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Igaunija, Somija, Ungarija, Italija, Latvija, Portugale, Slovakija.
Vacija, Danija, Cehijas Republika, Igaunija, Spanija, Somija, Francija, Ungarija, Portugale, Rumanija.
% Austrija, Igaunija, Ungarija, Italija, Somija, Francija, Portugale, Apvienota Karaliste.
39 " " - -
Austrija, Belgija, Somija, Portugale, Francija.
40 Somija, Niderlande, Francija, Italija.
4 Belgija, Cehijas Republika, Horvatija, Ungarija, Rumanija, Slovénija, Slovakija.
42 Belgija, Apvienota Karaliste.
43 5 1
Belgija.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/credit/consumer-credit_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/credit/consumer-credit_en

Ka mingéts ieprieks, direktivas 2. panta 2. punkta c¢) apaksSpunkts paredz, ka tas darbibas joma
neietilpst kreditligumi, kuru summa ir mazaka par 200 EUR vai lielaka par 75 000 EUR™.
Pastav vispargja Vienpréﬁba45, ka Sis robezveértibas ietekmé& direktivas efektivitati un
piemérotibu. Augsta riska kreditligumi, kas biezi rada kaitgjumu paterétajiem, nereti pec
vertibas ir mazaki par 200 EUR, tadel direktiva uz tiem neattiecas. Lai to noverstu, daudzas
dalibvalstis® ir nolémusas, transpongjot direktivu, paplaginat tas darbibas jomu uz
kreditligumiem, kuru vértiba ir mazaka par 200 EUR.

Lai gan aug$€ja robezvertiba 75 000 EUR, skiet, rada mazak riska no patérétaju tiesibu
aizsardzibas vai ick§gja tirgus viedokla, vairakas dalibvalstis® ir attiecindjusas direktivas (vai
dazu tas noteikumu) darbibas jomu arT uz kreditligumiem, kuru summa parsniedz
75 000 EUR.

Sis robezvértibas tika noteiktas direktivas pienemsanas laika, proti, 2008. gada. Tadgjadi tas
atspogulo talaika ekonomisko situaciju. Izsakot pasreiz€ja cenu limeni, izmantojot standarta
IKP deflatoru, atbilstigds apaks€jas un aug$ejas robezvertibas biitu attiecigi aptuveni
235 EUR un 87 380 EUR®,

Nemot veéra iepriek§ mingto, planotaja direktivas parskatiSana var€tu apsvert, vai nebitu
pamatoti korigét vai atcelt robezvertibas®.

Direktiva ir ieklauta v€l viena robezvértiba, kas ir paredz&ta I pielikuma II dala (Papildu
pienémumi gada procentu likmes aprékinasanai). 1 pielikuma II dalas h) punkta ir paredzgts,
ka, ja kreditliguma puses nav vienojusas par maksimalo summu, par maksimalo summu gada
procentu likmes aprékina vajadzibam uzskata 1500 EUR. I pielikums ir ticis grozits ar tiesibu
akta grozijumuSO, kura mérkis bija modernizet gada procentu likmes aprékinu pamata esoSos
pienémumus. Tomer augs$gja robezvertiba nav tikusi grozita, un 2019. gada direktivas
izverte§juma laika veiktaja analizé nav atklajuSies attiecigi pieradijumi, kas mudinatu to
grozit.

Pirmstermina atmaksas gadijumd maksajamas kompensdcijas aprékinos izmantotas
procentualas dalas

Direktivas 16. panta ar1 ir paredz€tas robezvertibas; tas attiecas uz kompensaciju, kuru
kreditoriem ir tiesibas sanemt pirmstermina atmaksas gadijuma. Paredzeéta robezvertiba ir

* Direktivu pieméro ari nenodrosinatiem kreditligumiem par summu virs 75 000 EUR, kuru mérkis ir majokla nekustama
Tpasuma renovacija.

* Ka liecina 2019. gada veikta apspriesanas ar ieinteresétajam personam, vairak neka 90 % patérétaju organizaciju
sniedzgjiem uzskatija darbibas jomu par nepiemérotu, ka pasi problematisku minot apaksg€jo robezvertibu.

46 Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Igaunija, Somija, Ungarija, Italija, Latvija, Portugale, Slovakija.

47 Vacija, Danija, Cehijas Republika, Igaunija, Spanija, Somija, Francija, Ungarija, Portugale, Rumanija.

48 Izmantojot IKP deflatoru, kas pieejams vietné
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teinal10&plugin=1,

2008. gada ekonomikas 200 EUR atbilst aptuveni 235 EUR 2020. gada ekonomika. Tapat 2008. gada 75 000 EUR atbilst
aptuveni 87 380 EUR.

49 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12465-Consumer-Credit-Agreement-review-
of-EU-rules.

% Komisijas Direktiva 2011/90/ES (2011. gada 14. novembris), ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2008/48/EK 1 pielikuma Il dalu, nosakot papildu pienémumus gada procentu likmes aprékinasanai.
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1% no pirms termina atmaksatas summas, un to samazina lidz 0,5 %, ja laikposms starp
pirmstermina atmaksu un noligto kreditliguma izbeigSanas dienu neparsniedz gadu. Ne
2014. gada zinojuma par direktivu®™, ne nesenaja pétijuma nav identificétas nekadas
problémas, kas biitu saistitas ar So robezvertibu, tadel ta joprojam tiek uzskatita par patérina
kreditu tirgus vajadzibam piemérotu.

S. Secinajumi un turpmaka virziba

Galvenie direktivas izvertejuma konstat€jumi ir tadi, ka abi tas mérki, proti, augsta paterétaju
tiesibu aizsardzibas standarta nodroSinaSana un kreditu vienota tirgus attistibas sekmésana, ir
sasniegti dal€ji un joprojam ir nozimigi. Atteikuma tiesibas un pirmstermina atmaksa, ka ari
standartiz€tu informacijas formatu ievieSana ir sekméjusi standartizéta pat€rétaju tiesibu
aizsardzibas limena nodrosinasanu ES meéroga, tadgjadi mazinot kait€jumu paterétajiem,
uzlabojot patérétaju aizsardzibu un nodroSinot vienlidzigus konkurences apstaklus
pakalpojumu sniedzgjiem visa ES.

Tacu pedgjas desmitgades strauja digitalizacija un inovacija produktu joma, ka ar1 patérétaju
paradumu maina rada problémas saistiba ar patérina kreditu tiesisko regul&jumu, kas balstits
uz direktivu. Lai gan pirms desmit gadiem panaktie stingrie noteikumi par informacijas
atklasanas formatu uzlaboja parredzamibu pirmsliguma stadija, kam tolaik izmantoja papira
formatu, tie misdienas, iesp&jams, vairs nenodrosina maksimalu ieguvumu paterétajiem
arvien digitalizétakaja vide, ka arT situacijas, kad pateretaji dod priekSroku atram un vieglam
kredita pieskirSanas procesam. Arvien digitalizétaka vide savukart ir motiv€jusi jaunu
produktu izstradi, un daZi no tiem var€tu radit jaunus riskus, pret kuriem direktiva efektivi
neaizsarga.

Sie fakti liecina, ka varétu biit nepiecieSams parskatit atseviskus direktivas noteikumus, jo
ipasi par tas darbibas jomu un kredita pieSkirSanas procesu (ieskaitot informaciju, kas
sniedzama pirms liguma noslégsanas, un kreditsp&jas novertesanu). Sada parskatiSana varétu
but ar1 piemérota iespgja apsvert veidus, ka noverst citas nepilnibas, pieméram, uzlabot
definicijas.

Visbeidzot, lai ar lielako dalu direktiva noteikto robezvértibu un procentualo dalu, Skiet,
nebiitu nepiecieSams grozit, ieintereséto personu vidi pastav plasa vienpratiba, ka varétu
parskatit direktivas pieméroSanas darbibas jomas 200 EUR Iidz 75 000 EUR robeZzvertibu.

Komisija $os apsvérumus nems véra direktivas parskatiSsana, ko 2020.gada 28. maija
pienemtaja Komisijas 2020. gada darba programmz?l52 jau ir ieplanots veikt 2021. gada otraja
ceturksni.

5t Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Direktivas 2008/48/EK par patérina kreditligumiem istenosanu,
Brisele, 14.5.2014., COM(2014) 259 final.
%2 pieejama Seit: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-adjusted-annexes_en.pdf.
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