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Direktiivi 2008/48/EY — Kertomus lainsaatajille (kulutusluottodirektiivin 27 artiklan 2
kohdan mukaisesti)

1. Johdanto

Kulutusluottosopimuksista annetulla direktiivilla 2008/48/EY*  (kulutusluottodirektiivi,
jaljempand  ’direktiivi’),  yhdenmukaistetaan  kulutusluottosopimuksia  koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mééardysten tiettyja nadkokohtia. Sill4 on
kaksi paatavoitetta:

Q) parantaa kuluttajansuojaa ja siten lisata kuluttajien luottamusta, ja

(i)  edistdéd rajojen yli  tarjottavia  kulutusluottoja  koskevien  toimivien
sisamarkkinoiden syntymistd varmistamalla tasapuoliset toimintaedellytykset
kulutusluottojen tarjoajille kaikissa jasenvaltioissa.

Direktiivilla ei pyritd kannustamaan kuluttajia ottamaan enemman luottoa, vaan antamaan
heille kaikki tarvittavat tiedot tarjousten harkitsemiseksi ja vertailemiseksi ennen luoton
ottamista sek& antamaan heille oikeuksia siltd varalta, ettd he muuttavat mieltdan. Se kattaa
200-75 000 euron kulutusluotot, kuten henkilokohtaiseen kulutukseen myonnetyt lainat,
tilinylitysmahdollisuutena myo6nnetyt luotot ja luottokortit, sekd yli 75000 euron
vakuudettomat lainat, joiden tarkoituksena on asuinkiinteistdjen kunnostaminen. Direktiivia
ei sovelleta tietyntyyppisiin kulutusluottoihin (esimerkiksi tiettyihin korottomiin luottoihin ja
tiettyihin leasingsopimuksiin).

Direktiivi tuli voimaan kesakuussa 2008, ja jasenvaltioiden oli saatettava se osaksi kansallista
lainsaadantoaan viimeistdan 11. kesédkuuta 2010. Talla hetkelld jasenvaltioita vastaan ei ole
vireilld rikkomusmenettelyja sen vuoksi, etta direktiivia ei olisi saatettu osaksi kansallista
lains&&dantoa’.

Direktiivi  ké&ynnisti  huomattavia uudistuksia kulutusluottoympdristossd useimmissa
jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden oli joko kehitettdvd téysin uusi luottomarkkinoihin
sovellettava lainsaadantdkehys tai muutettava voimassa olevaa lainsdadantoaan. Koska
direktiivilla vahvistettiin - yhdenmukaistetut sdénnokset, jasenvaltiot eivat voineet
kansallisessa lainsaadanndssaan pitdd voimassa tai ottaa kayttoon direktiivissd annetuista
sdannoksistd poikkeavia sdannoksid. Jasenvaltioille annettiin kuitenkin harkinnanvaraista
joustovaraa hyddyntdd erityisia s&antelymahdollisuuksia yhdeksdssd valinnaisessa
saannoksessa’®. Lisaksi direktiivin joissakin saannoksissa asetetaan selkeét tavoitteet mutta ei
tdsmennetd selkedsti saavutettavaa tulosta. Tamé& antoi jasenvaltioille jonkin verran lis&é
harkintavaltaa direktiivin tdytantéonpanossa.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, annettu 23 piivinid huhtikuuta 2008,
kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (EUVL L 133, 22.5.2008, s. 66—
92).

% Kun méaraaika direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantda oli umpeutunut, komissio kdynnisti
rikkomusmenettelyt 20 jasenvaltiota kohtaan. Jasenvaltiot olivat kuitenkin lopulta hyvaksyneet ja ilmoittaneet
toimenpiteensd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsd&dantod, joten kaikki asiat paatettiin pian sen
jalkeen.

® Maaritetty direktiivin 27 artiklan 2 kohdassa ja niita kasitella4n jaljempéna 3 jaksossa.



Direktiivin 27 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd komissio seuraa, miten jasenvaltioiden
valitsemat saantelymahdollisuudet vaikuttavat sisamarkkinoihin ja kuluttajiin.* Lisaksi
komissio korosti vuoden 2017 kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja koskevassa
toimintasuunnitelmassa® i) syvempien ja turvallisempien kulutusluottojen sisamarkkinoiden®
seka ii) parempien luottokelpoisuuden arviointien’ merkitysta. Komission REFIT-foorumin
lausunnossa suositeltiin vuonna 2019, ettd mainonnassa ilmoitettavia vakiotietoja koskevien
vaatimusten merkityksellisyyttd, tuloksellisuutta ja tehokkuutta olisi arvioitava.

Edelld esitetyn perusteella komissio paatti tehda direktiivista tdydellisen arvioinnin sen
tuloksellisuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden, merkityksellisyyden ja EU:n tasolla
saatavan lisdarvon arvioimiseksi®. Arviointi toteutettiin paremman séaéntelyn periaatteiden
mukaisesti, ja siihen siséltyi tammi-huhtikuussa 2019 toteutettu avoin julkinen kuuleminen
seka muita sidosryhmien kuulemistoimia.

Tassa kertomuksessa esitetddn arvioinnin keskeiset tulokset ja direktiivin soveltamisesta
kymmenen viime vuoden aikana saadut kokemukset, mukaan lukien direktiivin 27 artiklan 2
kohdassa edellytetyt seikat’. Siind hyodynnetaan komission yksikdiden laatiman ja
samanaikaisesti tdman kertomuksen kanssa julkaistavan kattavan arviointiasiakirjan®
tuloksia.

2. Arvioinnin keskeiset tulokset

2.1 Kokonaistulos

Arvioinnissa tehty yleinen havainto on, ettd direktiivi on ollut osittain tuloksellinen
kuluttajansuojan korkean tason varmistamisessa ja luottojen sisaimarkkinoiden kehittamisessa
ja ettd sen tavoitteet ovat edelleen merkityksellisia séantely-ymparistossd, jossa EU:n
alueella on huomattavaa hajanaisuutta.

Tuloksellisuus

* Direktiivin 27 artiklan 2 kohdassa edellytetdén lisaksi, ettd komissio tarkastelee sdannollisesti uudelleen
lainsd&dénnossd ja vastaavissa liitteissd vahvistettuja kynnysarvoja ja prosenttiosuuksia. Lisatietoja on
jaljempéna 4 jaksossa.

> Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja koskeva
toimintasuunnitelma: Parempia tuotteita, enemmaén valinnanvaraa (COM(2017) 139 final).

® Toimi 7 — Syvemmit kulutusluottojen sisamarkkinat: Komissio tutkii, milla keinoilla voidaan helpottaa rajat
ylittdvad lainansaantia ja varmistaa samalla korkeatasoinen kuluttajansuoja. Samassa yhteydessa se pohtii myds,
miten voidaan puuttua tehokkaammin luottotoimintaan liittyvadn kuluttajien ylivelkaantumiseen.

Toimi 9 — Paremmat luottokelpoisuuden arvioinnit: Komission tavoitteena on ottaa kayttéon
luottokelpoisuuden arviointia koskevat yhteiset standardit ja periaatteet, jotka helpottavat luoton antamista
kuluttajille, sekd maarittad, mitkd vahimmaistiedot on vaihdettava luottorekisterien vélilla rajat ylittavissa
luottokelpoisuuden arvioinneissa.
® Lisatietoja: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1844-Evaluation-of-the-
Consumer-Credit-Directive
° Direktiivin 27 artiklan 2 kohdassa saddetaan, ettd komissio seuraa direktiivin 2 artiklan 5 ja 6 kohdassa,
4 artiklan 1 kohdassa, 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa, 10 artiklan 1 kohdassa,
10 artiklan 2 kohdan g alakohdassa, 14 artiklan 2 kohdassa ja 16 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
séantelymahdollisuuksien vaikutusta.

19 SWD(2020) 254.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/vi4afccd.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/vi4afccd.pdf

Sekd kuluttajansuojan korkea taso ettd hyvin toimivien sisamarkkinoiden luominen on
saavutettu osittain. Direktiivin tuloksellisimmat saannokset koskevat peruuttamisoikeutta ja
ennenaikaista takaisinmaksua seka todellista vuosikorkoa. Toisaalta
luottokelpoisuusarviointeja ja luottotietokantoja koskevat sdadnnokset eivét ole olleet tdysin
tuloksellisia. Syyt siihen, miksi direktiivi on ollut vain osittain tuloksellinen, johtuvat seka
itse direktiivistd (esimerkiksi tiettyjen artiklojen epétarkka sanamuoto) ettd ulkoisista
tekijoista, kuten kaytannon soveltamisesta ja taytantdonpanosta jasenvaltioissa™, ja myos
direktiivin soveltamisalaan kuulumattomista kulutusluottomarkkinoiden nakékohdista.

Tehokkuus

Direktiivin voimaantulo on aiheuttanut useita alku- ja jatkuvia kustannuksia (esimerkiksi
yksityisten yritysten henkilostokoulutus- ja perustamiskustannukset seka seurantaan,
sdédnnosten noudattamiseen ja taytantdonpanoon liittyvat viranomaisten kustannukset).
Tarkein havainto on kuitenkin se, etta direktiivin tarkein hyoéty eli kuluttajille aiheutuvien
haittojen véheneminen ylittdd kustannukset.

Johdonmukaisuus

Direktiivi on yleisesti ottaen johdonmukainen muun EU:n tason kuluttajapolitiikan
ja -lainsdadannon kanssa ja tdydentdd niitd. Vaikka muun asiaankuuluvan EU:n tason
lainsdddannon  kanssa ei  ole  merkittdvia  ep&johdonmukaisuuksia,  direktiivin
yhdenmukaistaminen edelleen tai synergia tallaisen lainsaddannon kanssa voisivat parantaa
oikeudellista selkeyttd kuluttajien ja luotonantajien kannalta. Yksi tallainen asia liittyy
luottokelpoisuuden arviointiin ~ ja  mahdolliseen  tarpeeseen parantaa  direktiivin
yhdenmukaisuutta kiinnitysluottodirektiivin ja yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Merkityksellisyys

Direktiivin kaksi pééatavoitetta, eli kuluttajansuojan korkeampi taso ja rajat ylittavien
markkinoiden syntyminen, ovat edelleen merkityksellisia. Jotta direktiivi séilyisi
merkityksellisena lyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla, sen olisi kuitenkin ehka katettava
digitalisaation = mukanaan tuomat uudet kulutustottumukset ja  markkinoiden
kehityssuuntaukset. Tama ei edellytd itse tavoitteiden muuttamista, mutta mahdollisesti
direktiivin joidenkin s&&nndsten mukauttamista.

EU:n tason lisdarvo

Direktiivin tuottama lisdarvo on korkeatasoisen kuluttajansuojan luominen koko EU:ssa ja
EU:n séantelykehyksen hajanaisuuden vahentdminen tiettyjen yhdenmukaistamisartiklojen
avulla (jotka koskevat esimerkiksi standardoituja tietomuotoja). N&in silla parannetaan
kuluttajansuojaa ja vahennetdén rajatylittavien luottojen tarjonnan esteitéa.

2.2 Direktiiviin vaikuttava luottomarkkinoiden keskeinen kehitys

! T4ta kasitellaan jaljempana 2.4 jaksossa.



Direktiivin tuloksellisuuteen, tehokkuuteen, johdonmukaisuuteen, merkityksellisyyteen ja
lisdarvoon ovat kymmenen viime vuoden aikana vaikuttaneet useat luottomarkkinoiden
kehityssuuntaukset:

Digitalisaatio

Digitalisaatio on muuttanut perusteellisesti kuluttajien péatoksentekoprosessia ja yleisia
tottumuksia. Tamé vaikuttaa myos luotonantosektoriin, joka digitalisoituu yha enemman, kun
yha useammat kulutusluottosopimukset neuvotellaan ja/tai tehddén verkossa. Digitalisaation
lisaantymissuuntauksen odotetaan jatkuvan.'?

Digitalisaatio on my6s tuonut mukanaan uusia markkinatoimijoita, jotka tarjoavat
luottosopimuksia eri muodoissa, kuten luottoja erilaisilta luottoalustoilta tai vertaislainoja.
Tama on heréttanyt keskustelun siita, olisiko uusien markkinatoimijoiden kuuluttava
direktiivin soveltamisalaan ja onko direktiivin nykyinen luotonantajan méaritelmé riittava.
Digitalisaatio on asettanut kyseenalaiseksi my0s nykyisten ennen sopimuksen tekoa
annettavia tietoja koskevien artikloiden soveltuvuuden paperittomaan toimintaymparistoon,
jossa kdytetadn digitaalisia valineitd, kuten matkapuhelimia ja tabletteja.

Uudet tuotteet

Kulutusluottomarkkinoille on tullut innovaatioiden tai yritysrahoitusalalta mukautuksen
kautta syntyneitd uusia tuotteita, kuten lyhytaikaiset korkeakorkoiset luotot, uusiutuvat luotot
tai vertaislainat.

Jotkin ndisté uusista tuotteista eivat talla hetkella kuulu direktiivin soveltamisalaan. Osa niist4
kuitenkin aiheuttaa kuluttajille erityisia riskeja, silla niihin liittyvat maksut voivat olla alusta
alkaen erittdin korkeita tai ne voivat kasvaa ajan mittaan nopeasti, jolloin kuluttaja saattaa
joutua velkakierteeseen.

Kuluttajien mieltymykset

Kymmenen viime vuoden aikana kuluttajien luoton ottamista koskeva péatoksentekoprosessi
on muuttunut paitsi digitalisaation myds kulutustottumusten muuttumisen vuoksi. Vuonna
2019 toteutettu julkinen kuuleminen®® osoitti, ettd kuluttajat pitavat luoton saamisen
sujuvuutta ja nopeutta tdrkedmpana kuin luotonantajan sijaintia tai henkil6llisyytta.

2.3 Osa-alueet, joilla direktiivilla on ollut erityisen myonteisid vaikutuksia

Edelld mainituista haasteista huolimatta arviointi on osoittanut, ettd direktiivi on parantanut
kuluttajansuojaa ja sisamarkkinoiden yhdentymista useilla osa-alueilla:

Peruuttamisoikeus ja ennenaikainen takaisinmaksu

12 Eraan tutkimuksen mukaan vuoden 2016 toisen neljanneksen ja vuoden 2018 toisen neljanneksen vélisena
aikana FinTech-luottojen maara kasvoi noin kolminkertaiseksi, kun taas toisen tutkimuksen mukaan FinTech-
markkinoiden odotetaan kasvavan vuoteen 2022 mennessa 13,3 prosenttia 682 miljardin euron kauppa-arvosta
vuonna 2018.

B3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1844-Evaluation-of-the-Consumer-
Credit-Directive



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1844-Evaluation-of-the-Consumer-Credit-Directive
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1844-Evaluation-of-the-Consumer-Credit-Directive

Kuluttajalla on 14 kalenteripdivaa aikaa peruuttaa luottosopimus esittdmatta perusteluja.
Liséksi varhaista takaisinmaksua koskeva lauseke oikeuttaa kuluttajan maksamaan
luottosopimuksen mukaisen velan takaisin kokonaan tai osittain milloin tahansa.

Kuluttajat, kuluttajajarjestot, jasenvaltioiden virkamiehet ja luotonantajat ovat yksimielisia
siitd, ettd peruuttamisoikeus ja oikeus ennenaikaiseen takaisinmaksuun ovat tuloksellisia ja
toimivat yleisesti ottaen hyvin.** Niiden Kkatsotaan tarjoavan kuluttajille korkeatasoista
suojelua ja my®s luotonantajat noudattavat niita hyvin.™

Todellinen vuosikorko

Todellinen vuosikorko tarkoittaa kuluttajalle aiheutuvia luoton kokonaiskustannuksia
ilmaistuna vuosikorkona luoton kokonaismé&arélle. Vaikka todellista vuosikorkoa koskeva
sa&annos oli jo olemassa kulutusluottoja koskevassa aiemmassa lainsaadédnndssa, direktiivissa
vuosikoron laskeminen yhdenmukaistettiin téysin sadtdmalla yhtendisestd kaavasta sen
laskemiseksi kaikissa j&senvaltioissa. N&in ollen direktiivissa saddetddn yhteisesta ja
vertailukelpoisesta vélineestd, jonka vaikuttavuus on suuri ja joka tuottaa paljon lisdarvoa
kuluttajille.'®

Ennen  sopimuksen  tekoa  annmettavat  tiedot:  Vakiomuotoiset  eurooppalaiset
kulutusluottotiedot” -lomake

Direktiivissd luotonantaja velvoitetaan antamaan kuluttajalle eri tarjousten vertailemiseen
tarvittavat tiedot hyvissd ajoin ennen kuin luottosopimus tai tarjous sitoo kuluttajaa, jotta
tdma voi tehdé perustellun paatoksen luottosopimuksen tekemisesta. Tallaiset tiedot annetaan
”Vakiomuotoiset eurooppalaiset kulutusluottotiedot” -lomakkeella, joka sisaltdd keskeiset
tiedot, kuten luottotyypin, todellisen vuosikoron, suoritettavien maksujen lukumaarén ja
maksuvalit sekd velan kokonaismaaran.

Sidosryhmdt  myontdvdt  yleisesti  ottaen, ettd “Vakiomuotoiset eurooppalaiset
kulutusluottotiedot” -lomakkeella on ollut myodnteinen vaikutus kuluttajansuojaan, koska sill&
annetaan kuluttajille tietoja helposti ymmarrettavassa ja hyvin jasennellyssa muodossa'’.
Liséksi luotonantajat noudattavat ennen sopimuksen tekoa annettavia tietoja koskevaa
s&annosta yleisesti ottaen hyvin.

2.4 Direktiivin puutteet

14 Kaiken kaikkiaan kuluttajat ovat hyvin perilla molemmista oikeuksista: kuluttajista 72 prosenttia on tietoisia
peruuttamisoikeudesta ja 82 prosenttia oikeudesta ennenaikaiseen takaisinmaksuun.

> Suhteellisen harvoilla kuluttajilla oli ongelmia heidan kéyttdessaan peruuttamisoikeuttaan, mutta hieman
useammilla oli vaikeuksia ennenaikaisen takaisinmaksun yhteydessa.

6 Avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista henkildista 90 prosenttia piti todellista vuosikorkoa
paatoksensa kannalta melko tarkeéna tai erittdin tarkeéna.

7 Lahes kaksi kolmasosaa avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista organisaatioista piti ”Vakiomuotoiset
eurooppalaiset  kulutusluottotiedot” -lomaketta tuloksellisena. Suurin  osa kuulemiseen vastanneista
viranomaisista (74 prosenttia) ja Kkuluttajajarjestoistd (65 prosenttia) totesi selvisti, ettd “Vakiomuotoiset
eurooppalaiset kulutusluottotiedot” -lomake oli tehokas kuluttajien suojelemiseksi, mutta toimialan edustajista
t&td mieltd oli hieman yli puolet (56 prosenttia).



Arvioinnissa on havaittu useita direktiivin soveltamisen aikana esiin tulleita haasteita. Ne
johtuvat direktiivin puutteista seké luottoympariston kehityksestd, ja ne ovat osittain estaneet
sen tavoitteiden saavuttamisen:

Soveltamisala

Direktiivin 2 artiklassa maaritellyt poikkeukset direktiivin soveltamisalaan ovat merkittavié,
ja ne kattavat erditd yleisesti kaytettyja lainoja seka lainoja, joiden on osoitettu todistettavasti
aiheuttavan helpommin kuluttajille haittoja tietyissa olosuhteissa. Téllaisia ovat esimerkiksi
nollakorkolainat, pikaluotot, leasingsopimukset, joihin ei liity ostovelvoitetta, ja
panttilainaamojen kanssa tehdyt sopimukset.

Liséksi direktiivi ei kata koko luotonmyontdmisprosessia, jonka monet osatekijat
yhdenmukaistetaan koko EU:n osalta vain osittain tai ei lainkaan (esimerkiksi
luottotietokantojen siséltd). T&m& muodostaa merkittdvan esteen kulutusluottojen todellisten
sisdmarkkinoiden luomiselle.

Maaritelmat ja epaselvat termit

Useimmat  direktiivin ~ madritelmistd ovat edelleen  merkityksellisi&  nykyisen
markkinatilanteen kannalta. Verkossa saatavilla oleviin uusiin lainanantomuotoihin liittyy
kuitenkin yhd enemman epévarmuutta. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa ei mainita
yksiselitteisesti téllaisia uusia lainanantomuotoja — soveltamisalan ulkopuolelle j&&vien
luottosopimusten joukossa (2 artiklan 2 kohta) ei esimerkiksi mainita vertaislainoja®®, mika
tarkoittaa, ettd vertaislainojen olisi periaatteessa kuuluttava direktiivin soveltamisalaan.
“Luotonantajan” médritelmdssd kéytetddn kuitenkin ilmaisua “elinkeino-, liike- tai
ammattitoiminnassaan”, joka ei vélttimattd sovellu vertaislainojen késitteeseen.

Oikeudellista epdvarmuutta aiheuttaa myds direktiivin joidenkin s&&nndsten epatarkka
sanamuoto. Téllaisia ovat muun muassa mainonnassa ilmoitettavia vakiotietoja, ennen
sopimuksen tekoa annettavia tietoja ja luottokelpoisuuden arviointia koskevat sdannokset,
joissa kaytetddn ilmauksia “riittdvit tiedot” ja “hyvissd ajoin” tdsmentdmaittd niitd ldhemmin.

Tiedonantovelvollisuudet ja viestintdkanavat

Vaikka yhdenmukaistettu “Vakiomuotoiset eurooppalaiset kulutusluottotiedot” -lomake
vaikuttaa epailyksettda toimivan direktiivin liitteessa 1l vahvistetussa yksityiskohtaisessa
taulukkomuodossa hyvin paperiin perustuvassa toimintaymparistéssa, lomakkeen muoto ja
pituus eivat sovi monien kuluttajien kayttdm&an nykyaikaiseen digitaaliseen
mobiiliteknologiaan. Nain ollen ”Vakiomuotoiset eurooppalaiset
kulutusluottotiedot” -lomakkeen tavoite, joka on hyoddyllisten tietojen antaminen ennen
sopimuksen tekemistd, johtaa siihen, ettd kuluttajien on vaikea saada ja ymmartad pakollisesti
julkistettavia tietoja verkkoympéristossd, mik& tekee tyhjaksi lomakkeen alkuperéisen
tarkoituksen.

18 Vertaislainauksessa lainanantajia/sijoittajia ja lainanottajia/liikkeeseenlaskijoita autetaan sahkoisen alustan
avulla 16ytamadn toisensa vakuudettomien lainojen, muun muassa kulutusluottojen, tarjoamista varten.



Toinen avoimuuteen liittyva asia, joka on ollut esilla viime vuosikymmenen aikana, koskee
televisiossa ja radiossa lahetettdvid kulutusluottomainoksia. Direktiivin 4  artiklan
saannokset™ johtavat siihen, etta tarkeita tietoja naytetdan joko hyvin lyhyen ajan tai ne
luetaan hyvin nopeasti eikd kuluttajille anneta riittavasti aikaa niiden ymmartamiseen ja
muistamiseen. Tdma osoittaa, ettd direktiivin nykyistd 4 artiklaa on ké&ytdnndssé vaikeaa
soveltaa johdonmukaisesti kaikentyyppisiin tiedotusvalineisiin.

Luottokelpoisuuden arviointi ja luottotietokannat

Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn velvollisuudesta “arvioida kuluttajan luottokelpoisuus”
ennen luoton myontamista kuluttajalle. Artiklan mukaan luotonantajan on arvioitava
“kuluttajan luottokelpoisuus riittdvien tietojen perusteella, jotka on voitu saada kuluttajalta, ja
tarpeen mukaan asiaankuuluvasta tietokannasta haettujen tietojen perusteella”
maéarittelematta tarkasti tarkastettavia tietoja tai edellytyksid, joiden perusteella luotonantaja
voi katsoa kuluttajan olevan luottokelpoinen. Tarkastettavat tiedot ja paatoksentekoprosessi
maéaritelld&n jasenvaltioiden tasolla, mikd antaa jasenvaltioille huomattavan harkintavallan
saannella tarkemmin luottokelpoisuuden arvioinnin yksityiskohtia.

Suurin osa jasenvaltioista®® on antanut luottokelpoisuuden arviointia ja tietokantoihin paasya
koskevia lisdsdannoksia, joissa maaritellddn tarkemmin, miten luottokelpoisuuden arviointi
on suoritettava, ja asetetaan luotonantajille muita velvoitteita. Useimmat jasenvaltiot, jotka
ovat menneet pelkk&a lainanottajan maksukyvyn tarkastamista koskevaa velvoitetta
pidemmalle, ovat maaritelleet ne asiakirjat, jotka kuluttajien on toimitettava
luottokelpoisuutensa arvioimiseksi.?

Ainoa direktiivissd madritelty tietoldhde luottokelpoisuuden arviointia varten ovat
jasenvaltioissa olemassa olevat luottotietokannat, joihin tallennetaan tietoja kuluttajien
nykyisista luotoista ja mahdollisista maksujen laiminlydnneista. Tietokantoihin padsemista
koskevassa direktiivin 9 artiklassa saddetdadn kunkin jasenvaltion velvollisuudesta varmistaa
muiden jasenvaltioiden luotonantajien péadsy Kkyseisessd jasenvaltiossa kaytettyihin
tietokantoihin. Direktiivissd ei kuitenkaan kasitelld sitd4, miten téllainen padsy myonnetaan,
mikda on johtanut yksittaisten jasenvaltioiden asettamiin erilaisiin péésya koskeviin
vaatimuksiin. Liséksi luottotietokannat — ja niihin siséltyvéat tiedot — vaihtelevat eri
jasenvaltioissa: tietokannat voivat olla joko julkisia tai yksityisié ja sisaltaa positiivisia tietoja
(eli henkilén ottamaa luottoa koskevia tietoja) tai negatiivisia tietoja (eli ainoastaan luoton
takaisinmaksun laiminlydntid koskevia tietoja) tai molempia.

Eri jasenvaltioiden tietokantojen sisallon erot vaikeuttavat luotonantajan tehtdvaa rajat
ylittavissé toimissa.

Sen liséksi, ettd jasenvaltiot panivat 8 ja 9 artiklan yleiset vaatimukset taytdntoon erilaisilla
tavoilla, eraat jasenvaltiot?? asettivat luotonantajille useita muita luottokelpoisuuden

19 Direktiivin 4 artiklassa edellytetaan, etta vakiotiedot annetaan selkeésti, tiiviisti ja nakyvasti, ja ettd niissa
luetellaan useita vaadittuja tietoja, kuten luoton korko, luoton kokonaismaara ja todellinen vuosikorko.

2 BE, CZ, DK, ES, FI, HU, IT, LV, LT, NL, PL, RO, SI, SK, SE, UK.

1 BE, DK, ES, FI, LV, PL, SK, UK.

2 HU, IT, LT, NL, SI.



arviointia koskevia velvoitteita, kuten séantoja, joilla kielletddn luotonantajia irtisanomasta
luottosopimusta tai maarddmastd seuraamuksia ja maksuja viivastyneistd maksuista, jos
luottokelpoisuuden arviointia ei ole tehty asianmukaisesti.

Taméan seurauksena direktiivin nykyiset saannokset ovat johtaneet luottokelpoisuuden
arviointia koskevien sadntdjen seka tietokantojen yhteentoimivuuden hajanaisuuteen, miké
estad kulutusluottojen sisamarkkinoita toimimasta paremmin.

Direktiivin taytantoonpano

Direktiivin 23 artiklassa séédetéan, ettd jasenvaltioiden on annettava saannokset tamén
direktiivin  nojalla annettujen kansallisten s&&nndsten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja ettd seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

N&in tehdesséan jasenvaltiot ovat yleisesti ottaneet kéayttéon siviilioikeudellisia ja
hallinnollisia seuraamuksia direktiivin nojalla annettujen kansallisten s&annésten
rikkomisesta;  jotkin  jasenvaltiot  kuitenkin  antavat mahdollisuuden  maaréata
siviilioikeudellisten ja hallinnollisten seuraamusten liséksi rikosoikeudellisia seuraamuksia.
Taman seurauksena kansallisten viranomaisten direktiivin taytdntéonpanossa kayttamat
seuraamukset ovat hyvin erityyppisid ja -tasoisia. Lisaksi vaikka pienessa enemmistossé
jasenvaltioita on vain yksi taytantéonpanoelin, joka vastaa direktiivin noudattamisesta, monet
jasenvaltiot ovat nimittdneet useita elimid varmistamaan direktiivin eri né&kokohtien
asianmukaisen taytantéonpanon; erdissé jasenvaltioissa toimivaltainen viranomainen riippuu
luotonantajan tyypista eli siita, onko kyseessa pankki vai muu luotonantaja.”® Useat erilaiset
toimivaltaiset viranomaiset, joiden valtuudet madrata seuraamuksia vaihtelevat, ja
toimivaltaisen viranomaisen maaraytyminen toimijan tyypin perusteella ovat horjuttaneet
tasapuolisia toimintaedellytyksia eri luotonantajaryhmien Kkilpailuaseman suhteen sekéa
taytantoonpanon yhdenmukaisuutta.

3. Direktiivin mukaisten saantelymahdollisuuksien kaytto jasenvaltioissa

Jasenvaltioiden tekemat saantelyvalinnat direktiivin tiettyjen osa-alueiden suhteen ovat
pahentaneet direktiivin edelld mainittuja puutteita entisestaan. Direktiivissd edellytettiin
kuluttajia suojaavan  yhdenmukaistetun lainsaddantokehyksen laatimista.  Useissa
jasenvaltioissa ei ollut sellaista direktiivin k&yttonottohetkelld, joten kansallisille
lains&atdjille annettiin joustovaraa yhdekséssa valinnaisessa sdannoksessa, joissa jasenvaltiot
saivat kayttaa tiettyja saantelymahdollisuuksia.

Direktiivin 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut sdantelymahdollisuudet

% Esimerkiksi direktiivista johtuvien luottokelpoisuuden arviointivaatimuksien noudattamista valvoo yleensé
kuluttajaviranomainen (kaikkien luotonantajien osalta Belgiassa, Virossa, Kreikassa, Ranskassa, Islannissa,
Latviassa ja Puolassa; muiden luotonantajien kuin pankkien osalta Tanskassa, Ruotsissa ja Sloveniassa ja
alueviranomaisten osalta Espanjassa), rahoitusvalvontaviranomainen (kaikkien luotonantajien osalta Virossa,
Ranskassa, Alankomaissa, Puolassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja pankkien osalta Tanskassa ja
Ruotsissa) tai maan keskuspankki (kaikkien luotonantajien osalta Kyproksessa, TSekissd, Espanjassa, Unkarissa,
Irlannissa, Italiassa, Liettuassa, Portugalissa, Romaniassa ja Slovakiassa ja pankkien osalta Espanjassa ja
Sloveniassa).



Direktiivin 2 artiklan 5 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat paattaa soveltaa direktiivia vain
osittain  jasentensd keskindiseksi hyddyksi perustettujen organisaatioiden tekemiin
luottosopimuksiin®. Jotkin jasenvaltiot kayttivat tata joustomahdollisuutta®.

Direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan j&senvaltiot voivat padttad soveltaa ainoastaan tiettyja
direktiivin artikloja tilanteessa, jossa kuluttaja ei ole noudattanut alkuperéista luottosopimusta
ja luotonantaja ja kuluttaja sopivat maksujen lykkaamistd tai takaisinmaksua koskevista
jarjestelyista. Suurin osa jasenvaltioista®® on kayttanyt tata mahdollisuutta.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan kansallisessa lainsaddanndssa
voidaan vaatia ilmoittamaan todellinen vuosikorko luottosopimuksia koskevassa
mainonnassa, jossa ei ilmoiteta korkoa tai kuluttajalle aiheutuvia luoton kustannuksia
koskevia lukuja. Vain harvat jasenvaltiot”” ovat hyddynténeet direktiivin 4 artiklan 1
kohdassa saadettya joustovaraa.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja 10 artiklan 5 kohdan f alakohdan mukaan
jasenvaltiot voivat paattaa, ettd todellista vuosikorkoa ei tarvitse sisallyttdd kuluttajille
mainontavaiheessa  ja  sopimuksentekovaiheessa  annettaviin  tietoihin  sellaisten
luottosopimusten osalta, jotka myodnnetaan tilinylitysmahdollisuutena ja joiden mukaan luotto
on maksettava takaisin pyynnosta tai kolmen kuukauden kuluessa. Varsin monet jasenvaltiot
ovat kayttaneet 10 artiklan 5 kohdan f alakohdassa saadettyd mahdollisuutta 2 ja hieman
harvemmat 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa saadettya mahdollisuutta *°.

Useat jasenvaltiot™® paattivat kayttaa direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa saadetty4 joustovaraa,
jonka perusteella jasenvaltiot voivat jattda todellisen vuosikoron pois ennen sopimuksen tekoa
annettavista tiedoista, kun kyseessa ovat 2 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvat
erityiset luottosopimukset (jotka myonnetaan tilinylitysmahdollisuutena ja joiden mukaan
luotto on maksettava takaisin pyynndosta tai kolmen kuukauden kuluessa).

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat vahvistaa
Euroopan unionin lainsdddannén mukaisia saantojd, jotka koskevat luottosopimusten
tekemisen patevyyttd. Kaikki jasenvaltiot ovat péattaneet sisallyttdd lainsdadantoonsa
taydentavia sdantoja luottosopimusten tekemisen patevyydesté.

Direktiivin 14 artiklan 2 kohta koskee liitdnndisten luottosopimusten peruuttamisoikeutta.
Sen mukaan tilanteessa, jossa kansallisessa lainsdddanndssa on jo direktiivin voimaan tullessa
sdadetty, ettei varoja saa asettaa kuluttajan saataville ennen tietyn madréajan péaattymista,
jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti saataa, ettd direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa s&adetty

# Taydellinen luettelo tata koskevista edellytyksista on direktiivin 2 artiklan 5 kohdassa.

25CY, IE, LT, LV, RO, UK.

26 BE, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, HR, IT, LT, LU, LV, MT, PL, PT, RO, SI, SK.

27 CY, HU, SE, UK.

%8 Seuraavat jasenvaltiot ovat paattaneet olla sisallyttamatta todellista vuosikorkoa sopimuksentekovaiheessa
annettaviin tietoihin: CZ, DE, DK, ES, IE, LU, MT, NL, PL, SK, UK.

# Seuraavat jasenvaltiot ovat paattaneet olla sisdllyttamatta todellista vuosikorkoa mainontavaiheessa
annettaviin tietoihin: BG, DK, ES, IE, LU, MT, PL, UK.

% DE, DK, ES, HR, IE, LU, MT, PL, SK, UK.



14 kalenteripaivéan ajanjakso voidaan kuluttajan nimenomaisesta pyynnostéa lyhentaa samaksi
kuin kyseinen tietty maardaika. Jasenvaltiot eivat ole juurikaan hyddyntaneet direktiivin
14 artiklan 2 kohtaa®, koska sen soveltaminen on rajattu varsin tarkasti.

Direktiivin 16 artikla koskee kuluttajan luottosopimukseen perustuvien velvoitteiden
ennenaikaista takaisinmaksua ja luotonantajan mahdollisuutta saada korvausta. Direktiivin
16 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat séataa, ettd luotonantajilla on oikeus saada
korvaus ennenaikaisesta takaisinmaksusta vain, jos ennenaikaisesti takaisinmaksettu maara
ylittdd kansallisessa lainsdadéanndssa madritellyn kynnysarvon (joka ei saa olla mill&dén
12 kuukauden jaksolla suurempi kuin 10 000 euroa (16 artiklan 4 kohdan a alakohta)) ja etté
luotonantajat voivat poikkeuksellisesti vaatia suurempaa korvausta, jos ne voivat osoittaa,
ettd ennenaikaisesta takaisinmaksusta aiheutunut tappio ylittad normaalin korvauksen mééran
(16 artiklan 4 kohdan b alakohta). Monet jasenvaltiot® ovatkin asettaneet kynnysarvon, jonka
ylittyessa luotonantaja voi vaatia korvausta (16 artiklan 4 kohdan a alakohta). Direktiivin
16 artiklan 4 kohdan b alakohdan osalta useat jasenvaltiot®® ovat paattaneet antaa
lains&dadantdéa myos niitd tapauksia varten, joissa luotonantaja voi osoittaa kérsineensa
ennenaikaisen takaisinmaksun aiheuttaman tappion, joka ylittaa direktiivin 16 artiklan 2
kohdassa asetetut kynnysarvot®.

Muut jasenvaltioiden erityisesti soveltamisalaa koskevat sdéantelyvalinnat

Eraadt jasenvaltiot veivat direktiivin pidemmélle sen soveltamisalaan kuulumattomille osa-
alueille, joita direktiivin taydellistd yhdenmukaistamista koskeva saanto ei koske. Direktiivin
soveltamisalan  rajallisuus on saanut jdsenvaltiot laajentamaan lainsaadantonsa
soveltamisalaa, jotta ne kattaisivat useamman tyyppisia luottosopimuksia. Kahta jasenvaltiota
lukuun ottamatta® kaikki jasenvaltiot ovat hyvaksyneet toimenpiteitsd, jotka ylittavat
direktiivin vaatimukset. Jotkin jasenvaltiot ovat laajentaneet direktiivin (tai sen tiettyjen
sdédnnosten) soveltamisalaa kattamaan kulutusluotot, jotka eivat kuulu direktiivin
soveltamisalaan tai kuuluvat siihen vain osittain, eli joko alle 200 euron® tai yli 75 000
euron®” luottosopimukset tai leasingsopimukset®®, tilinylitysmahdollisuudet®®, uusiutuvat
luotot®®,  kiinnitysluotot®, nollakorkoluotot** ja panttilainaamoiden kanssa tehdyt
sopimukset®.

*FR, RO, SI.

2 AT, CY, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, PL, SI, SK, UK.

¥ BG, CY, DK, ES, LT, LU, MT, NL, UK.

¥ Ks. arviointitutkimuksen sivulla 38 oleva taulukko 3, jossa esitetddn yleiskatsaus direktiivin
tytantdonpanosta: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-
and-payments/retail-financial-services/credit/consumer-credit_fi

¥V, EL.

% BE, BG, CZ, DK, EE, FI, HU, IT, LV, PT, SK.

% DE, DK, CZ, EE, ES, FI, FR, HU, PT, RO.

% AT, EE, HU, IT, FI, FR, PT, UK.

% AT, BE, FI, PT, FR.

“OFI,NL, FR, IT.

1 BG, CZ, HR, HU, RO, SI, SK.

2 BE, UK.

* BE.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/credit/consumer-credit_fi

Liséksi direktiivin erdissa saannoksissa asetetaan selkedt tavoitteet, mutta ei kuitenkaan
tdsmennetd tarkasti saavutettavaa lopputulosta, vaan tavoitteet jadvat jokseenkin
moniselitteisiksi (esimerkiksi edelld kasitelty luottokelpoisuuden arviointia koskeva artikla).

Valittujen saantelymahdollisuuksien vaikutukset

Saantelymahdollisuuksien yhteisvaikutus osa-alueilla, jotka on vahvistettu direktiivissa tai
joilla sdantelyvalintoja oli tehtdva direktiivin epatasmallisyyden vuoksi, on johtanut
saéntelykehyksen hajanaisuuteen useiden kulutusluottoja koskevien osatekijoiden osalta.
Tamé& aiheuttaa eroja kuluttajansuojan laajuudessa ja haittaa myo6s kulutusluottojen
sisamarkkinoiden yhtendisyyttd, miké&li saantelyvalinnoilla rajoitetaan luotonantajien rajat
ylittavia toimia.

4. Kynnysarvot ja prosenttiosuudet

Direktiivin 27 artiklan 2 kohdassa velvoitetaan komissio tarkastelemaan viiden vuoden vélein
uudelleen lains&d&danndsséd saddettyjd kynnysarvoja ja ennenaikaisen takaisinmaksun
yhteydesséd maksettavan korvauksen laskemiseen kaytettyj& prosenttilukuja.

Direktiivissa ja sen liitteissa saadetyt kynnysarvot

Kuten edelld mainittiin, direktiivin 2 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdidetéan, ettd alle
200 euron tai yli 75000 euron® luottosopimukset eivat kuulu sen soveltamisalaan.
Sidosryhmien keskuudessa nayttaa vallitsevan yleinen yksimielisyys® siitd, ettd nama
kynnysarvot haittaavat direktiivin tuloksellisuutta ja merkityksellisyyttd. Suuririskiset
luottosopimukset, jotka usein aiheuttavat kuluttajille haittaa, ovat usein alle 200 euron
suuruisia eivatka siten kuulu direktiivin soveltamisalaan. Tadmén korjaamiseksi monet
jasenvaltiot®® ovat paattaneet direktiivin taytantdonpanon yhteydessa laajentaa sen
soveltamisalan kattamaan alle 200 euron luottosopimukset.

Vaikka 75000 euron yldraja ndyttda aiheuttavan pienemman riskin kuluttajansuojan tai
sisamarkkinoiden nakokulmasta, useat jasenvaltiot’’ ovat laajentaneet direktiivin (tai
joidenkin sen saanndsten) soveltamisalan kattamaan myds yli 75 000 euron luottosopimuksia.

Kynnysarvot vahvistettiin direktiivin hyvaksymisajankohtana eli vuonna 2008. Nain ollen ne
kuvastavat tuolloista taloudellista tilannetta. Jos kynnysarvoja tarkastellaan nykyisten
hintatasojen perusteella kayttden tavanomaista BKT-deflaattoria, vastaavat ala- ja ylarajat
olisivat noin 235 euroa ja 87 380 euroa®.

*“ Direktiivia sovelletaan my6s yli 75 000 euron vakuudettomiin luottosopimuksiin, joiden tarkoituksena on
asuinkiinteistdjen kunnostaminen.

*® Vuonna 2019 jarjestettyjen sidosryhmien kuulemisten mukaan yli 90 prosenttia kuluttajajarjestoista katsoi,
ettd nykyiset kynnysarvot eivat endd ole riittavid, ja 80 prosenttia jasenvaltioiden viranomaisista oli samaa
mieltd. Luotonantajista 30 prosenttia piti soveltamisalaa riittdméattdmana ja alaraja mainittiin erityisend
ongelmana.

“°BE, BG, CZ, DK, EE, FI, HU, IT, LV, PT, SK.

‘" DE, DK, CZ, EE, ES, FI, FR, HU, PT, RO.

48 Osoitteessa

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teinal10&plugin=1
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Edella esitetyn perusteella direktiivin suunnitellussa uudelleentarkastelussa voitaisiin harkita,
olisiko kynnysarvojen muuttaminen tai poistaminen perusteltua.*®

Direktiivi sisaltdd toisen kynnysarvon, joka vahvistetaan liitteesséd | olevassa Il osassa
(Todellisen vuosikoron laskemisessa kaytetyt lisdoletukset). Kyseisen Il osan h kohdassa
saédetaan, etté jos luottosopimuksen osapuolet eivét ole sopineet luoton ylarajasta, ylérajaksi
oletetaan todellisen vuosikoron laskemiseksi 1500 euroa. Liitteeseen 1 on tehty
lainsaadantdmuutos®, jolla pyritaan nykyaikaistamaan todellisen vuosikoron laskemiseen
kaytettavia oletuksia. Ylarajaa ei kuitenkaan ole muutettu, eikd direktiivin arvioinnin
yhteydesséd vuonna 2019 tehdyissé analyyseissé loydetty mitd&dn olennaista néytt6d, joka
edellyttdisi sen muuttamista.

Ennenaikaisen takaisinmaksun yhteydessa maksettavan korvauksen laskemiseen kaytetyt
prosenttiluvut

Myos direktiivin 16 artiklassa saddetddn kynnysarvoja; ne koskevat korvausta, johon
luotonantajilla on oikeus ennenaikaisen takaisinmaksun yhteydessa. Sd4detty kynnysarvo on
1 prosentti ennenaikaisesti takaisin maksetusta mééarasta, ja se alennetaan 0,5 prosenttiin, jos
ennenaikaisen takaisinmaksun ja luottosopimuksen sovitun péattymisajankohdan valinen
ajanjakso on alle vuoden pituinen. Sen paremmin direktiivin taytantdonpanosta vuonna 2014
julkaistussa kertomuksessa! kuin dskettaisessa tutkimuksessa ei havaittu tdhan kynnysarvoon
liittyvia ~ ongelmia, ja  siksi sita  pidetaan edelleen merkityksellisena
kulutusluottomarkkinoiden tarpeiden kannalta.

5. Paatelmat ja jatkotoimet

Direktiivin arvioinnin tarkein havainto on, etta sen kaksi tavoitetta, kuluttajansuojan korkean
tason varmistaminen ja luottojen sisémarkkinoiden edistaminen, on osittain saavutettu ja etta
ne ovat edelleen merkityksellisid. Luottosopimuksen peruuttamista ja ennenaikaista
takaisinmaksua koskevat oikeudet sekd standardoitujen tietomuotojen ké&yttdonotto ovat
osaltaan edistdneet kuluttajansuojan saamista samalle tasolle koko EU:ssa, mikd on
vahentanyt kuluttajille aiheutuvia haittoja, parantanut kuluttajansuojaa ja luonut tasapuoliset
toimintaedellytykset luotonantajien vélille koko EU:ssa.

Toisaalta nopea digitalisaatio ja tuoteinnovaatiot sekd kuluttajien mieltymysten muutokset
kuluneen vuosikymmenen aikana asettavat haasteita direktiiviin perustuvalle kulutusluottojen
lainsdadantokehykselle. Julkistettavien tietojen muotoja koskevilla tiukoilla maarayksilla
parannettiin kymmenen vuotta sitten avoimuutta sopimuksen tekemisté edeltévissa vaiheissa,
jotka toteutettiin silloin paperimuodossa. Niilla ei ehkd kuitenkaan maksimoida kuluttajille
koituvia hyotyjé nykyisessa yha digitaalisemmassa toimintaymparistdssé ja tilanteissa, joissa

saatavilla olevan BKT-deflaattorin mukaan 200 euroa vuoden 2008 taloudessa vastaa noin 235 euroa vuoden
2020 taloudessa. Vastaavasti 75 000 euroa vuonna 2008 vastaa nykyisin noin 87 380 euroa.

* https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12465-Consumer-Credit-Agreement-
review-of-EU-rules

% Komission direktiivi 2011/90/EU, annettu 14 paivana marraskuuta 2011, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/48/EY liitteessé | olevan 11 osan muuttamisesta todellisen vuosikoron laskemiseen liittyvien
lisdoletusten osalta.

! Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kulutusluottosopimuksista annetun direktiivin
2008/48/EY taytantdonpanosta, Bryssel, 14.5.2014. COM(2014) 259 final.
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kuluttajat pitdvat tdrkedmpand nopeaa ja sujuvaa luotonmyontamisprosessia. Jatkuvasti
digitalisoituva ymparistd on puolestaan antanut kimmokkeen kehittdd uusia tuotteita. Jotkin
niistd saattavat aiheuttaa uusia riskejd, joita vastaan direktiivi ei tarjoa tehokasta suojaa.

N&ma seikat viittaavat siihen, ettd saattaa olla tarpeen tarkistaa direktiivin tiettyja, erityisesti
soveltamisalaa ja luotonmyontdmisprosessia koskevia sdédnnoksid (mukaan lukien ennen
sopimuksen tekoa annettavat tiedot ja luottokelpoisuuden arviointi). Tallainen
uudelleentarkastelu voisi my0s olla sopiva tilaisuus harkita muiden puutteiden korjaamista,
kuten méaritelmien parantamista.

Vaikka direktiivin useimmat kynnysarvot ja prosenttiluvut eivat naytd edellyttavan
muutoksia, sidosryhmét vaikuttavat olevan pitkélti yksimielisid siitd, ettd direktiivin
soveltamisalaan liittyvad 20075 000 euron kynnysarvoa voitaisiin tarkistaa.

Komissio sisallyttdd ndma né&kokohdat direktiivin uudelleentarkasteluun, joka jo 28.
toukokuuta 2020 hyvaksytyssa mukautetussa komission tydohjelmassa 2020 ilmoitettiin
toteuttavan vuoden 2021 toisella neljanneksella®.

52 Saatavilla tailla: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-adjusted-annexes_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp-2020-adjusted-annexes_en.pdf

