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I RETNING AF LIGESTILLING FOR LGBTIQ-PERSONER: | EU SKAL DU
KUNNE VZARE DIG SELV

Jeg helmer ikke, for vi har skabt et EU med ligestilling. Et EU, hvor du kan veere den, du er,
og elske den, du vil — uden frygt for beskyldninger eller forskelsbehandling.

For at veere dig selv er ikke din ideologi. Det er din identitet.

Og den kan ingen nogensinde tage fra dig.

Ursula von der Leyen (formand for Europa-Kommissionen)
Unionens tilstand 2020

Alle i EU bar have sikkerheden og friheden til at veere sig selv. Vores sociale, politiske og
gkonomiske styrke skyldes, at vi er forenet i mangfoldighed: Ligestilling og ikke-
forskelsbehandling er centrale veerdier og grundleggende rettigheder i EU, som er nedfeldet i
traktaterne og i chartret om grundlaeggende rettigheder'. Lige muligheder er ogsa en af
grundpillerne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Europa-Kommissionen,
Parlamentet og Radet deler sammen med medlemsstaterne et ansvar for at beskytte de
grundlaeggende rettigheder og sikre ligebehandling og lighed for alle.

| de seneste artier har den lovgivningsmassige udvikling, retspraksis og politikinitiativer
forbedret mange menneskers livskvalitet og hjulpet os med at opbygge mere lige og
imgdekommende samfund, ogsa for leshiske, bgsser, biseksuelle, transkannede, ikkebinere,
interkennede og queerpersoner (LGBTIQ?-personer). | 2015 fremlagde Kommissionen listen
over foranstaltninger til fremme af LGBTI-personers ligestilling®, Kommissionens farste
politiske ramme til bekeempelse af forskelsbehandling af LGBTI-personer. P& nationalt plan
har 21 medlemsstater® juridisk anerkendt par af samme ken, mens fire har indfart retlige
procedurer for anerkendelse af ken uden medicinske krav af nogen art.

Den seneste forskning viser ogsa, at selv om starre social accept og statte til lige rettigheder
er til stede, er den ikke altid blevet omsat til klare forbedringer af LGBTIQ-personers liv.

| en undersggelse fra 2019 konstaterede Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder (FRA), at forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering,

Se navnlig artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union og artikel 23 i chartret om grundlaeggende

rettigheder. Sidstnzevnte var det fgrste internationale menneskerettighedscharter, der udtrykkeligt forbyder

forskelshehandling pa grund af “seksuel orientering".

LGBTIQ-personer er personer:

—som tiltreekkes af andre af deres eget kan (lesbiske, basser) eller af ethvert kan (biseksuelle),

—hvis kensidentitet og/eller -udtryk ikke svarer til det ken, de blev tildelt ved fadslen (transkennede,
ikkebingzre),

—der er fgdt med kenskarakteristika, som ikke passer til den typiske definition af mend og kvinder
(interkennede), og

—hvis identitet ikke passer ind i en binzer klassifikation af seksualitet og/eller kan (queer).

*Europa-Kommissionen, Endelig rapport 2015-2019 om listen over foranstaltninger til fremme af LGBTI-

personers ligestilling (15. maj 2020).

@strig, Belgien, Kroatien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland,

Ungarn, Irland, Italien, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal, Slovenien, Spanien og Sverige.

Danmark, Irland, Luxembourg, Malta.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of_actions_2015-19.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_list_of_actions_2015-19.pdf

kansidentitet/kensudtryk og kenskarakteristika faktisk var stigende i EU: 43 % af LGBT-
personer erklarede, at de falte sig diskrimineret i 2019 i forhold til 37 % i 2012°.

LGBTIQ-personer forskelsbehandles fortsat i hele EU. For mange LGBTIQ-personer i EU
er det stadig ikke sikkert at vise sine falelser offentligt, at veere aben omkring sin seksuelle
orientering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika (bade derhjemme og pa
arbejdet), altsa blot at veere sig selv uden at fale sig udsat. Et stort antal LGBTIQ-personer
risikerer ogsa at blive ramt af fattigdom og social udstedelse. Ikke alle fgler sig sikre nok til
at anmelde verbale overgreb og fysisk vold til politiet.

Covid-19-krisen har medfgrt nye belastninger for de mest sarbare grupper, og LGBTIQ-
personer er ingen undtagelse. Udgangsforbud har spearret mange LGBTIQ-personer, bade
unge og gamle, inde i fjendtlige miljger, hvor de risikerer at blive udsat for vold eller et
forhgjet niveau af angst eller sver depression’. Udbredte falske nyheder har endda beskyldt
LGBTIQ-personer for spredning af virus®.

46 % af 57 % af 62 % af de

respondenterne i respondenterne i interkgnnede

en undersggelse @ den samme O respondenter i

sagde, at de ikke undersggelse undersggelsen

ville fale sig \).() sagde, at de ikke 4x] falte sig

trygge (helt eller ville veere trygge forskelsbehandle

delvist) ved, at en (helt eller delvist) t p& mindst ét

interkannet ved, at deres barn omréde i de 12

person blev valgt var i et forhold foregéende

til den hgjeste med en maneder, fordi de

politiske position. transperson. var
interkgnnede.

LGBTIQ-personers erfaringer fra hverdagen varierer ogsa betydeligt i EU. Selv om den
sociale accept af LGBTI-personer er steget fra 71 % i 2015 til 76 % i 2019, er den faktisk
faldet i ni medlemsstater®.

Der er ogsa en bekymrende tendens i dele af Europa til mere hyppige anti-LGBTIQ-
haendelser, f.eks. angreb pa offentlige LGBTIQ-arrangementer sasom prideevents, sakaldte
erkleringer om "LGBT-ideologifri zoner" og homofobiske trusler under karnevalsfester.
Civilsamfundsorganisationer, der beskytter og fremmer ligestilling for LGBTIQ-personer,
melder i stigende grad om, at de medes af fjendtlighed, der falder sammen med den
voksende anti-kgns- (og anti-LGBTIQ-) bevagelse'. Det er vigtigt, at medlemsstaterne
reagerer hurtigt for at vende denne nye udvikling.

EU skal ga forrest i indsatsen for bedre beskyttelse af LGBTIQ-personers rettigheder.

Med denne farste strategi for ligestilling af LGBTIQ-personernogensinde tager
Kommissionen fat pa de uligheder og udfordringer, der pavirker LGBTIQ-personer, med

® FRA, EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (14. maj 2020) (FRA, anden LGBTI-
undersggelse).

ILGA-Europe fandt, at udgangsforbud udsatter LGBTIQ-personer for en forgget risiko for vold i hjemmet,
og den usikre job- og boligsituation og ringere sundhedsresultater for mange LGBTIQ-personer ggr dem
mere sarbare over for covid-19 og de sociogkonomiske konsekvenser heraf (COVID-19 and specific impact
on LGBTI people and what authorities should be doing to mitigate impact, 2020).

8 FN's Hgjkommissariat for Menneskerettigheder, COVID-19 and the human rights of LGBTI people.

°  Sarnummer Eurobarometer 493: Discrimination in the European Union, oktober 2019.

10 FRA, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU (29. januar 2018).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19 %20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19 %20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf

henblik pa at bevaege sig i retning af et EU med ligestilling. Den laegger serlig veegt pa
LGBTIQ-personers mange forskellige behov og pa de mest sarbare, herunder dem, der
udseettes for intersektionel forskelsbehandling, samt transkennede, ikkebingre og
interkgnnede personer, der er blandt de mindst accepterede grupper i samfundet, og som
generelt oplever mere forskelsbehandling og vold, end andre i LGBTIQ-samfundene.
Forskelsbehandling er ofte en flerdimensionel starrelse, og kun en intersektionel™* tilgang
kan bane vejen for beeredygtige og respektfulde s&ndringer i samfundet.

40 % af respondenterne i en Geografisk afsondrethed
undersggelse pegede pa kan veere en yderligere
etnisk oprindelse eller sdrbarhedsfaktor. 47 % af
immigrantbaggrund som en LGBTI-respondenterne i alle
yderligere &rsag til grupper i EU bor i en stor by,

forskelsbehandling ud over 11 % i forstederne til eller

at veere LGBTI-person. udkanten af en stor by, 30 %
i en by eller en lille by og
13 % i et landdistrikt.

Denne strategi falger opfordringer fra medlemsstaterne™® og Europa-Parlamentet'® med
kraftig statte fra den tveerpolitiske gruppe om LGBTI-rettigheder og civilsamfundet. Den
indeholder en raekke malrettede foranstaltninger pa tveers af fire sgjler:

Bekaempelse af forskelsbehandling af LGBTIQ-personer
Sikring af LGBTIQ-personers sikkerhed
Opbygning af LGBTIQ-inkluderende samfund og

w0 Dd P

Ga forrest i opfordringen til LGBTIQ-ligestilling i hele verden.

Disse malrettede foranstaltninger vil blive kombineret med fokus pa specifikke LGBTIQ-
spgrgsmal i forbindelse med udvidet integrering af ligestilling i alle EU's politikker,
lovgivning og finansieringsprogrammer.

Denne strategi har til formal at hjelpe LGBTIQ-personer med at komme til orde og samle
medlemsstaterne og aktgrerne pa alle niveauer i en felles indsats for at handtere anti-
LGBTIQ-ligestilling pa en effektiv made. Den vedtages pa et tidspunkt, hvor vi er vidner til,
at de grundleggende rettigheder udhules eller reduceres i nogle medlemsstater. EU har
meget hgje standarder for grundleeggende rettigheder, men de anvendes ikke altid pa en
ensartet made. Denne strategi supplerer eksisterende og kommende initiativer til at fremme
EU-dimensionen af ligestilling generelt**.

' Ifglge artikel 10 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) skal Unionen ved

udformningen og gennemfarelsen af sine politikker og aktiviteter tilstreebe at "bekempe enhver form for

forskelsbehandling pa grund af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller

seksuel orientering”. Det Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mend og Kvinder definerer

"intersektionalitet" som et "analyseredskab til at undersgge, forstd og reagere pé, hvordan en persons ken

overlapper andre personlige karakteristika/identiteter, og hvordan disse krydsfelter bidrager til vigtige

erfaringer med forskelsbehandling”. Denne definition finder anvendelse pd samme made pa enhver form

for forskelsbehandling.

Feelles nonpaper fra 19 medlemsstater (december 2018).

Rapport om EU-kgreplanen mod homofobi og forskelshehandling pd grund af seksuel orientering og

kgnsidentitet (2013/2183(INI)) (8. januar 2014).

Y Disse initiativer omfatter bl.a.: EU-strategien for ofres rettigheder (COM(2020) 258), strategien for
ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025 (COM(2020) 152), den strategiske EU-ramme for
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https://meae.gov.mt/en/Documents/LGBTIQ%20Action%20Plan/Joint%20Non%20Paper%20LGBTI%20(signed).pdf
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2014-0009&language=EN
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2014-0009&language=EN

1. BEKAMPELSE AF FORSKELSBEHANDLING AF LGBTIQ-PERSONER

19 % af leshiske, 46 % af LGBTI- 51 % af

basser og personer er aldrig a—a interkannede og
biseksuelle abne om at vaere - - = 48 % af

personer, 35 % af LGBTI-personer == transpersoner,
transpersoner og over for = 35 % af lesbiske
32 % af sundhedspersonale og 31 % af
interkannede eller homoseksuelle
personer falte sig sundhedstjenesteyd mand bor i
forskelsbehandlet ere. husstande, der har
pé arbejdet i det svert ved at fa det
foregéende &r. til at lgbe rundt.

Forskelsbehandling pavirker LGBTIQ-personer i alle livsfaser. Ofte stigmatiseres LGBTIQ-
bgrn og -unge og begrn af LGBTIQ- eller regnbuefamilier, hvor et af medlemmerne er
LGBTIQ-person, fra en tidlig alder, hvilket ger dem til mal for forskelsbehandling og
mobning. Dette pavirker deres uddannelsesmaessige resultater og beskeftigelsesudsigter,
deres dagligdag og deres personlige og familiemassige trivsel*.

Pa jobfronten oplever LGBTIQ-personer fortsat forskelsbehandling i forbindelse med
ansettelsen, pa jobbet og i slutningen af deres karriere i modstrid med EU-lovgivningen pa
dette omrade. Mange oplever hindringer, nar det drejer sig om overhovedet at finde
retfeerdige og stabile job, hvilket kan gge risikoen for fattigdom, social udstedelse og
hjemlgshed. Nyere forskning har vist, at transk@nnede personer oplever flere hindringer, nar
de prover at fi adgang til arbejdsmarkedet®.

Mange LGBTI-personer er hjemlgse'’. Det at blive ekskluderet fra hjemmet og opleve
forskelsbehandling i forbindelse med adgangen til en bolig er primere faktorer, nar det
drejer sig om hjemlgshed, navnlig for unge LGTBIQ-personer’®, Det anslas, at 25-40 % af
unge, der oplever hjemlgshed, identificeres som LGBTI-personer™®.

Forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet/-udtryk og
kenskarakteristika kan ogsa have en betydelig indvirkning pd LGBTIQ-personers fysiske,
psykiske og seksuelle sundhed og trivsel. EU-forskning har vist, at der er store uligheder pa
sundhedsomradet mellem LGBTIQ-personer og befolkningen som helhed®. Desuden er
LGBTIQ-personer ofte tilbageholdende med at sege sundhedspleje, fordi de har oplevet

integration af romaer og deltagelse (COM(620) 2020), den europaiske sgjle for sociale rettigheder, EU's

handlingsplan mod racisme 2020-2025 (COM(2020) 565), strategien for handicappedes rettigheder

(planlagt til forste kvartal af 2021), strategien for barns rettigheder (planlagt til fgrste kvartal af 2021) og

strategien for bekaempelse af antisemitisme (planlagt til fjerde kvartal af 2021).

UNESCO, Out in the open: education sector responses to violence based on sexual orientation and gender

identity/expression (2016); NESET I, How to prevent and tackle bullying and school violence (2016).

Europa-Kommissionen, Legal gender recognition in the EU: The journeys of trans people towards full

equality (juni 2020).

LGBTI-personer er szrligt udsatte for at blive hjemlgse, idet 4 % af de transkgnnede og interkennede

respondenter angav, at de mindst én gang ikke havde haft et sted at sove eller havde sovet et offentligt sted

(FRA, anden LGBTI-undersggelse).

Se eksempelvis: https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27.

9 https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COV1D19%20_Impact%20L GBT1%20people.pdf.

% LGBTIQ-personer har en hgjere risiko for at udvikle visse former for kraeft i en yngre alder eller for at
opleve psykiske lidelser, herunder selvmordstanker og selvmord, og er mere tilbgjelige til at vaere utilfredse
med de sundhedsydelser, de modtager (Kommissionen, juni 2017).
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_da.pdf;
https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/social_determinants/docs/stateofart_report_en.pdf

eller frygter fjendtlige reaktioner fra sundhedspersonalet og stadig keemper for at fa adgang
til prismessigt overkommelig medicin og pleje af hgj kvalitet, herunder pleje- og
omsorgstilbud. Personer, der har et handicap, er eldre, migranter eller kommer fra etniske
eller religigse mindretal, er sarligt sarbare over for forskelsbehandling. Covid-19-krisen har
gget denne srbarhed®.

1.1 Handhavelse og fremme af den retlige beskyttelse mod forskelsbehandling

EU's lovgivning sikrer retlig beskyttelse mod forskelsbehandling og er afgerende for at
fremme ligestillingen for LGBTIQ-personer pa samme made som EU-Domstolens
retspraksis. En sadan beskyttelse henhgrer under forskellige retlige rammer, afhangigt af om
den forskelsbehandling, som LGBTIQ-personer kan udsattes for, sker pa grundlag af
seksuel orientering (rammen for bekaempelse af forskelsbehandling) eller kan, herunder
kansskifte?” (ligestillingsrammen).

Direktivet om ligebehandling pa beskeftigelsesomradet®® fastholder retten til ikke at blive
forskelsbehandlet eller blive udsat for chikane i et ansettelsesforhold pa grund af seksuel
orientering. | en nylig afgerelse praciserede EU-Domstolen, at en offentlig erkleering fra en
person, der udelukker ansattelse af en person med en bestemt seksuel orientering, kan
udgere en forbudt forskelsbehandling?. Selvom dette direktiv fastsatter et sterkt
referencescenarie, kan virkningen af direktivets bestemmelser begrenses pa to mader: pa
grund af udfordringer med anvendelsen og begraensninger af anvendelsesomradet, da
lovgivningen ikke gar videre end beskaftigelse.

Kommissionen vil sikre medlemsstaternes stringente anvendelse af de rettigheder, der er
omfattet af direktivet om ligebehandling pa beskeftigelsesomradet, og vil fremlaegge en
rapport om direktivets anvendelse i 2021%. Rapporten vil o0gsd undersgge, om
medlemsstaterne har fulgt Kommissionens henstilling om at overveje udpegelsen af et
ligestillingsorgan med henblik pa at medtage forskelsbehandling pa grund af religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering i anvendelsesomradet for direktivet®®.
Kommissionen vil senest i 2022 foreleegge enhver lovgivning, der er ngdvendig som falge
heraf, navnlig vedrgrende ligestillingsorganernes rolle.

L Eksempelvis er en hgjere andel af LGBTIQ-personer sammenlignet med befolkningen som helhed

arbejdslgse og i usikre ansattelsesforhold og har adgang til meget begreensede og ustabile finansielle
ressourcer. Krisen har forveerret situationen og tydeliggjort den sarbarhed, personer i usikre job og med
usikre boligfornold oplever. P& grund af forskelsbehandling, stigmatisering og denne lavere
sociogkonomiske status har LGBTIQ-personer en betydeligt darligere sundhedstilstand, som ofte er
forbundet med den mere begraensede adgang til omfattende sygesikring, og de er derfor mere sarbare over
for virusset (ILGA-Europe, COVID-19 impact).

"Kansskifte" er det begreb, der var i brug pa det tidspunkt, hvor afggrelserne i P., Richards, og sag C-117/01,
K.B. mod National Health Service Pensions Agency and Secretary of State for Health, 7.1.2004,
ECLI:EU:C:2004:7 blev meddelt af EU-Domstolen.

Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskeftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

% EU-Domstolens sag C-507/18, NH mod Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI — Rete Lenford,

23.4.2020, ECLI:EU:C:2020:289.

Denne rapport fremlaegges sammen med rapporten om Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om

gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse.

% Kommissionens henstilling (EU) 2018/951 om standarder for ligestillingsorganer (EUT L 167 af 4.7.2018,

s. 28).

25



Direktivet om ligestilling?’ fastsatter retten til ikke at blive forskelsbehandlet eller udsat for
chikane i forbindelse med adgang til beskeftigelse, arbejdsvilkar (herunder lgn) og
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger pa grundlag af ken, herunder kgnsskifte.
Princippet om ligebehandling af meend og kvinder er til hinder for afskedigelse af grunde,
der vedrarer kensskifte?®, EU-retten, som stadfzstet af EU-Domstolen, fastsatter 0gsa retten
til ikke at blive forskelsbehandlet pa grund af ken, igen med inddragelse af kansskifte, i
adgangen til goder og tjenesteydelser, der er tilgengelige for offentligheden®, og i
lovbestemt socialsikring®. Denne retlige ramme navner endnu ikke udtrykkeligt
kanskarakteristika som en forbudt grund til forskelsbehandling.

Kommissionen fremsatte i 2008 et forslag til et direktiv om ligebehandling, som udvider
EU's retlige beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af bl.a. seksuel orientering til
andre omrder end beskaftigelse og erhvervsuddannelse®!: den opfordrer Rédet til at
vedtage forslaget for at lukke hullerne i EU's lovgivning om beskyttelse mod
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering.

Forskning, der stettes af Kommissionen, Europarddet og civilsamfundet®, har vist, at
medlemsstaterne har forskellige tilgange med hensyn til beskyttelse af LGBTIQ-personer,
iseer ikkebinaere, interkgnnede og queerpersoner, mod forskelsbehandling. Kommissionen
statter medlemsstaterne i at optrappe deres udveksling af bedste praksis vedrgrende retlig
beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kansidentitet/-udtryk og
kenskarakteristika pa forskellige omrader. Mens nogle medlemsstater har tilfgjet
kanskarakteristika som grund til forskelsbehandling i deres nationale ligestillingslovgivning,
har andre anvendt en bred fortolkning af begrebet "ken"®. Ligeledes findes preemisserne for
kensudtryk kun i lovgivningen om bekaempelse af forskelsbehandling i nogle fa
medlemsstater. Kommissionen undersgger, hvordan ikkebinzre, interkgnnede og
queerpersoner kan beskyttes bedre mod forskelsbehandling.

Nye teknologier giver nye muligheder for at forbedre europaeernes livskvalitet, men skaber
ogsa nye udfordringer. Selv om mange samfundsmaessige problemer kan lgses med kunstig
intelligens (Al), kan denne ogsa forveerre den reelle forskelsbehandling, herunder af
LGBTIQ-personer, og uligheder mellem kennene. Som det blev fremhavet i en nylig
gennemgang af Kommissionens politik, er en af de nye udfordringer hvad angar Al-
systemer til ansigtsgenkendelse navnlig genkendelsen af transpersoners ansigter, isaer i
overgangsperioden®. Kommissionen planlegger at fremlaegge et regelsat, der specifikt
tager hgjde for forudindtagethed og ubegrundet forskelsbehandling i hgjrisiko-Al-systemer,

2" Direktiv 2006/54/EF om gennemfarelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af mand og

kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv (EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23).
% EU-Domstolens sag C-13/94, P mod S og Cornwall County Council, 30.4.1996, ECLI:EU:C:1996:170.
» Rédets direktiv 2004/113/EF om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af meand og kvinder i
forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUT L 373 af 21.12.2004, s. 37).
EU-Domstolens sag C-423/04, Sarah Margaret Richards mod Secretary of State for Work and Pensions,
27.4.2006, ECLI:EU:C:2006:256.
Forslag til Radets direktiv om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering, COM/2008/0426 final.
%2 Se ILGA-Europe Rainbow Map and Index 2020.
¥ Europa-Kommissionen, Trans and intersex equality rights in Europe — a comparative analysis (november
2018); Europaradets menneskerettighedskommissaer, Human rights and intersex people (april 2015).
Keyes, O. (2018), "The misgendering machines: trans/HCI implications of automatic gender recognition”,
ACM's arbejde inden for samspillet mellem menneske og computer, 2(CSCW), 88.
https://doi.org/10.1145/3274357, som anfgrt i den kommende publikation: Europa-Kommissionen,
Generaldirektoratet for Forskning og Innovation ( 2020) Gendered Innovations: How inclusive analysis
contributes to research and innovation.
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herunder biometriske systemer. Den vil foresla specifikke krav, herunder til dokumentation,
vedrgrende kvaliteten af oplaeringsdatasaet og testprocedurer til pavisning og korrektion af
forudindtagethed. Disse krav ville gare det muligt at forebygge negative diskriminerende
virkninger tidligt i forlgbet samt muliggere lgbende overvagning af og kontrol med
overholdelsen af eksisterende ligestillingslovgivning i hele Al-livscyklussen.

1.2 Fremme af inklusion og mangfoldighed pa arbejdspladsen

Ud over forbuddet mod forskelsbehandling bidrager mere mangfoldige og inkluderende
arbejdsmiljger til at skabe lige muligheder pa arbejdsmarkedet og forbedre virksomheders
resultater. Mangfoldighed og inklusion er afgarende for at generere nye idéer og fremme et
innovativt samfund i udvikling. F.eks. er der en pavist sammenhang mellem inklusion af
LGBTIQ-personer og afkast pa aktiver, innovation og produktivitet®.

Kommissionen  fremmer  mangfoldighedsledelse ~ gennem  EU-platformen  for
mangfoldighedschartre®. Underskriverne har indfert politikker for mangfoldighed og
inklusion, oprettet interne LGBTIQ-netveerk, sgrget for uddannelse af deres personale, fejret
den internationale dag mod homofobi, transfobi, bifobi og interfobi og deltaget i nationale
prideevents. LGBTIQ-ansatte kan drage fordel af en bedre koordinering mellem EU-
platformen, nationale mangfoldighedschartre og individuelle virksomheder. Kommissionen
vil fortseette med at fremme tilblivelsen af nationale mangfoldighedschartre og engagere sig
i specifikke bestraebelser pa at fremme ligestilling for LGBTIQ-personer gennem en
malrettet indsats inden for rammerne af EU-platformen for mangfoldighedschartre.

Kommissionen vil fremme brugen af Den Europziske Socialfond Plus (ESF+)*’ til at
forbedre den sociogkonomiske situation for de mest marginaliserede LGBTIQ-personer og
udvikle initiativer med fokus pa specifikke grupper, sasom undergrupperne af bgsser,
lesbiske, biseksuelle, transkennede og interkennede personer. Kommissionen vil indsamle
dokumentation vedrgrende de hindringer for fuld ligestilling, der opleves i forbindelse med
beskeftigelsen, men ogsa pa andre omrader, herunder social beskyttelse. Dette arbejde
bidrager til vejledning til medlemsstaterne og virksomheder vedrgrende fremme af
transkgnnede og interkennede personers deltagelse pa arbejdsmarkedet. Kommissionen vil
fremme udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne og tilvejebringe palidelige
og sammenlignelige data pa omradet med stgtte fra FRA. Kommissionen vil fortsat statte
foranstaltninger i henhold til strategien for ligestilling mellem mand og kvinder, der har til
hensigt at forbedre den sociogkonomiske stilling for kvinder, herunder dem, der er relevante
for LGBTIQ-kvinder®.

Sociale virksomheder og den sociale gkonomi som helhed kan veere en frontlgber i
bekaempelsen af anti-LGBTI1Q-forskelsbehandling. De kan udvikle specifikke programmer,

¥ Qe eksempelvis Li, F., Nagar, V. (2013), ‘Diversity and performance’, Management Science 59, s. 529-544;

Shan, L., Fu, S., Zheng, L. (2016), "Corporate sexual equality and firm performance"”, Strategic
Management Journal 38(9), s.1812-1826; og Gao, H., & Zhang, W. (2016), "Employment non-
discrimination acts and corporate innovation", Management Science 63(9), s. 2982-2999.
%Den bestdr i gjeblikket af 26 nationale mangfoldighedschartre, der reprasenterer et netvaerk af ca. 12 000
organisationer med over 16 mio. ansatte.
Lige muligheder og ikke-forskelsbehandling skal fremmes inden for rammerne af Den Europeiske
Socialfond Plus under forberedelsen, gennemfarelsen, overvagningen og evalueringen af programmerne.
Medlemsstaterne skal endvidere stette specifikke malrettede tiltag til fremme af disse principper.
Europa-Kommissionen, Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-
2025, 5.3.2020, COM(2020) 152 final.
Tiltag til bekaeempelse af kansbestemte lgnforskelle kan vaere serligt relevante for LGBTIQ-husstande.
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kurser og ordninger, der forer til gget inklusion af LGBTIQ-personer. Kommissionen
offentliggar 1 2021 en europeisk handlingsplan for den sociale gkonomi, som vil fremme
udviklingen af disse virksomheder og organisationer og belyse, hvordan man bliver bedre til
at inkludere marginaliserede grupper i samfundet, herunder LGBTIQ-personer.

Kommissionen vil ga forrest med et godt eksempel som arbejdsgiver. Inden for rammen af
Kommissionens nye personalestrategi vil den fortsat tilstreebe et fuldt ud inkluderende
arbejdsmilje, der navnlig yder mere malrettet stette og vejledning til LGBTIQ-
medarbejdere, samt en markant forbedring af brugen af kensinkluderende sprog i alle
meddelelser. Kommissionen opfordrer de gvrige EU-institutioner til at tage skridt til at
fremme mangfoldighed og inklusion pa deres respektive arbejdspladser.

1.3 Bekaempelse af ulighed inden for uddannelse, sundhed, kultur og sport

Kommissionen vil stgtte fremme af udveksling af bedste praksis mellem medlemsstater og
eksperter hvad angar en sikker o% inkluderende uddannelse for alle bgrn, unge og voksne.
F.eks. vil en ny ekspertgruppe®, der udarbejder forslag til strategier for oprettelse af
stgttende leeringsmiljger for grupper med risiko for darlige resultater samt for at statte trivsel
i skolen, blandt andet behandle kansstereotyper inden for uddannelse, mobning og seksuel
chikane. Desuden vil Kommissionens kommende omfattende strategi for bgrns rettigheder
sikre lige adgang til rettigheder, beskyttelse og tjenester, ogsa for LGBTIQ-bgrn. Fremme af
en mere inkluderende uddannelse er i alle elevers og studerendes samt borgeres interesse, da
det bidrager til at bekeempe stereotyper og opbygge et mere retferdigt samfund for alle.

Der mangler ofte forskning inden for LGBTIQ-personers intersektionelle erfaringer, f.eks.
de der er &ldre eller handicappede. Horisont Europa vil stgtte kansspecifikke undersggelser
og intersektionel forskning af relevans for LGBTIQ-personer, herunder ogsa sundhed.
Kommissionen vil formidle forskningsresultaterne, herunder deres anbefalinger og politiske
retningslinjer, og organisere en konference for hele EU gennem EU's platform for
sundhedspolitik. Den vil ogsa foresla, at Styringsgruppen vedrgrende Fremme og
Forebyggelse (SGPP) tager hensyn til en valideret god sundhedspraksis pa dette omrade,
som kan gennemfares af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne vil blive tilskyndet til at arrangere uddannelse for sundhedsfagligt
personale for at gge bevidstheden om bgssers og biseksuelle mands, lesbiskes og
biseksuelle kvinders, interkgnnedes og transkgnnede personers sundhedsbehov og for at
undga forskelsbehandling og stigmatisering i forbindelse med adgangen til sundhedsydelser.
Undervisningsmaterialet fra HEALTH4LGBTI-projektet* vil blive sendt ud til flere og
blive tilbudt medlemsstaterne. Kommissionen vil tilskynde til og lette medlemsstaternes
udveksling af bedste praksis i forbindelse med handteringen af de psykiske udfordringer,
som et stort antal LGBTIQ-personer star over for.

I mange samfund er kensrelateret forudindtagethed og andre stereotyper blandt de vigtigste
arsager til negative eller fjendtlige holdninger over for LGBTIQ-personer. De fgrer navnlig
til udstedelse og stigmatisering af alle, der ikke lever op til faste normer/forestillinger om
kvinder og mend, f.eks. ikkebinere og queerpersoner. Medierne og kultur- og
sportssektorerne har en stor magt, nar det galder en holdningsaendring, der udfordrer den
kansrelaterede forudindtagethed og andre stereotyper.

40 Denne ekspertgruppe er et initiativ, der indgar i meddelelsen om etablering af det europaiske

uddannelsesomrade inden 2025 (COM(2020) 625 final).
*! https://ec.europa.eu/health/social_determinants/projects/ep_funded_projects_da.
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Kommissionen vil statte projekter, der anvender kulturelle udtryksformer til at bekempe
forskelsbehandling, opbygge tillid og accept og fremme fuld integration af LGBTIQ-
personer. Kommissionen vil styrke integrationen af LGBTIQ-ligestillingsaspekter i
relevante beskaftigelses-, uddannelses- og sundhedsinitiativer (navnlig i forbindelse med
initiativer vedrgrende mental sundhed og forebyggelse af hiv/aids) og EU's
finansieringsprogrammer (f.eks. EU4Health og Erasmus+). Den fremtidige europaiske plan
for bekempelse af kraft vil tage hgjde for situationen for sarbare grupper, herunder
LGBTIQ-personer. Projekter, der handterer intersektionel forskelsbehandling og ulighed,
som LGBTIQ-personer oplever, samt kgnsrelateret forudindtagethed og andre stereotyper,
vil blive finansieret gennem programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier*”,

Erasmus+ finansierer projekter, som hjalper unge, der oplever forskelsbehandling pa grund
af deres kan eller seksuelle orientering samt andre sociale hindringer. Det Europaiske
Solidaritetskorps kan ligeledes fremme solidaritetsaktiviteter, der er rettet mod handtering af
racisme og forskelsbehandling samt bred deltagelse. | den nye programmeringsperiode vil
der blive lagt serlig veegt pa inklusion, lighed og mangfoldighed i programmerne Erasmus+
og Det Europaiske Solidaritetskorps. Den vil omfatte en mangesidet tilgang til at gere
programmet mere inkluderende og til at fremme opsggende arbejde over for mennesker med
feerre muligheder, herunder gennem indfarelse af mere fleksible og tilgengelige formater,
stgtteforanstaltninger, der skal bidrage til af forberede og ledsage deltagerne, og finansielle
foranstaltninger til tackling af de forhindringer, som underrepreaesenterede grupper stader pa
i forbindelse med deltagelse i programmerne.

1.4 Sikring af rettigheder for LGBTIQ-personer, der sgger om international
beskyttelse

Det feelles europaiske asylsystem tager hgjde for den sarlige situation og de sarlige behov,
som sarbare (herunder LGBTIQ-personer) ansggere om international beskyttelse star i og
har*3. Kommissionen har fremsat forslag til reform af det falles europziske asylsystem ved
at geore det mere modstandsdygtigt og effektivt, samtidig med at disse ansggeres
beskyttelsesbehov respekteres*.

Kommissionen vil fremme udveksling af god praksis mellem medlemsstaterne om
imgdekommelse af behovene hos LGBTIQ-personer, der sgger om international beskyttelse,
med fokus pa:

— hvordan rammerne for sikre og passende modtagelsesforhold, herunder indkvartering,
kan sikres for LGBTIQ-personer, der sgger om international beskyttelse

— beskyttelsesstandarder i forbindelse med deres frihedsbergvelse (hvis relevant), og

— hvordan det kan forhindres, at undersggelsen af deres ansggninger pavirkes af
forskelsbehandling af LGBTIQ-personer og/eller af stereotyper.

2 Andre EU-programmer, sdsom statteprogrammet for det tyrkisk-cypriotiske samfund, statter ogsa aktivt

projekter, der tackler forskelsbehandling og udnyttelse af LGBTIQ-personer.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastszttelse af standarder
for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslase som personer med international beskyttelse, for
en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for
indholdet af en sddan beskyttelse (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/32/EU af 26. juni 2013 om felles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse
(EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/33/EU af 26. juni 2013
om fastleeggelse af standarder for modtagelse af ansggere om international beskyttelse (EUT L 180 af
29.6.2013, s. 96).

Meddelelse Fra Kommissionen om en ny pagt om migration og asyl, COM(2020) 609 final.
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Det Europaiske Asylstattekontor vil forbedre uddannelsen af beskyttelsesmedarbejdere og
tolke for at sikre, at undersggelsen af LGBTIQ-personers ansggninger om international
beskyttelse ikke pavirkes af stereotyper og er i overensstemmelse med international ret/EU-
ret og andre relevante instrumenter®.

| forbindelse med drgftelserne med medlemsstaterne om finansieringsprioriteter for asyl- og
migrationsfonden vil Kommissionen fremhave behovet for at opbygge kapacitet til at sikre
rettighederne for ansggere om international beskyttelse og andre migranter.

Europa-Kommissionen vil sikre synergi i gennemfagrelsen af strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer og EU's handlingsplan for integration og inklusion. Et af de centrale
principper i den nye handlingsplan vil veere "inklusion for alle”. Den vil tage hgjde for de
udfordringer, der opstar i krydsfeltet mellem migrantstatus og andre faktorer i forbindelse
med forskelsbehandling, f.eks. seksuel orientering og kan.

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

v" inden 2022 at foresla lovgivning, der felger op pa den naeste rapport om gennemfarelsen af
direktivet om ligebehandling pa beskaftigelsesomradet, navnlig for at styrke
ligestillingsorganernes rolle

v' sikre passende beskyttelse af sarbare (herunder LGBTIQ-personer) ansggere i forbindelse med
det feelles europaisk asylsystem og dets reformering

v’ sikre stotte til ligestillingsindsatsen for LGBTIQ-personer inden for rammerne af Asyl- og
Migrationsfonden

v’ stette til sundhedsforskning af relevans for LGBTIQ-personer, herunder grupperne af
transk@nnede og interkgnnede personer, gennem Horisont Europa.

Europa-Kommissionen vil stgtte medlemsstaterne for at:

v' sikre retlig beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet/-
udtryk og kenskarakteristika pa forskellige omrader

v" forbedre en sikker og inkluderende uddannelse for LGBTIQ-bgrn og -unge

v imgdekomme de serlige behov hos LGBTIQ-personer, der sgger om international beskyttelse,
samtidig med at der sikres en sikker modtagelse, frinedsbergvelse og indkvartering

v’ forbedre uddannelsen af beskyttelsesmedarbejdere og tolke, der behandler asylansggninger fra
LGBTIQ-personer.

* | mange dele af verden oplever enkeltpersoner alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne og andre

former for forfalgelse pd grund af deres nuvarende eller formodede seksuelle orientering og/eller
kansidentitet. Mens forfglgelse af [LGBTI]-personer og personer, der anses for at veere LGBTI-personer,
ikke er et nyt fanomen, er der i mange asyllande starre bevidsthed om, at mennesker, der flygter fra
forfglgelse pa grund af deres seksuelle orientering og/eller kensidentitet, kan anerkendes som flygtninge i
henhold til artikel 1a, stk. 2, i [konventionen af 1951] og/eller protokollen fra 1967 [...] Ikke desto mindre
er anvendelsen af flygtningedefinitionen fortsat ikke konsekvent pa dette omrade". (UNHCR, Guidelines
on international protection No 9: Claims to refugee status based on sexual orientation and/or gender
identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
status of refugees, HCR/GIP/12/09, 23. oktober 2012).
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2.  SIKRING AF LGBTIQ-PERSONERS SIKKERHED

38 % af LGBTI-
personer har i de 12
maneder, der er
géet forud for
undersggelsen,

22 % af
interkannede
personer har i de
sidste fem ar
oplevet et fysisk

Kun 21 % af
LGBTI-ofre for
hadmotiveret
fysisk eller seksuel
vold i de sidste fem
oplevet og/eller seksuelt ar har anmeldt det
hadmotiveret angreb grundet til en organisation,
chikane grundet deres status som herunder politiet og
deres status som interkgnnet. ligestillingsorganer
LGBTI-person. .

Alle har ret til sikkerhed, uanset om det er i deres hjem, i det offentlige rum eller online.
LGBTIQ-personer lider uforholdsmassigt meget under hadforbrydelser, hadefuld tale og
vold*. For at bekaempe hadefuld tale pé internettet ndede Kommissionen i 2016 til enighed
med IT-virksomheder om en frivillig adferdskodeks*’. Evalueringerne af kodeksens
gennemfarelse viser, at seksuel orientering er den hyppigst rapporterede arsag til hadefuld
tale (33,1 %)*®. Covid-19-krisen har fart til en hgjere grad af had og vold mod og
forskelsbehandling af LGBTIQ-personer og til en polarisering af samfundet som helhed®.

Samtidig er den til dels manglende anmeldelse af hadforbrydelser til politiet eller andre
organisationer fortsat et alvorligt problem, der skyldes manglende tillid til
retshandhavelsen, frygt for LGBTIQ-fobiske reaktioner® eller tillzggelse af skylden til
ofret, tidligere negative oplevelser i kontakten med politiet eller en forventning om, at de
ikke ger noget.

Fortalere for rettigheder oplever at blive truet, og fredelige demonstrationer bliver mgdt med
had. Alt for ofte gares LGBTIQ-personer til syndebukke i den politiske debat, herunder i
forbindelse med valgkampagner. Beslutninger om en zone, der er fri for LGBT, har til
formal at negte LGBTIQ-samfundet grundleggende rettigheder og friheder. Brugen af
preedikatet LGBTIQ som en “ideologi" spredes i online- og offlinekommunikation®*, og det
samme geelder igangveaerende kampagner mod sakaldt "kensideologi". LGBTIQ-fri zoner er
zoner uden menneskelighed og hgrer ikke hjemme i vores Union.

2.1 Styrkelse af LGBTIQ-personers retlige beskyttelse mod hadforbrydelser,
hadefuld tale og vold

“® FRA, anden LGBTI-undersggelse. Se fodnote 6.

7 Adfaerdskodeks til bekeempelse af ulovlig hadefuld tale pé nettet, 30. juni 2016.

*® Europa-Kommissionen, Countering illegal hate speech online: 5th evaluation of the Code of Conduct, 22.

juni 2020.

| de seneste &r har der i stigende grad veret en hadefuld retorik i den offentlige debat, hvilket er kommet til

udtryk i form af reelt udvist had p& gaden, herunder over for LGBTIQ-personer. F.eks. modtog ILGA-

Europe rapporter fra mindst fire EU-medlemsstater om religigse ledere, der gav LGBTI-grupperne skylden

for pandemien. (ILGA-Europe, COVID-19 impacts on LGBTI communities in Europe and Central Asia: A

rapid assessment report, juni 2020)

FRA, anden LGBTI-undersggelse, s. 49. Se fodnote 6.

*! Se f.eks. FRA, Rapport om grundlaeggende rettigheder for 2019 (29. maj 2019) og ILGA-Europe, Annual
review of the human rights situation of lesbian, gay, bisexual, trans and intersex people 2019 (februar
2019).

49

11


https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985

Den retlige beskyttelse mod hadforbrydelser og hadefuld tale rettet mod LGBTIQ-personer
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat®. Gennem EU's gruppe pa hgjt plan om
bekempelse af racisme, fremmedhad og andre former for intolerance vil Kommissionen
organisere malrettede draftelser med de nationale myndigheder og civilsamfundet for at
udveksle bedste praksis inden for gennemfarelse af national lovgivning pa disse omrader.

Pa europeisk plan er der, selv om EU har vedtaget lovgivning, der kriminaliserer
hadforbrydelser og hadefuld tale baseret p& racisme og fremmedhad™, ingen specifik EU-
sanktionsmulighed for hadefuld tale og hadforbrydelser rettet mod LGBTIQ-personer. Som
et forste vigtigt skridt vil Kommissionen i 2021 fremleegge et initiativ med henblik pa at
udvide listen over "EU-forbrydelser” i henhold til artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF), sa den kommer til at omfatte hadforbrydelser
og hadefuld tale, herunder nar de er rettet mod LGBTIQ-personer.

Kommissionen vil ogsa treeffe foranstaltninger til at bekeempe kensbaseret vold som bebudet
i strategien for ligestilling mellem mand og kvinder. Programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og veerdier forventes at finansiere projekter, der har til formal at forebygge og
bekeempe hadforbrydelser, hadefuld tale og vold rettet mod LGBTIQ-personer, mens
programmet for retlige anliggender sikrer finansieringsmuligheder til at fremme
rettighederne for ofre for kriminalitet, herunder LGBTIQ-personer.

2.2 Styrkelse af foranstaltninger til bekeempelse af hadefuld tale og misinformation
pa internettet rettet mod og omhandlende LGBTIQ-personer

Kommissionen vil foresla en lov om digitale tjenester inden udgangen af 2020. Selvom
forslaget ikke vil definere det, der anses for ulovlig tale, har det til formal at tage hand om
alle typer af ulovligt indhold pa forskellige typer af platforme mere effektivt, samtidig med
at der sikres respekt for de grundleggende rettigheder, herunder ytringsfriheden.
Kommissionen vil ogsa udbygge sit engagement og samarbejde med IT-virksomheder og -
platforme, herunder i forbindelse med gennemfarelsen af adferdskodeksen.

Kommissionen vil sikre korrekt gennemfarelse og streng anvendelse af det reviderede
direktiv. om audiovisuelle medietjenester, som styrker beskyttelsen mod indhold, der
tilskynder til had eller vold, og forbyder audiovisuel kommerciel kommunikation, der
indeholder eller fremmer forskelsbehandling af enhver art, herunder pa grund af ken og
seksuel orientering. Kommissionen vil i 2020 vedtage en europaisk handlingsplan for
demokrati med henblik pa at tackle de vigtigste udfordringer, herunder bekempelse af
misinformation, beskyttelse mod ekstern indblanding samt manipulation i forbindelse med
valg, mediefrihed og pluralisme.

2.3  Anmeldelse af hadforbrydelser rettet mod LGBTIQ-personer og udveksling af
god praksis

2 P& nuvarende tidspunkt har syv medlemsstater ikke udtrykkeligt medtaget seksuel orientering i
lovgivningen om hadefuld tale og/eller hadforbrydelser som en skerpende omstendighed, 15 har ikke
medtaget kensidentitet, og 25 har ikke medtaget kanskarakteristika.

Réadets rammeafggrelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekaempelse af visse former for og
tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjalp af straffelovgivningen omfatter ikke udtrykkeligt
hadforbrydelser og hadefuld tale rettet mod LGBTIQ-personer og omfatter ikke seksuel orientering eller
kansidentitet som afgerende kendetegn ved hadforbrydelser og hadefuld tale. (EUT L 328 af 6.12.2008, s.
55).
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Kommissionen vil fortsat fremme et sikkert miljg, hvor LGBTIQ-ofre kan anmelde
forbrydelser, og fremme bedre beskyttelse af og statte til ofre for kensbaseret vold, vold i
hjemmet og hadforbrydelser rettet mod LGBTIQ-personer. Under EU-strategien om ofres
rettigheder (2020-2025)>* vil den hjelpe medlemsstaterne med at sikre, at der star
hjelpetjenester for ofre, herunder sikre opholdssteder, til radighed for LGBTIQ-personer.
Kommissionen vil ogsa fremme integreret og malrettet statte til ofre med sarlige behov,
herunder LGBTIQ-ofre for hadforbrydelser, gennem EU-finansieringsmuligheder.

Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne for at sikre fuld og korrekt
gennemfarelse  af  direktivet om  ofres rettigheder ~som  opfelgning pa
gennemfarelsesrapporten fra maj 2020°°. Kommissionen vil gge bevidstheden om ofres
rettigheder gennem en kommunikationskampagne i hele EU og lette udvekslingen af god
praksis (s&som oprettelse af "regnbueskranker" pa lokale politistationer®).

Gennem et teettere samarbejde med Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden
for Retshandhaevelse (Cepol) og med Europaradet, medlemsstaterne og civilsamfundet i en
ny arbejdsgruppe om uddannelse inden for hadforbrydelser og kapacitetsopbygning til
retshandhavelse vil Kommissionen stgtte uddannelse, der hjelper det retshandhaevende
personale med at fastsla og registrere LGBTIQ-fobisk forudindtagethed og gge anmeldelsen
af forbrydelser.

2.4  Beskyttelse og fremme af LGBTIQ-personers fysiske og mentale sundhed

Skadelig praksis sasom ikkelivsvigtige operationer og medicinsk indgriben pa interk@nnede
spaedbgrn og unge uden deres personlige og fuldt informerede samtykke (k@nslemlestelse af
interkennede)’, tvangsmedicinering af transkennede personer og konverteringsmetoder
rettet mod LGBTIQ-personer®® kan have alvorlige sundhedsmassige konsekvenser.
Kommissionen vil fremme medlemsstaternes udveksling af god praksis for at bringe denne
praksis til opher. Tvangsabort og tvangssterilisation og andre skadelige indgreb mod kvinder
og piger er former for kensbaseret vold og alvorlige kraenkelser af kvinders og barns
rettigheder. Kommissionen vil ogsa medtage et intersektionelt perspektiv i henstillingen om
skadelig praksis mod kvinder og piger som bebudet i EU's strategi for ligestilling mellem
mend og kvinder 2020-2025.

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

v fremleggelse af et initiativ i 2021 med henblik pa at udvide listen over "EU-forbrydelser"
(artikel 83 i TEUF) til ogsa at omfatte hadforbrydelser og hadefuld tale, herunder nar dette er

> Europa-Kommissionen, EU-strategi for ofres rettigheder (2020-2025), 24.6.2020, COM(2020) 258 final.

** Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelse af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, stette og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2001/220/JHA,
(COM(2020) 188 final), 11. maj 2020.

Oprettelsen af regnbueskranker foreslas inden for rammerne af gennemfarelsen af strategien for ofres
rettigheder (COM(2020) 258 final).

62 % af de interkennede personer, der har gennemgaet en operation, angav, at hverken de selv eller deres
foreeldre havde givet et fuldt informeret samtykke inden den fgrste medicinske behandling eller det farste
indgreb for at eendre deres kenskarakteristika (FRA, anden LGBTI-undersggelse, s. 54).
Konverteringsmetoder er meget skadelige indgreb, der er baseret pa den medicinsk forkerte idé om, at
LGBT-personer og andre kgnsmangfoldige personer er syge, og resulterer i svaere smerter og lidelser samt
langvarig psykologisk og fysisk skade, (FN's uafhangige ekspert vedrgrende beskyttelse mod vold og
forskelshehandling pa grund af seksuel orientering og kegnsidentitet, Report on conversion therapy, 1. maj
2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/SexualOrientation/ConversionTherapyReport.pdf

rettet mod LGBTIQ-personer

v’ tilvejebringelse af finansieringsmuligheder for initiativer, der har til formal at bekaempe
hadforbrydelser, hadefuld tale, vold og skadelig praksis mod LGBTIQ-personer (programmet for
borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier) og fremme rettighederne for ofre for forbrydelser,
herunder LGBTIQ-personer (programmet for retlige anliggender)

v' foreleeggelse af en henstilling om forebyggelse af skadelig praksis mod kvinder og piger.

Europa-Kommissionen vil stgtte medlemsstaterne for at:

v" udveksle bedste praksis for beskyttelse mod hadefuld tale og hadforbrydelser mod LGBTIQ-
personer

v fremme et sikkert og stattende milje for LGBTIQ-personer, der er ofre for forbrydelser

v styrke uddannelse og kapacitetsopbygning til retshandhavelse for bedre at fastsla og registrere
LGBTIQ-fobisk forudindtagethed og gge anmeldelsen af forbrydelser.

3.  OPBYGNING AF LGBTIQ-INKLUDERENDE SAMFUND

53 % af LGBTI- 21 medlemsstater

personer er naesten anerkender

aldrig eller agteskaber

sjeeldent abne

ojmkring det mellem par af
samme kan, mens

faktum, at de er
LGBTI. 15 medlemsstater

giver mulighed for
adoption for par af
samme kan.

Den juridiske
anerkendelse af
kan baseret pa eget
valg finder kun
anvendelse i fire
medlemsstater.

Chartret om grundlaeggende rettigheder fastholder retten til respekt for privatliv og
familieliv samt til barns ret til den beskyttelse og pleje, som er ngdvendig for deres trivsel.
Der findes en lang reekke familiemodeller i EU, herunder regnbuefamilier med ét eller flere
LGBTIQ-medlemmer. Pa grund af forskelle i familieretten mellem medlemsstaterne
anerkendes familiemassige band muligvis ikke, nar regnbuefamilier passerer EU's indre
greenser. Denne situation blev forvearret af isolationsforanstaltningerne som fglge af covid-
19. Nogle regnbuefamiliers vanskeligheder med at fa deres dokumenter og forhold
anerkendt rent juridisk farte til yderligere problemer i forbindelse med pandemien, i takt
med at landene lukkede deres graenser. | nogle tilfelde har dette fart til, folk er blevet
tilbageholdt ved graensen og forhindret i at slutte sig til deres familier under isolationen®®.

Transkennede, ikkebingre og interkennede personer anerkendes ofte ikke i lovgivningen
eller i praksis, hvilket medfarer juridiske vanskeligheder for bade privat- og familielivet,
herunder i greenseoverskridende situationer.

3.1 Sikring af rettigheder for LGBTIQ-personer i grenseoverskridende situationer

* |LGA-Europe, COVID-19 impact.
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| EU-retten om fri bevagelighed, navnlig direktivet om fri bevagelighed®, anerkendes alle
EU-borgeres og deres familiemedlemmers, herunder registrerede partnere o0g
regnbuefamilier, ret til at feerdes og opholde sig frit i EU®.

Kommissionen vil fortsat sikre korrekt anvendelse af loven om fri bevaegelighed, herunder
for at behandle specifikke problemer, der forhindrer LGBTIQ-personer og deres familier i at
nyde godt af deres rettigheder. Dette omfatter serlige dialoger med medlemsstaterne om
gennemforelsen af Coman-dommen, hvori EU-Domstolen preciserede, at begrebet
"egtefelle” som anvendt i direktivet om fri beveegelighed ogsa gelder for partnere af
samme kon®2. Om ngdvendigt vil Kommissionen traffe retlige foranstaltninger.

For at forbedre retssikkerheden for EU-borgere, der udgver deres ret til fri beveegelighed, og
for at sikre en mere effektiv og ensartet anvendelse af lovgivningen om fri bevagelighed i
hele EU vil Kommissionen i 2022 revidere retningslinjerne fra 2009 om fri beveegelighed.
De reviderede retningslinjer vil afspejle mangfoldigheden i familier og dermed bidrage til at
lette udgvelsen af retten til fri bevegelighed for alle familier, herunder regnbuefamilier®.
Kommissionen vil fortsat indsamle dokumentation for de problemer, som LGBTIQ-personer
og deres familier oplever i graenseoverskridende situationer.

Materiel familieret hgrer under medlemsstaternes kompetence. EU-lovgivningen om
familieret finder anvendelse i grenseoverskridende sager eller i sager med
graenseoverskridende virkninger, og den omfatter LGBTIQ-personer. Dette omfatter regler,
der skal lette medlemsstaternes anerkendelse af hinandens afggrelser om skilsmisse,
foreldreansvar og rettigheder (herunder foreldremyndighed og samkvemsret),
underholdspligt (for par og bern), ejendom, der ejes i forbindelse med &gteskab og
registrerede partnerskaber, og arvespgrgsmal (for par og bgrn).

Kommissionen vil sikre en stringent anvendelse af den greenseoverskridende familieret over
for regnbuefamilier ved at styrke sit fokus pa denne gruppe i overvagningen af
gennemfarelsen.

3.2 Forbedring af regnbuefamiliers retlige beskyttelse i grenseoverskridende
situationer

Den nationale lovgivning i over halvdelen af medlemsstaterne indeholder bestemmelser, der
finder anvendelse pa regnbueforeldre. Nar disse familier rejser eller flytter til andre
medlemsstater, er der dog pa trods af EU-lovgivningen som fortolket af Domstolen nogle
gange en risiko for, at barnets forbindelse til deres LGBTIQ-foraelder afbrydes. Dette kan

% Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres

familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade, om andring af
forordning (E@F) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/E@F, 68/360/EQF, 72/194/EQDF,
73/148/EQ@F, 75/34/EQF, 75/35/EQDF, 90/364/EDF, 90/365/EQF og 93/96/EQF (EUT L 158 af 30.4.2004,
s. 77).

Med forbehold af traktaternes bestemmelser og gennemfarelsesbestemmelserne hertil.

82 EU-Domstolens sag C- 673/16, Coman, 5.6.2018, ECLI:EU:C:2018:385. | denne dom fastslog Domstolen,
at begrebet "zgtefalle" (som anvendt i direktivet om fri beveaegelighed) ogsa finder anvendelse pa en person
af samme kgn som en EU-borger, som vedkommende er gift med.

Der vil blive offentliggjort yderligere oplysninger i den kommende rapport om unionsbhorgerskab.
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pavirke barnets rettigheder®. Gifte og registrerede partnere kan ogsa opleve vanskeligheder
med at rejse og flytte til en anden medlemsstat.

Kommissionen vil presse pa for en gensidig anerkendelse af familierelationer i EU. Hvis du
er foraelder i ét land, er du det i alle lande. Kommissionen vil i 2022 foresla et horisontalt
lovgivningsinitiativ  til stgtte for gensidig anerkendelse af foraeldreskab mellem
medlemsstaterne, f.eks. at en anerkendelse af foraeldreskab i én medlemsstat er gyldig i en
anden medlemsstat.

Desuden vil Kommissionen fortsat statte medlemsstaternes bestraebelser pa at opretholde
respekten for regnbuefamiliers rettigheder som nedfeeldet i EU's charter om grundlaeggende
rettigheder (navnlig retten til respekt for privatliv og familieliv og barns rettigheder), som
gelder ved gennemfarelsen af EU-retten. Den vil undersgge mulige foranstaltninger til
stotte for gensidig anerkendelse af eegtefeeller med samme kgn og registrerede partneres
retlige status i greenseoverskridende situationer.

3.3  Bedre anerkendelse af transkgnnede og ikkebinzre identiteter og interkennede
personer

De krav, som personer skal opfylde for at kunne endre deres juridiske kgn, varierer
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. | de seneste ar har et stigende antal
medlemsstater a&ndret deres lovgivning om kensanerkendelse markant i retning af en model
med personlig selvbestemmelse. Andre fastholder en reekke krav med henblik pa at
anerkende transkegnnede og ikkebingere personers kgn. Disse er muligvis ikke
forholdsmaessige og kan veere i strid med menneskerettighedsstandarderne som besluttet af
Den Europziske Menneskerettighedsdomstol i tilfelde af kirurgiske® behov og
steriliseringsbehov®.

Kommissionen vil fremme udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne om
indfarelsen af tilgeengelig lovgivning om og procedurer for juridisk anerkendelse af kagn
baseret pa princippet om eget valg uden aldersgraenser.

Kommissionen vil indlede en tveersektoriel dialog med forskellige interessenter, herunder
medlemsstaterne, virksomheder og sundhedsfagligt personale, for at gge bevidstheden om
transkgnnede og ikkebinare identiteter og interkannede personer og tilskynde til inklusivitet
i alle relevante tiltag og procedurer, herunder inden for rammerne af Kommissionen.

3.4 Fremme af et gunstigt miljg for civilsamfundet

Kommissionen vil yde stgtte til at fremme et gunstigt og baeredygtigt miljg for LGBTIQ-
civilsamfundsorganisationer. Denne strategi henviser til de relevante EU-stgtteprogrammer
og deres finansieringsprioriteter for LGBTIQ-ligestilling. Ud over projektbaseret
finansiering vil programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier for 2021-2027
gge finansieringsmulighederne for sma og mellemstore organisationer og stille operationelle
tilskud til radighed for netverk, der fremmer ligestilling for LGBTIQ-personer. EU's midler

® Manglende gensidig anerkendelse af forholdet mellem bgrn og foraldre kan fare til, at bern nagtes

statsborgerskab, et navn eller en arverettighed. Desuden kan ikkeanerkendte foraeldre muligvis ikke agere
som deres retlige reprasentanter, rejse alene med dem, indskrive dem pa skoler, tegne sygesikring, done en
bankkonto eller give samtykke til medicinske indgreb.

® S.V. mod Italien, staevning nr. 55216/08, 11. oktober 2018.

% A.P., Garcon og Nicot mod Frankrig, steevning nr. 79885/12, 52471/13 og 52596/13 af 6. april 2017.
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skal bidrage til at opbygge et ikkediskriminerende samfund og stette Kommissionens
bestraebelser pa at sikre et EU med ligestilling.

Desuden vil Kommissionen opretholde og fremme en struktureret og aben dialog med og
haring af civilsamfundet i forbindelse med lovgivningen og politikudformningen, navnlig
for at drofte gennemfarelsen af strategien. Den vil fremme dialogen med medlemsstaterne,
EU-agenturerne, arbejdsmarkedets parter og den private sektor for at bidrage til den videre
udvikling af politikker til bekaempelse af forskelsbehandling af LGBTIQ-personer.
Kommissionen vil fortsat @ge bevidstheden om behovet for ligestilling og ikke-
forskelsbehandling for LGBTIQ-personer og deltage i offentlige arrangementer, der udger
milepeele for LGBTIQ-gruppen.

Unge spiller en afgegrende rolle i opbygningen af inkluderende samfund. Sammen med
medlemsstaterne  har  Kommissionen indhentet deres holdning gennem EU's
ungdomsdialogproces, hvilket forte til 11 europaiske mal for unge®’, som bl.a. opfordrer til
ligestilling af alle kan og til inkluderende samfund. Disse mal for unge afspejler de unge
europeaeeres synspunkter og prasenterer en vision for et Europa, der satter dem i stand til at
udnytte deres fulde potentiale, samtidig med at de bidrager til at mindske de hindringer, der
forhindrer dem, der har feerre muligheder, i at deltage i det sociale og gkonomiske liv.

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

v revision i 2022 af retningslinjerne fra 2009 om fri beveegelighed med henblik pa at afspejle
mangfoldigheden i familier og bidrage til at lette udgvelsen af retten til fri bevaegelighed for alle,
herunder regnbuefamilier

v' forslag om et horisontalt lovgivningsinitiativ vedrgrende gensidig anerkendelse af foraldreskab
mellem medlemsstaterne

v undersggelse af mulige foranstaltninger til stgtte for gensidig anerkendelse af partnerskaber
mellem samme kgn mellem medlemsstaterne

v tilvejebringelse af finansieringsmuligheder, navnlig gennem programmet for borgere,
ligestilling, rettigheder og veerdier.

Europa-Kommissionen vil stgtte medlemsstaterne for at:
v" indfare tilgeengelig lovgivning om og procedurer for juridisk anerkendelse af kan

v' forbedre inddragelsen af transkennede, ikkebinzre og interkennede personer i relevant
dokumentation, applikationer, undersggelser og processer

v" handhzve retten til fri bevaegelighed og EU-reglerne om familieret pa en stringent made.

4. INDTAGELSE AF EN FOJRERPOSITION |1 OPFORDRINGEN TIL
LIGESTILLING FOR LGBTIQ-PERSONER | HELE VERDEN

LGBTIQ-rettigheder er menneskerettigheder, og LGBTIQ-personer bgr til enhver tid have
mulighed for at kunne gere deres rettigheder geeldende overalt.

Ikke desto mindre er situationen for LGBTIQ-personer i forskellige dele af verden dog
fortsat meget usikker, da de oplever alvorlige kreenkelser af deres rettigheder og overgreb

87 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en, disse indgér i EU's ungdomsstrategi 2019-
2027.
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uden adgang til domstolsprgvelse. Mange af dem udsattes for forskelsbehandling, chikane,
forfalgelse eller endog mord eller dgdsstraf® — alene fordi de er dem, de er. Kommissionen
og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil har forpligtet sig til at beskytte dem og gare dem i
stand til at gare deres rettigheder geldende. Situationen for LGBTQ-personer varierer ogsa
betydeligt fra land til land. Der er brug for en skreddersyet tilgang for at maksimere
virkningen af EU's statte, og vi skal bruge alle de redskaber, vi har til radighed. EU farer
politiske dialoger med partnerlandene med henblik pa at bekaempe diskriminerende love,
politikker og praksisser rettet mod LGBTIQ-personer og pa at afkriminalisere forhold
mellem personer af samme kgn og transidentiteter. EU vil ga forrest med et godt eksempel
og vise solidaritet og opbygge modstandsdygtighed hvad angar beskyttelse og fremme af
LGBTIQ-personers rettigheder i hele verden og bidrage til et globalt opsving, der giver alle
muligheden for at trives socialt, gkonomisk og politisk og ikke lader nogen i stikken.

Menneskerettighedsforkeempere setter i stigende grad livet pa spil for at fremme ligestilling
for LGBTIQ-personer. Fjendtlige eller livstruende situationer tvinger ofte LGBTIQ-personer
til at flygte fra deres hjemlande. Et sterkt engagement i at fremme og beskytte
menneskerettighederne er kernen i alle EU's aktiviteter. Det er vigtigt, at EU's interne og
eksterne tiltag pa dette omrade er konsekvente og styrker hinanden gensidigt. EU vil fremme
sin globale fgrerposition med hensyn til at beskytte menneskerettighedernes universalitet og
udelelighed for alle, herunder LGBTIQ-personer.

Uanset motiverne til deres asylansggning udsattes LGBTIQ asylansggere ofte for yderligere
farer ved ankomsten til EU og har behov, der kan vaere forskellige fra andre asylansggeres®.

4.1 Styrkelse af EU's engagement i LGBTI1Q-anliggender i alle eksterne forbindelser

EU vil styrke sit engagement i LGBTIQ-anliggender i sine eksterne forbindelser bade pa
politisk og teknisk plan. EU vil yde en specifik indsats for at bekeempe vold, had og
diskrimination og sikre, at LGBTIQ-rettigheder respekteres i partnerlande.

Hvad angar kandidatlandene og potentielle kandidater, herunder i forbindelse med
tiltreedelsesforhandlinger og stabiliserings- og tiltreedelsesproceduren, vil Kommissionen
presse pa for ligestilling for LGBTIQ-personer i den politiske dialog og statte
foranstaltninger til bekempelse af vold, had og forskelsbehandling rettet mod LGBTIQ-
personer, herunder stgtte til civilsamfundsorganisationer gennem instrumentet til
fartiltreedelsesbistand (IPA). Den vil ogsa stette overvagning af og dataindsamling om
LGBTIQ-personers situation i regionen og fortsat overvage og rapportere om deres situation
i den arlige udvidelsespakke med landerapporter.

Kommissionen vil dele bedste praksis om bekaempelse af forskelsbehandling og fremme af
LGBTIQ-rettigheder ud over EU's graenser gennem sit samarbejde med og engagement i
Europaradet, FN og andre relevante internationale og regionale organer.

% | 72 lande kriminaliseres forhold mellem personer af samme kgn. (Menneskerettighedsradet, Report of the
Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and
gender identity, 11. maj 2018).

LGBTIQ-asylansggere risikerer i serlig grad at blive udsat for forskelsbehandling, udstedelse, chikane og
vold, herunder seksuel vold, i modtagelses- og detentionscentre, og nar de afhgres. De far muligvis ikke
passende juridisk bistand eller livsvigtig sundhedspleje, sdsom fortsat hormonbehandling. Se f.eks.
UNCHR, Protecting persons with diverse sexual orientations and gender identities: a global report on
UNHCR's efforts to protect lesbian, gay, bisexual, transgender, and intersex asylum-seekers and refugees,
(december 2015).
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Handlingsplanen for menneskerettigheder og demokrati 2020-2024° fornyr EU's
forpligtelse, og der opfordres til en indsats for at bekempe alle former for
forskelsbehandling med serligt fokus pa flere og indbyrdes forbundne former for
forskelsbehandling. Heri fordemmes diskriminerende love, politikker og praksisser,
herunder kriminalisering af forhold mellem personer af samme ken. EU vil treffe
foranstaltninger vedrgrende ligestilling for LGBTIQ-personer i internationale fora, opbygge
internationale partnerskaber pa grundlag af principperne om lighed og ikke-
forskelsbehandling og regelmassigt mgdes med partnerlande i1 politiske og
menneskerettighedsrelaterede dialoger i overensstemmelse med sine retningslinjer for at
fremme og beskytte LGBTI-personers menneskerettigheder’® i overensstemmelse med EU's
retningslinjer vedrgrende menneskerettigheder for sa vidt angar ikkeforskelsbehandling i
EU's optraeden udadtil .

Lokale civilsamfundsorganisationer, der arbejder i frontlinjen for at fremme og beskytte
LGBTIQ-rettigheder, vil blive stgttet af EU-finansiering.

Kommissionen vil fortsat stgtte nationale, regionale og globale programmer til fordel for
LGBTIQ-menneskerettighedsforkeempere og deres organisationer. Der ydes f.eks. statte til
at gge kapaciteten til:

— opbygning af effektfulde beveaegelser over hele verden

— styrkelse af lokale, nationale og regionale menneskerettighedsinitiativer og

— etablering af regionale alliancer i udvidelses- og naboskabsomrader, Afrika, Asien
og Stillehavsomradet samt Latinamerika og Caribien.

EU vil fortsat yde en hurtig indsats for at beskytte individuelle LGBTIQ-
rettighedsforkeempere. Kommissionen vil fortsat bestraebe sig pa at sikre, at den humanitaere
bistand forbliver kenssensitiv og aldersspecifik, er tilpasset de forskellige kens- og
aldersgruppers behov (herunder LGBTIQ-grupper/-personer) og er i overensstemmelse med
de humaniteere principper, herunder princippet om upartiskhed (ikke-forskelsbehandling).
Endelig vil EU's handlingsplan om ligestilling og styrkelse af kvinders indflydelse og status
i EU's eksterne forbindelser 2021-2025 (GAP Ill) bl.a. bygge pa princippet om
intersektionalitet og fremmer ligestilling for kvinder og maend i al deres mangfoldighed.

Covid-19-krisen har ogsa forsterket forskelsbehandlingen af og volden mod LGBTIQ-
personer uden for EU's graenser. | Team Europes reaktion pa covid-19 af 8. april 2020 har
EU indtaget en menneskerettighedsbaseret tilgang, der har til formal at genoprette til det
bedre og stette mere retfeerdige, inkluderende og beaeredygtige samfund samt gennemfare
2030-dagsordenen, efter princippet om, at ingen lades i stikken®. EU prioriterer
sundhedsmaessige og sociogkonomiske foranstaltninger, f.eks. ved at sikre, at alle har
adgang til stettetjenester og vigtige sociale tjenester, og vil fortsat fremme og opretholde
menneskerettigheder, ligestilling og ikke-forskelsbehandling, anstendige arbejdsvilkar,
bekeempelsen af vold samt grundleeggende veerdier i denne forbindelse.

" EU's handlingsplan for menneskerettigheder og demokrati 2020-2024, JOIN(2020) 5 final.

™ R&det, Retningslinjer for fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for leshiske, basser,

biseksuelle, transpersoner og interseksuelle (LGBTI-personer) (24. juni 2013).

Rédet, EU's retningslinjer vedrgrende menneskerettigheder for sa vidt angar ikkeforskelsbehandling i EU's

optreeden udadtil (6337/19, 18. marts 2019).

" Europa-Kommissionen, Communication on the Global EU response to COVID-19, 8.4.2020, JOIN(2020) 11
final: https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/joint-comm-2020-eu-global-

response_en.pdf.
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Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

v gennemfgrelse af tiltag, der stotter LGBTIQ-rettigheder, i overensstemmelse med
handlingsplanen for menneskerettigheder og demokrati 2020-2024 og med EU's retningslinjer
for fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for LGBTI-personer

v sikring af statte til ligestillingsindsatsen for LGBTIQ-personer inden for rammerne af NDCI-
og IPA-midlerne.

5. GENNEMFYJRELSE AF STRATEGIEN: FULD UDNYTTELSE AF EU'S
INITIATIVER

For at na strategiens mal vil Kommissionen kombinere de malrettede tiltag med gget
integration af ligestillingsaspektet. Kommissionen vil sikre, at bekempelsen af
forskelsbehandling, der bergrer LGBTIQ-personer, samt fremme af ligestilling integreres i
alle EU's politikker, lovgivning og finansieringsprogrammer, bade internt og eksternt. Dette
vil blive lettet af den farste EU-kommissar for ligestilling nogensinde og den serlige
taskforce for ligestilling.

Denne strategi vil blive gennemfert ved at anvende intersektionalitet som et tvaergaende
princip: seksuel orientering, kansidentitet/-udtryk og/eller kanskarakteristika sammenholdes
med andre personlige karakteristika eller identiteter, herunder ken, race/etnisk oprindelse,
religion/tro, handicap og alder. Dette princip har til formal at forklare, hvilken rolle disse
skaeringspunkter spiller for enkeltpersoners erfaringer med forskelsbehandling og sarbarhed.
LBTIQ-kvinder kan opleve forskelsbehandling bade som kvinder og som LGBTIQ-
personer. LGBTIQ-personer med handicap kan sta over for yderligere problemer med at
opna stette og information og med at deltage fuldt ud i LGBTIQ-gruppen og samfundet som
helhed pa grund af manglende tilgengelighed, og séledes forveerres deres udstadelse’.
LGBTIQ-personer med handicap har behov for adgang til oplysninger om stgtte og
rettigheder i tilgeengelige og alternative formater samt adgang til LGBTIQ-omrader, -steder
0g -stgttenetveerk.

Strategien tager ogsa fat pa uligheder, som er blevet tydeliggjort af covid-19-krisen, der har
ramt sarbare LGBTIQ-personer uforholdsmaessigt hardt. Som led i dette arbejde vil
Kommissionen tilskynde medlemsstaterne til fuldt ud at udnytte mulighederne i Next
Generation EU for at afbede de uforholdsmaessige konsekvenser af krisen og fremme
ligestilling for LGBTIQ-personer. Desuden vil Europa-Kommissionen vere parat til at
hjelpe medlemsstaterne med at integrere ligestillingsaspektet i udformningen og
gennemfarelsen af reformer gennem det tekniske statteinstrument’™.

EU-finansiering er afgerende for at stgtte gennemfarelsen af EU's politikker i
medlemsstaterne. EU-midler, der forvaltes af medlemsstaterne, skal komme alle EU-borgere
til gode uden nogen form for forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk

™ EN's konvention om rettigheder for personer med handicap, som EU og alle medlemsstaterne er part i,

indeholder generelle principper, der omfatter handicappedes ret til respekt for deres iboende veerdighed,
individuelle autonomi (herunder frihed til at treeffe egne valg), fuld og effektiv deltagelse og inklusion i
samfundet.

Oprettelsen af det tekniske statteinstrument er underlagt Europa-Parlamentets og Radets aftale om forslaget
til forordning om oprettelse af et teknisk stgtteinstrument, COM(2020) 409 final.
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oprindelse, religion eller tro, handicap, alder og seksuel orientering. Gennem en streng
overvagning skal Kommissionen og medlemsstaterne sikre, at EU-midler bidrager til
ligestilling, og at alle EU-finansierede projekter er i overensstemmelse med EU-retten,
herunder traktaterne og chartret om grundlaeeggende rettigheder. Hvis projekter overtreeder
EU's regler om bekaempelse af forskelsbehandling, kan finansieringen suspenderes eller
treekkes tilbage. Kommissionens forslag til en ny forordning om feelles bestemmelser’, der
fastsetter  regler  for  programmeringsperioden  2021-2027, indeholder en
“grundforudsatning"’’ vedrgrende chartret. Desuden skal medlemsstaterne fastlegge og
anvende kriterier og procedurer for udvelgelse af projekter, som er ikke-
forskelsbehandlende og tager hensyn til chartret.

Palidelige og sammenlignelige ligestillingsdata vil veere afgerende for at kunne vurdere
LGBTIQ-personers situation og effektivt bekeempe uligheder. Kommissionen vil opfordre
Den Europaiske Unions Agentur for Grundlzeggende Rettigheder (FRA) og Det Europeiske
Institut for Ligestilling mellem Mend og Kvinder (EIGE) til fortsat at yde teknisk bistand
og metodologisk statte til medlemsstaterne angaende udformningen og gennemfarelsen af
dataindsamlinger vedrgrende LGBTIQ-personer bade af enkelte og flere arsager. Den vil
ogsa stette FRA's, EIGE's og medlemsstaternes indsamling af detaljerede intersektionelle
data, navnlig gennem undergruppen vedrgrende ligestillingsdata under gruppen pa hgjt plan
vedrgrende ikke-forskelsbehandling, ligebehandling og mangfoldighed.

Derudover vil Kommissionen arrangere en rundbordsdiskussion om ligestillingsdata, som
samler de vigtigste interessenter for at undersgge hindringer for indsamling af data
vedrgrende race eller etnisk oprindelse og fastlegge veje til en mere harmoniseret tilgang,
herunder inden for intersektionelle data, hvad angar f.eks. race eller etnisk oprindelse og
seksuel orientering.

Kommissionen (Eurostat) vil fortsaette sit arbejde med ligestillingsdata generelt ved at tage
spgrgsmalet direkte op med medlemsstaterne pa tekniske mgder med de nationale statistiske
kontorer, nar det er relevant. Eurostat yder metodologisk stgtte til Kommissionens
tjenestegrene i forbindelse med vurderingen af muligheden for at indsamle statistiske data
om LGBTIQ-personer, som stilles til radighed af medlemsstaterne pa frivillig basis.

I 2023 vil der blive offentliggjort en ny Eurobarometerundersggelse om forskelsbehandling i
EU. Kommissionen vil ogsd opfordre FRA til at gennemfgre en omfattende LGBTI-
undersggelse i 2024.

Medlemsstaterne opfordres til at bygge videre pa den eksisterende bedste praksis™ og
udvikle deres egne handlingsplaner for ligestilling for LGBTIQ-personer. Malet er at gge
beskyttelsen mod forskelsbehandling af LGBTIQ-personer, at sikre opfglgning pa nationalt
plan i forhold til de mal og tiltag, der er fastsat i denne strategi, og at supplere dem med
foranstaltninger til at fremme ligestilling for LGBTIQ-personer pa omrader, der henhgrer
under medlemsstaternes kompetence. Kommissionen vil ogsa fortsat stgtte og synliggare

® COM(2018) 375 final.

" I pilag 11 til forordningen om falles bestemmelser.

® Som det fremgar af arsrapporterne fra listen over tiltag for 2015-2019, som Kommissionen har udarbejdet
for at fremme ligestilling for LGBTI-personer, har medlemsstaterne aflagt rapport om udviklingen af deres
egne nationale handlingsplaner for ligestilling for LGBTIQ-personer. Sadanne handlingsplaner er
veerdifulde, da de udger et politisk tilsagn om at handtere forskelsbehandling af LGBTIQ-personer,
ledsaget af konkrete foranstaltninger til fremme af ligestilling.
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byernes indsats for at indfare solide inklusionspolitikker pa lokalt plan, herunder gennem en
arlig udnaevnelse af en eller flere europziske hovedstaeder for inklusion og mangfoldighed.

Ud over gennemfgrelsen af de centrale tiltag, der er beskrevet i denne strategi, vil
Kommissionen oprette en undergruppe vedrgrende ligestilling for LGBTIQ-personer under
gruppen pa hgjt plan vedragrende ikke-forskelsbehandling, ligebehandling og mangfoldighed
med henblik pa at stgtte og overvage fremskridtene i medlemsstaterne, herunder hvad angar
udviklingen af nationale handlingsplaner for ligestilling for LGBTIQ-personer. Den vil
jevnligt afholde meder pa politisk plan og ekspertniveau med civilsamfundet,
medlemsstaterne og vil deltage i arbejdet i Europaradets netveerk af LGBTI-kontaktpunkter.
Den vil jevnligt overvage gennemfarelsen af tiltagene i denne strategi og fremlegge en
midtvejsevaluering i 2023.

Vigtige tiltag for Europa-Kommissionen:

v vurdere og overvage opfyldelsen af grundforudseetningen i forbindelse med chartret om
grundlzeggende rettigheder som fastsat i Kommissionens forslag til en ny forordning om feelles
bestemmelser

v’ overvage gennemfarelsen af EU-finansierede programmer for at sikre, at de overholder
principperne for ligestilling og er i overensstemmelse med EU-retten, herunder traktaterne og
chartret om grundlaeggende rettigheder

v" opfordre FRA og EIGE til at fortsatte med at yde teknisk bistand og metodologisk stgtte til
medlemsstaterne vedrgrende udarbejdelse og gennemferelse af dataindsamling om LGBTIQ-
personer.

Kommissionen vil stgtte medlemsstaterne for at:

v" udarbejde nationale planer for ligestilling for LGBTIQ-personer.

6. KONKLUSION: SAMARBEJDE OM LIGESTILLING FOR LGBTIQ-
PERSONER

Denne strategi er baseret pa en vision om et Europa, hvor mennesker i al deres
mangfoldighed er ligestillede, hvor de frit kan leve deres liv, uanset deres seksuelle
orientering, kensidentitet eller kanskarakteristika.

Selv om Europa gennem de seneste ar gradvist har gjort fremskridt, markerer denne strategi
for ligestilling af LGBTIQ-personer en ny fase i vores bestrabelser pa at fremme ligestilling
for leshiske, bgsser, biseksuelle, transkannede, ikkebinare, interkgnnede og queerpersoner,
samtidig med at der fortsat fokuseres pa prioriterede omrader. Desuden understreger den, at
et LGBTIQ-ligestillingsperspektiv bgr integreres i alle EU-politikker samt i EU's
finansieringsprogrammer.

Bekampelse af ulighed i EU er et falles ansvar, der kreever en falles indsats og handling pa
alle niveauer. EU's institutioner og agenturer, medlemsstaterne, herunder regionale og lokale
myndigheder, ligestillingsorganer, civilsamfundet og erhvervslivet skal styrke deres indsats
for at na strategiens mal.
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Alle institutioner bgr klart forpligte sig til at felge en felles strategi. Derfor opfordrer
Kommissionen Europa-Parlamentet til at forny sit tilsagn og stette gennemfarelsen af
strategien og Radet til at vedtage konklusioner som opfalgning pa strategien. Den opfordrer
Regionsudvalget og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg til at fremme dialogen
med lokale/regionale myndigheder og civilsamfundet, herunder arbejdsmarkedets parter,
om, hvordan ligestillingen for LGBTIQ-personer kan fremmes. Gennem regelmassige
undersggelser, teknisk bistand og metodologisk stgtte til medlemsstaterne vil Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder og Det Europaiske Institut for
Ligestilling mellem Mand og Kvinder fortsat statte ligestilling for LGBTIQ-personer.

Forskelsbehandling, vold og had mod LGBTIQ-personer strider mod EU's grundleeggende
veerdier og skal ophere. Sammen kan vi nedbryde barriererne for ligestilling for LGBTIQ-
personer og gere klare fremskridt inden 2025 i retning af et EU, hvor LGBTIQ-personer i al
deres mangfoldighed er sikre og har lige muligheder for at deltage fuldt ud i samfundet og
dermed na deres fulde potentiale.
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