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1. BIZONYTALAN HELYZET

A 2020-as év a végehez kozeledik, a vilag azonban tovabbra is egy egyre szélesebb korben
terjedd vilagjarvannyal kizd. Noha mara jobban értjik a SARS-CoV-2 virust, és az EU
egészségugyi rendszerei jobban felkésziltek annak kezelésére, az esetek nagy szdma gyorsan
kimeritheti akér a legfelkészlltebb kérhdzak kapacitdsait is, és felulirhatja még a
legatgondoltabban kidolgozott stratégidkat is.

Az EU-ban minden 17. masodpercben meghal valaki a Covid19 miatt. Elengedhetetlen a
virus terjedésének megfékezése, valamint a tovabbi halalozasok és sulyos megbetegedések
elkeriilése. A kozelg6 tinnepek kiilonos kockazatokat hordoznak a jelenlegi bizonytalansdgok
kozepette a homérséklet csokkenése, valamint a tarsas érintkezés miatt. Ebben az évben nem a
megszokottak szerint zajlanak majd az Ginnepek: a tarsadalom tagjainak egyéni és kollektiv
felelésséget kell vallalniuk az emberi életek megmentése érdekében. A kdzlemény
ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok szdmara a Covid19-hez kapcsolodd esetek
szamanak alacsony szinten tartasa, valamint az eddigi nagy aldozatok aran elért
eredmények fenntartésa erdekében. Tovabbi ajanlasok kozzétételére jovo ev elején keril
sor abbdl a célbol, hogy az eddigi ismeretek és tapasztalatok, valamint a legUjabb
rendelkezésre all6 tudomanyos irdnymutatadsok alapjan ki lehessen alakitani egy atfogo
jarvanyvédelmi keretet a Covid19 lekiizdéséhez.

Az unios orszagok altal a vilagjarvany elsé hullama alatt, marciustol kezdéd6en végrehajtott
szigoru jarvanyvédelmi intézkedések sikeresen lelassitottdk a virus terjedését, és jelentdsen
csokkentettek a Covid19-bol adodo fertézések és korhazi betegfelvételek szamat, ami az
egész kontinensen nagyszamu emberélet megmentését tette lehetdve.

A nydari id0szakban a szamok kiegyensulyozottabbd valtak. A korlatozasok régbéta vart
lazitasa — amelyet részben a nyari hdmérséklet segitett el — pozitivan hatott az europaiak
szocialis jollétére, és felélénkitette a gazdasagokat, amelyeket stlyosan érintett a vilagjarvany.
Ugyanakkor a szdmok 0szi megugrasa ravilagit arra a kockéazatra, hogy az orszdgok nem
szdmitanak a gyorsan valtozo jarvanylgyi helyzetre, és nem latjak annak sziikségességeét,
hogy a lazité intézkedéseket a jarvany alakulasatél, valamint a megfelel6 tesztelési,
kontaktkutatasi és betegkezelési kapacitastol kell fiiggové tenni. Az egészséglgyi
szolgaltatasokra és az egészségugyi szakemberekre Ujra hatalmas nyomas nehezedik. Ennek
eredményeként oktoberben szdmos eurdpai orszagban ismételten Uj kijarasi intézkedéseket,
valamint szigoru korlatozasokat vezettek be a kdzdssegi kontaktusok terén.

A legfrissebb jarvanylgyi adatok szerint az oktdber O0ta ismételten bevezetett Covid19-
korlatozasoknak koszonhetden a virus terjedése lelassult. A Covidl9-oltdanyag gyartoi
emellett igéretes eredményeket kezdtek kozzétenni az oltéanyag hatékonysagaval
kapcsolatban. Az elmult hetekben a Pfizer/BioNTech! és a Moderna® bejelentette a sajtoban,
hogy az els6 eredmények — elhanyagolhaté mellékhatdsok mellett — nagyjabol 95 %-os
oltéanyag-hatékonysagot mutatnak, amit révidesen az AstraZeneca® vallalat azzal kapcsolatos
bejelentése kdvetett, hogy vakcinajeloltjik altalanos hatékonysaga 70 %-0s. Ezek és mas
tovabbi oltdanyagok a biztonsagossaguk és hatékonysaguk garantéalasa érdekében fokozatosan

! https://www.pfizer.com/news/press-release/press-release-detail/pfizer-and-biontech-announce-vaccine-
candidate-against

2 https://investors.modernatx.com/news-releases/news-release-details/modernas-covid-19-vaccine-candidate-
meets-its-primary-efficacy

® https://www.astrazeneca.com/media-centre/press-releases/2020/azd1222hlr.html



atesnek az Eurdpai Gyodgyszerlgynokség szigoru felllvizsgélati eljardsan. Amennyiben a
fliggetlen tudomanyos ertékelés pozitiv eredménnyel zarul, a kdvetkezé hetekben sor keriilhet
egy biztonsagos és hatasos Covid19-oltdanyag engedélyezésére az EU-ban, amely az Unid
altal megkotott eldzetes piaci  kotelezettségvallalasi megallapodasoknak koszonhetéen
biztositja, hogy a tagallamok és a polgaraik hozzajuthassanak az oltéanyaghoz.

Bar az elsébbséget ¢lvezd csoportok az engedélyezést kovetden nem sokkal megkaphatjak a
vakcinat, idébe telik, mire a Covid19-oltdbanyagok szélesebb korben is elérhetévé valnak. Az
EU-nak és a tagdllamoknak ennélfogva athidalo stratégidra van szikséguk, hogy
megbirkozhassanak a helyzettel az elkovetkezd honapokban, amig az oltdbanyagok el nem
jutnak egy megfeleld méretli kritikus tomeghez, és meg nem mutatkozik a védohatasuk.

Ez a kozlemény a Bizottsagnak a Covid19-intézkedések kapcsan éaprilisban®, juliusban® és
oktberben® kozzétett iranymutatasait és ajanléasait koveti. Felvazol szamos, a tagallamok
altal mérlegelendé intézkedést, és egyuttal teljes mértékben tiszteletben tartja azok
egyéni hataskorét — kilonos tekintettel az egészségugy tertletére — a tekintetben, hogy
megtervezzék a vilagjarvany kovetkezé hénapokban — tobbek kozott az év végi Uinnepi
idoszakban — torténd, fenntarthatobb kezelésével kapcsolatos nemzeti megkozelitéseiket.
A vilagjarvanyra iranyulo6 tagallami valaszlépések tekintetében egyarant lefedi a tarsasagi €s
gazdasagi életre Kkiterjed0 korlatozasokat, valamint az egészségligyi rendszerek
megerdsitésére szolgald intézkedéseket. Ezek a fellépések egyiittesen, a szoros eurdpai szintii
egylttmikodésre tamaszkodva tamogatjdk a jarvany megfékezésére iranyuld téli
intezkedések, valamint a Covid19-fertézések Unioén beliilli Gjboli  megjelenése
visszaszoritasanak koordinalt megkozelitéseét.

A korédbbiakhoz hasonl6an a dontéseket most is 6sszehangolt és célzott moédon kell
meghozni. Az elszigetelt intézkedések gyengitik a vilagjarvany kapcsan tett altalanos
valaszlépéseket, visszavetik az eddig elért elérehaladast, és a nagy esetszamok hosszabb
fennéllasahoz vezetnek, azok minden ismert negativ kovetkezményével. Az uniés szintii, és a
szomszédos régiokkal folytatott koordinacié elengedhetetlen a hatarokon atnyald
keérdések, az esetszdmok tovabbi ndvekedése, valamint a hosszu tavl negativ gazdasagi és
tarsadalmi hatasok enyhitéséhez. Ennélfogva a Bizottsdg az EU-val szomszédos orszagokat —
kilonosen azokat, amelyek megfigyeloként részt vesznek az Egészségiigyi Biztonsagi
Bizottsagban — szintén felkéri arra, hogy hangoljak Ossze a tevékenységeiket ezekkel az
intézkedésekkel.

2. A FIZIKAI TAVOLSAGTARTAS ES A SZOCIALIS ERINTKEZES KORLATOZASA TOVABBRA
IS ELENGEDHETETLEN

Az EU-szerte jelenleg végrehajtott intézkedések képezik a tovabbiakban is fo
népegészségugyi eszkozt a Covidl9-jarvanykitorések ellenérzés alatt tartasahoz és
kezeléséhez. Idetartoznak a fizikai tavolsagtartasra vonatkozé intézkedések, valamint a tarsas
érintkezés korlatozasa, a széles korli szajmaszkhasznalat, a tavmunkamegoldasok hasznalata
minden lehetseges esetben, a nyilvanos helyek bezarasa, valamint a beltéri és kultéri
osszejoveteleken a résztvevok szamanak korlatozasa; mindezt pedig fokozott tesztelésnek és
kontaktkutatasnak kell ~kiegészitenie. Az emlitett intézkedések fontossaga nem

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?2uri=CELEX:52020JC0011
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2uri=CELEX:52020DC0318
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/2uri=CELEX:52020DC0687&from=HU



hangsulyozhat6 eléggé, ugyanis nélkulozhetetlennek bizonyultak a virus terjedésének
lassitasa, valamint az emberi életek megmentése szempontjabol.

Noha az intézkedések hatasosak, néhanyuk jelentds negativ hatast gyakorol az emberek
altalanos jollétére, a tarsadalom miikddésére, valamint a gazdasagra. Ugyanakkor a virus
gyors terjedését es az abbol fakadd kockazatot fokozhatjak az olyan kulturéalis hagyoméanyok,
mint az év végi Unnepek, valamint dsszejovetelek és szertartasok. A megszokott nyilvanos
Osszejovetelek  kivédhetetlenil magukban hordozhatjadk azt a kockazatot, hogy
»szuperterjesztd” eseménny¢ valnak, amelyek a résztvevok mellett a tarsadalom szélesebb
korére is hatassal vannak. Ezenkiviil ezeket az Osszejoveteleket a hidegebb id6jarasi
viszonyokbdl addddan gyakran beltérben rendezik meg, ahol a terjedés veszélye joval
nagyobb.

Az Eurdpai Betegségmegel6zési ¢és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) ennélfogva
hangsulyozta, hogy az a jelenlegi intézkedéseket magukban foglalé ,kozosségi
kockazatcsokkentd fellépéseket” a helyi jarvanyiigyi helyzettel kapcsolatos adatok,
valamint a kozosségi fert6zési szintek figyelembevételével kell meghatarozni’. A
kozosségi kockazatcsokkentd intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos optimalis stratégiara
vonatkoz6 dontések meghozatalakor a jarvanyligyi helyzet mellett szem el6tt kell tartani a
lakossagi célcsoportok jellemzdit. A cél az, hogy minél eredményesebb és céliranyosabb
modon lehessen végrehajtani a kozosségi kockazatcsokkentd intézkedéseket, és egyuttal
minimalisra lehessen csokkenteni azok személyes, tarsadalmi és gazdasagi hatasat. Meg kell
erésiteni a kovetkez6 harom tényezé elkeriilésére épiild, sikeres megkozelitést: zart terek,
zsufolt helyek és szoros érintkezéssel jaré kornyezet.

A polgarok és a kozosségek tamogatasanak elnyerése elengedhetetlen az intézkedések
sikeré¢hez. Ez nagyobb valdszintiséggel érhetd el egyértelmi, aranyos, atlathato médon kozolt,
és nem tul gyakran valtoztatott intézkedésekkel. Ezért hasznos lenne, ha a tagallamok a helyi
és nemzeti népegészsegugyi és egészségligyi rendszerek kapacitasanak figyelembe vételével
szamszer(isitett célokat és jarvanyligyi célszamokat hatdroznanak meg és kozolnének. Az
ilyen célzott intézkedésekbe idealis esetben be kell épiteni a mobilitasi mintakkal, és azoknak
a betegség terjedésében, valamint annak megfékezésében bet6ltott szerepével kapcsolatos
informéciokat. A Bizottsdg a tagallamok rendelkezésre bocsatott mobilitasvizualizacios
platform létrehozdsakor mobilhal6zat-tizemeltetok anonimizalt és Osszesitett adatait hasznalta
arra, hogy betekintsen a mobilitasha®, és olyan eszkozoket hozzon létre, amelyekkel
céliranyosabb intézkedések hozhatok. A mobilitasi informéacidk a bevezetett intézkedések
eredményességének nyomon kdvetése szempontjabol is hasznosak.

Az ECDC hangsulyozta, hogy a szakpolitikai dontéshozoknak nem szabad megfeledkeznilik
arrol, hogy az intézkedések bevezetése, valamint a jarvanygorbe tekintetében megfigyelt hatas
megmutatkozasa kozott akar 40 nap is eltelhet, ami joval hosszabb a fertézés lappangasi
iddszakéanal. Ennek a magatartasbeli valtozasok kialakuldsdhoz, valamint a fertézési lancok
méretének csokkenéséhez sziikséges 1dohoz, illetve a bejelentések terén megfigyelhetd

" https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-
interventions-september-2020.pdf Az infografikat lasd a mellékletben.

& https://ec.europa.eu/jrc/en/news/coronavirus-mobility-data-provides-insights-virus-spread-and-containment-
help-inform-future
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késedelmekhez lehet kéze®. Ez az adat tanulsagos abbél a szempontbél, hogy mennyire fontos
az intézkedések fokozatos feloldasa eldtt alaposan értékelni az azzal jard hatast.

Noha a Covid19-hez kothet6 fert6zési aranyok egyes unids orszagokban — még ha magas
abszolat szintekkel is, de — kezdenek kiegyensulyozottabba valni, a jelenlegi korlatozasok
esetleges lazitasat rendkivil dvatosan kell végrehajtani annak biztositasa érdekeben, hogy a
tovabbi jarvanykitorések minimalis szintiiek és ellendérzés alatt tarthatok legyenek. Az ECDC
egy kozelmlltban megjelent publikéaciéja'® ravilagit arra, hogy matematikai modellek,
valamint a jelenlegi jarvanyiigyi helyzet alapjan valdsziniisithetdé, hogy ha az orszagok
december 7-én az 6sszes intézkedest feloldanak, a korhazi betegfelvételek aranya megndne
december 24. kornyékén. Ugyanakkor ha az orszagok december 21-én szilintetnék meg az
Osszes intézkedést, ezekben az orszdgokban mar 2021 januarjanak elsé hetében megnéne a
Covid19-hez kapcsolddd korhazi betegfelvételek szdma. Ezek a szimulacidk arra engednek
kovetkeztetni, hogy az EU-n bellli jelenlegi epidemioldgiai helyzetben nehezen
indokolhaté a jarvanyvédelmi intézkedések felolddsa. A tagallamoknak érdemes
forgatokonyvalap modellezést hasznalniuk a tajékozott dontések meghozataldhoz'*.

1. abra: Az esetszamok lehetséges ismételt megndvekedése az intézkedések év végi (nnepek miatti
megsziintetésébdl adodoan (forras: ECDC)
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Feltételezve, hogy a kozelmuiltban bevezetett Feltételezve, hogy a kozelmultban bevezetett
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A kozlemény kovetkezd része ismerteti a kozelgd év végi idészak szempontjabdl kiilondsen
relevans, és néhadny tagallam altal mar fontolora vett kozosségi kockazatcsokkentd
intézkedések végrehajtdsdval kapcsolatos szakpolitikai iranymutatast. A  Bizottsag
hatarozottan arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy mérlegeljék ezt az iranymutatast.

AJANLOTT INTEZKEDESEK A TAGALLAMOK SZAMARA

e A fizikai tavolsagtartasra, szajmaszkhasznalatra, kézmosasra és egyéb higiéniai
lépésekre vonatkozo intézkedések fenntartasa, tekintve, hogy ezek tovabbra is alapveto
fontossaglak a virus bel- és kultéri tarsasagi 0sszejovetelek soran, valamint olyan
csaladok korében torténd terjedésének megfékezéséhez, amelyeknek egyes tagjaira

® https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-
interventions-september-2020.pdf

19 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-forecasts-modelling-november-2020.pdf

1 Az Eurépai Bizottsag Kozos Kutatokodzpontja nyilt forrasokon alapulé matematikai modellezési eszkoztarat
bocsatott rendelkezésre a forgatokonyvalapu modellezéshez: https://github.com/ec-jrc/COVID-19



nagyobb kockéazatot jelent a betegség.

o [Inteézkedések foganatositasa a kockazati csoportba tartozo személyek megfelelo ellatasa
érdekében, kilondsen korlatozasok és bezérasok esetén; ilyenek példaul az egyeddl
vagy bentlakasos intézményben élo személyek (mindkét esetben gondoskodni kell az
egeszsegligyi és szocialis ellatashoz valo folyamatos hozzaférésrol, és intézkedéseket
kell tenni a magany és elszigeteltség érzésének megeldzése érdekeben), valamint a rossz
mentalis egészségi allapotban lévo és a hajléktalan személyek. Annak biztositasa
tovabba, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek megkapjak a sziikséges ellatast,
valamint akaddlymentes formdtumokban juthassanak megfeleld tdajékoztatashoz.

o A tomegrendezvények betiltasanak meérlegelése, valamint egyértelmii kritériumok
meghatarozasa azon eseményekre vonatkozoan, amelyek ez aldl kivételt képeznek; ilyen
példaul annak megszabéasa, hogy legfeljebb hany személy vehet részt a bel- és kiltéri
tarsas 6sszejoveteleken, és a konkrét jarvanyvedelmi intézkedések kdrvonalazasa.

e Vildgos kritériumok meghatdrozasa a kisebb tarsasdgi 0Osszejovetelek és a kisebb
léptéekii rendezvények tekintetében példaul arra vonatkozoan, hogy legfeljebb hany
ember vehet részt rajtuk ahhoz, hogy biztositott legyen a fizikai tavolsagtartasi és
szajmaszkhasznélati szabalyok betartasa.

o Tovdbbra is egyértelmii kritériumok meghatdirozdsa az otthoni oOsszejévetelekre
vonatkozoan (vagyis meg kell szabni, hogy legfeljebb hany ember vehet részt egy-egy
ilyen otthoni 6sszejovetelen).

e A tarsasagi 0Osszejovetelekre és rendezvényekre vonatkozd szabalyok esetleges
ideiglenes lazitasanak mérlegelésekor szigoru kovetelmények tamasztasa az emberekkel
szemben azzal kapcsolatban, hogy vonuljanak Onkéntes karanténba az eseményt
megeldzd és azt kdvetd napokban (idedlis esetben legalabb hét napra).

e A munkaltaték Osztonzése arra, hogy engedélyezzék az otthonrdl, vagy az év végi
tinnepek alkalmabol meglatogatott helyrdl végzett munkdat néhany napig az tinnepek
elott és utan — ha lehetdség nyilik rd, nagyjabol hét napig. A munkavallalok igy
onkéntes karanténba vonulhatnak, mielott tarsasagi vagy otthoni osszejoveteleken,
illetve rendezvényeken vesznek részt, és/vagy mieldtt visszatérnek a munkahelyre. Ha
NiNCs lehetéség tavmunkdra, a munkdltatoknak olyan intézkedéseket kell hozniuk,
amelyek lehetové teszik a munkaba térténd biztonsagos visszatérést™.

o A korlatozasok lazitasanak mérlegelése esetén ,, haztartasi buborékok™ alkalmazasanak
bevezetése, ami azt jelenti, hogy az embereket arra kell 6sztondzni, hogy a tovabbi
tarsas érintkezés csokkentése érdekében toltsék az Unnepeket ugyanazokkal az
emberekkel.

o A polgarok emlékeztetése arra, hogy kiilonosen ovatosan kell eljarniuk az iddosebb
csaladtagokkal, vagy azokkal a személyekkel — példaul kronikus betegekkel — folytatott
érintkezés soran, akik esetében fenndll a sulyosabb lefolydsu Covidl9-fertézés
kockazata'®.

e Ejszakai kijarasi korlatozasok bevezetése vagy fenntartasa.

e |ranymutatas- és tandcsadas az éjszakat ott toltd ldtogatok, valamint a hdztartisok
meglatogatésa tekintetében (kuléndsen éjszakai kijarasi korlatozas esetén).

e Az online tarsasagi 0Osszejovetelek és esemenyek — példaul év végi munkahelyi

unnepségek — dsztonzese.

A terjedési kockézatok csokkentése céljabo! a kozelgd iinnepi idészakban az iskolai

12 https://osha.europa.eu/hu/publications/covid-19-back-workplace-adapting-workplaces-and-protecting-
workers/view
13 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence
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sziinet meghosszabbitasanak, vagy online oktatdsi idoszak bevezetésének mérlegelése
egyfajta pufferidoszak kialakitasaképp, és az iskolakba behurcolt fertozesek elkeriilése
érdekében. Az ilyen esetekben fontos kijeldlni egy, az iskolaba torténd visszatérést jo
néhany nappal megelézo datumot, ameddig a gyermekes csaladokat és pedagogusokat
fel kell kérni a hazatérésre, amennyiben elutaztak.

e A szertartasok esetén a nagyszabasu istentiszteletek kerulésének mérlegelése, és az
online, televizids vagy radids kozvetitések hasznalatanak 6sztonzése, valamint konkrét
helyek kijelolése a kozeli csaladtagok (,, haztartasi buborékok™) szamara ahhoz, hogy
egyutt Glhessenek, illetve be kell tiltani a kozosségi éneklést. A szajmaszkhasznalat
kilondsen relevans az ilyen tipusa 6sszejovetelek esetében.

3. A TESZTELES ES A KONTAKTKUTATAS MEGEROSITESE

A tesztelés és a kontaktkutatas tovabbra is alapveté elemét képezi a Covid19-vilagjarvany
nyomon kovetésének, megfékezésének és enyhitésének. A visszamendleges és elGzetes
kontaktkutatds nélkiilozhetetlen eszkoz az fertézés goécpontjainak észleléséhez, és a
tovabbi terjedés megakadalyozdsahoz.

A hatékony tesztelés szintén kulcsszerepet jatszik az egységes piac zavartalan mitkodésében,
mivel lehetévé teszi a célzott elkilonitési vagy karanténintézkedéseket. A tesztelés és a
kontaktkutatds kozponti elemét képezi a jarvanyvédelmi stratégidknak, kulénésen az
intézkedések esetleges lazitasaval jar6 hatds nyomon kdvetésénél. Ahogyan a Bizottsag is
hangsulyozta a Covid19-valsagra adando tovabbi valaszintézkedésekrdl sz6lo, oktober 28-an
elfogadott kozleményében'®, az uniés orszagok Bizottség tamogatasaval zajlo gyors
fellépésére van sziikség a teszteléshez vald hozzaférés, a tesztelési kapacitas, valamint a
tesztelési anyagok jelenlegi hianyossagainak, illetve a tesztelés hossz( atfutési idejének (a
teszt igénylése és az eredmény kézhez kapasa kozott eltelt id0) kezeléséhez, amelyek
korlatozzdk az enyhitd intézkedések eredményes végrehajtdsat, valamint a gyors
kontaktkutatast.

Ebben az 0Osszefliggésben a tagallamok egyre szélesebb korben vizsgéljak az antigén
amellyel gyakran kevesebb mint 30 percen belil teszteredményhez lehet jutni. Az ilyen tipusd
tesztek hasznalataval konkrét bizottsagi ajanlas™® foglalkozik, amely iranymutatést nyujt az
orszagok szémara az alkalmazasukkal kapcsolatban. A kovetkezd két szempont egyre
nagyobb jelent6ségre tesz szert: a tesztek fiiggetlen klinikai validalasa, valamint az antigén
gyorstesztek eredményeinek kdlcsonds elismerése az orszagok kozott. Az Egészségugyi
Biztonsagi Bizottsagban folyamatosan megosztjak és megvitatjak az antigén gyorstesztek
eredményeinek kolcsonds elismerésével kapcsolatos tapasztalatokat, valamint az uniés
orszagok altal végrehajtott klinikai validalasi vizsgalatok adatait, (j bizonyitékait és
publikacioit.

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/2uri=CELEX:52020DC0687&from=HU
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Az ECDC egyik, antigén gyorstesztekrdl szol6 iranymutatasa® ravilagit arra, hogy az ilyen
tipusu tesztek hasznalatdban rejlo legfontosabb lehetdség az, hogy segitségilikkel gyorsan fel
lehet deriteni a rendkiviil fert6zd eseteket, és eld lehet segiteni a haladéktalan Onkéntes
karantént a tovabbi terjedés megel6zése érdekében.

A tagallamok tébbsége az ajanlas’’ és az eszkoztar alapjan mar elinditotta sajat nemzeti
kontaktkovetd és figyelmeztetd alkalmazasat a manualis kontaktkutatdsi intézkedések
kiegészitéseképpen, és megtette az eurdpai egyesitoportalhoz torténé csatlakozdshoz
szilkséges lépéseket. Minel tobb ember hasznalja az alkalmazast, annal nagyobb
valdszinliséggel érhetd el pozitiv hatds a virus lekiizdése tekintetében. Kovetkezésképpen
minél tobb tagallam vezet be ilyen alkalmazast, és csatlakozik az egyesitéportalhoz, annal
eredmeényesebbé valnak az emlitett technolégidk. A tagallamok eredményes back-office
rendszerei elengedhetetlenek a digitalis kontaktkutatds vegrehajtasanak tamogatasahoz.
Fontos tovabba, hogy rendelkezésre alljanak olyan mechanizmusok, amelyek egyértelmii és
gyors tajékoztatast nyujtanak a polgarok szdmara azzal kapcsolatban, hogy mi a teenddjiik. A
polgaroknak érdemes letOltenilk a nemzeti alkalmazast annak érdekében, hogy
hozzajaruljanak a vilagjarvany lekiizdéséhez.

AJANLOTT INTEZKEDESEK A TAGALLAMOK SZAMARA

A megfelelé tesztelési kapacitas és anyagok biztositdsa, valamint célszam

meghatarozasa a 100 000 fére juto tesztelési arany tekintetében.

o FEgyszerii és ingyenes hozzaférés biztositasa a polgarok szamara a gyors eredményt
hoz6 teszteléshez.

o A tesztelés rovid atfutasi idejének biztositasara iranyulo erdfeszitések a pozitiv
Covid19-esetek gyors azonositisanak lehetévé tétele érdekében; az RT-PCR-tesztek
esetében a tesztelés atfutasi idejének 24 éranal rovidebbnek kell lennie, és korlatozott
RT-PCR-tesztelési kapacitas, illetve megnovekedett atfutasi idok esetén adott esetben
fel lehet térképezni az antigén gyorstesztek hasznadlatanak lehetoségét.

e Adott esetben a gyorstesztek hasznalatanak megvizsgaldsa az RT-PCR-tesztek
kiegészitéseképp, és torekvés a leginkdbb fertézé esetek korai felderitésére, valamint e
személyek gyors 6nkéntes karanténba helyezésére.

e Az antigén gyorstesztek hasznélata a virus fokozott elterjedésének eseteiben, es a
tiinetek jelentkezését kovetd legfeljebb ot napban a legeredményesebb.

e Az oktober 28-an elfogadott bizottsagi ajanlasban Kifejtettek szerint az antigén
gyorsteszteknek fliggetlen klinikai validalas targyat kell képeznitk, és biztositani kell az
eredmények orszagok kozotti kdlcsonos elismereset.

e A digitélis kontaktkdvetd és figyelmezteté alkalmazdsok, vagy ha a helyzet azt kivanja

meg, a manudlis kontaktkutatas hasznalatanak megerdsitése.

4, A BIZTONSAGOS UTAZAS FENNTARTASA EU EGESZ TERULETEN

1 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Options-use-of-rapid-antigen-tests-for-COVID-
19.pdf
17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_670



A tagallamok tobbsége korében jelenleg ellenjavallt a nem alapvetd fontossagu utazds, és
nagyobb résziik nyomonkdvetési és/vagy karanténkovetelményeket tdmaszt a hatarokat atlépo
személyekkel szemben. A Tanécs oktdber 13-an ajanlast fogadott el a Covid19-vilagjarvanyra
valé reagalas keretében a szabad mozgas korlatozasara vonatkozO 0Osszehangolt
megkozelitésrél'®, amelynek célja a szabalyozasi eltérések és a fennakadasok elkeriilése,
valamint az egyértelmiség ¢€s a kiszamithatosdg fokozasa a polgarok és vallalkozasok
szdméra. Az ajanlasban szerepel, hogy szabad mozgast a népegészség vedelme érdekében
korlatozoé minden intézkedésnek aranyosnak €s megkiilonboztetéstol mentesnek kell lennie, és
azt azonnal fel kell oldani, amint azt a jarvanyiligyi helyzet lehetévé teszi. Az ECDC az
ajanlas alapjan egyezmenyes kritériumok és kiliszobértékek alapjan hetente kozzétett egy
szinkddos (piros, sarga és zold szinnel ellatott) térképet™.

A tagallamokon belil és kozott — kilondsen az év végi Unnepek alatt — megndvekedett
utasforgalomra szamité tagallamoknak gondosan elére kell tervezniik. A repiil6terek,
autobusz- és vonatallomasok, tomegkozlekedési eszkozok, toltéallomasok és pihendhelyek
mind olyan helyszinek, ahol az emberek a levegd vagy a feliiletek altal ki vannak téve a
virusfertézés veszélyének. Az utasok szdmara relevans tandcsokat és valos idejli
informaciokat kell biztositani mind az érvényben 1évé korlatozasokkal, mind a
népegészségiigyi iranymutatasokkal 2° kapcsolatban, valamint fel kell hivni a figyelmiiket a
fizikai tavolségtartas, a szdjmaszkhasznalat és a szigoru higiéniai szabalyok kdvetkezetes
betartaséara ezeken a helyszineken.

A téli hoénapok soran nagy népszerliségnek oOrvend az EU-ban a téli turizmus. A
tagallamoknak a turizmus hatarokon atnyal6 aspektusai miatt gondosan mérlegelnitik kell egy
koz6s, koordinacién, koherencian és tudomanyos bizonyitékokon alapulé megkozelités
alkalmazasat. Ezt a politikai szintli integralt valsagelharitasi mechanizmus (IPCR) keretében
meg lehetne vitatni az ECDC tudomanyos irdnymutatésa alapjan.

Noha az utazés 6nmagaban is kockazati tényez6, a Covid19 tagallamokon beluli altalanos,
széles korh elterjedése azt jelenti, hogy az EU-n bellli, hatarokon atnyald utazassal nem jar
jelentds tobbletkockazat. A 1égi utasok Covid19-tesztelésére és karanténjara vonatkozo,
december 2-a4n kiadott irdnymutatasban felvazoltak szerint az ECDC és az Eurdpai Unid
Repiiléshiztonsagi Ugynoksége (EASA) a légi kozlekedéssel Gsszefiiggésben, illetve az
EU/EGT ¢és az Egyesiilt Kirdlysag teriiletén megfigyelhetd jelenlegi jarvanyiigyi helyzet,
valamint a meglév bizonyitékok alapjan nem javasol karantént és/vagy tesztelést a SARS-
CoV-2 tekintetében azon légi utasok esetében, akik hasonld jarvanyiigyi helyzetben 1év6
zonakba utaznak, vagy azokbol térnek vissza. Ezekben az esetekben fontos gondoskodni a
jobb informéacidaramlasrol: ez magaban foglalja a kozegészségiigyi utasazonosito tirlapokkal
kapcsolatos egyszerti eljarasokat, lehetdség szerint digitalizalt forméban; a hatarokon atnyuld
informéciok és a kozosségen bellli kontaktkutatasi kapacitdsok kozotti eredményes
kapcsolddasi pontok Kialakitasat az adatvédelmi szabalyok teljes korii tiszteletben tartasa
mellett; valamint a légi kozlekedés érdekeltjei és a nepegészségugyi hatdsagok, illetve a
turisztikai szallashelyek kdzotti koordinalt kommunikéaciot.

A hatarokon atnyulé kontaktkutatasi kapacitasok novelése érdekében a tagallamok szamara
javasolt a kozos unios digitalis kozegészségligyi utasazonositd Urlap kialakitasara irdnyulo,

18 https://data.consilium.europa.eu/do/document/ST-11689-2020-REV-1/en/pdf

19 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement
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folyamatban 1évd torekvések tamogatasa, és az EASA altal létrehozott, 1égi kozlekedéssel
kapcsolatos adatcsereplatformhoz toérténé csatlakozas még a 2020-as év vegi utazasi szezon
elétt. Minél tobb orszag vesz részt ebben, annal tobb eldny mutatkozik meg az utazashoz
kapcsolodo kontaktkutatds gyorsitasa és egyszeriisitése terén.

Amennyiben a tagallamok ugy dontenek, hogy fenntartjdk az utazéssal kapcsolatos
karanténszabalyozasokat, vagy ilyeneket vezetnek be, azt a szabad mozgasnak a Covid19-
vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozd koordinadlt megkozelitésrél szolo (EU)
2020/1475 tanacsi ajanlas elveivel 6sszhangban kell tenniiik, és k6zos megkozelitésrol kell
megéallapodniuk az intézkedéseik ©sszehangoldsa, valamint a polgaroknak még az
intézkedések hatalybalépését megel6zo tajékoztatasa érdekében. Ezt a politikai szintll
integralt valsagelharitasi mechanizmus (IPCR) keretében kell megvitatni.

AJANLOTT INTEZKEDESEK A TAGALLAMOK SZAMARA

o Amennyiben elérheto, az utazni szandékozo emberek dsztonzése a szezonalisinfluenza-
oltéanyag igénybevételére.

o A kommunikacios kampanyok megerositése azzal a céllal, hogy hatdrozottan
eltantoritsak a Covid19 tiineteit mutat6 személyeket az utazastol.

e Ahol lehet, a kozOsségi tavolsagtartds biztositasa érdekében ndvelni kell a
tomegkozlekedési lehetoségek szamat, illetve az eszkézok kapacitisat a toémeg
csokkentése érdekében, kilondsen olyan napokon vagy iddpontokban, amikor
viszonylag nagyobb forgalomra lehet szamitani. 4 szdjmaszkhaszndlatot kotelezévé kell
tenni a tomegkozlekedés soran, és gondoskodni kell valamennyi jarmii megfelelo
szellozteteserol.

e Annak biztositasa, hogy a kozlekedés, a turizmus, valamint a virusnak fokozottan kitett
egyéb agazatok munkavallaldi szdméra rendelkezésre alljon minden sziikséges
informacié és védelmi intézkedés a sajat egészségik és biztonsaguk garantaldsa
érdekében.

e Annak biztositasa, hogy amennyiben az utasokat karanténra vagy tesztelésre kotelezik
(példaul abban az esetben, ha egy orszag kozel nullara csokkentette a virus terjedési
szintjét), ezek a kovetelmények aranyosak, megkiilonboztetésmentesek és egyszeriien
betarthatok legyenek, valamint egyértelmii kommunikdcio ovezze OJket, és annak
értékelése, hogy a tesztelés miként eredményezheti a karantén vagy az utasokra
vonatkoz6 egyéb korlatozasok feloldasat.

o Amennyiben a nagy kockazatu teriiletekrol torténo utazasra karanténkételezettség
vonatkozik, mérlegelendo a sziikséges karanténidoszak réviditése, amennyiben az illeto
a visszatérés utan 7 nappal negativ PCR-tesztet mutat be.

e Annak biztositasa, hogy az utazési infrastruktira — t6bbek kozott a vezérléallomdsok —
az érvenyben lévo higiéniai protokollokkal 6sszhangban el6 legyen készitve, fel legyen
szerelve, és megfelelo személyzettel legyen ellatva annak érdekében, hogy az utasok a
leheto legkevesebb varakozasi ido, és a leheto legkisebb mértékii zsufoltsag és torlodas
biztositasa revén minél minimalisabb kockazatnak legyenek kitéve.

e Annak biztositdsa, hogy a nemzeti intézkedések @Osszhangban élljanak a szabad
mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozé koordinalt
megkozelitésrdl szolo (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlas elveivel és mechanizmusaival.

e Csatlakozas az EASA Altal kialakitott adatcsereplatformhoz, amely kdzegészségugyi
utasazonosito tirlapok segitségével igyekszik fokozni a kontaktkutatdsi kapacitasokat, és
a kozos unios digitdlis kozegészségiigyi utasazonosito vrlap megalkotasara iranyulo




torekvések tamogatéasa.

5. AZ EGESZSEGUGYI KAPACITAS ES SZEMELYZET ELOTERBE HELYEZESE

A korhazi és intenziv osztalyi féréhely-kihasznaltsag, valamint az 0j kdrhazi betegfelvételek
szama tovabbra is magas, és az EU legtdbb orszagaban novekszik, ezért kiemelten fontos
folyamatos hangsulyt helyezni az egészségligyi kapacitasra és személyzetre, és prioritdsként
kezelni azokat. Tekintve, hogy abban az esetben, ha a tagallamok az iinnepi 1d6szakkal egy
id6ben lazitanak az intézkedéseken, nagy eséllyel megnének a Covid19-esetszamok, az unios
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy egészségligyi rendszereik felkésziljenek a korhazi
betegfelvételek esetleges megndvekedett szamara. El kell keriilnilik az alapvetd fontossagu
felszerelések és anyagok hianyanak kockazatat, valamint gondoskodniuk kell a rendkivl
nagy nyomas alatt 1év0, és a rendszer alappillérét képezd egészségligyi személyzet jollétérol.

A korhédzakon kivil az alapellatast biztositd orvosok is sz&mos maddon felveszik a harcot a
fertézés és a betegség kovetkezményeivel: idetartozik a betegosztalyozasi rendszer
Osszehangolt es atlathatd bevezetése, a tesztelés, a karantén tdmogatdsa, valamint a
pszichoszocialis valaszlépések biztositasa. Néhany eurdpai kdzigazgatasi szerv lazklinikakat
hozott létre az alapellatas helyszineként. A haziorvosok egyre fontosabb szereplék a Covid19
kozosségen beliili terjedésének ellendrzés alatt tartdsdban, ugyanis kulcsszerepet téltenek be a
tesztelésben és a kontaktkutatasban, a Covid19-diagnozist kovet6 ellatasi igények, valamint a
széles korli nyilvanossag ellatasi igényeinek kiszolgalasaban. A kapacitasnovelés érdekében
szdmos orszag hozott létre alternativ ellatasi helyeket atalakitott helyszineken vagy mobil
tabori kdrhazakban, és a szocialis ellatasi létesitményeket, valamint a k6z-magan tarsulasok 0j
formait is kihasznaltdk annak érdekében, hogy tarsadalmilag felelés modon reagdljanak az
orszagos szintil igényekre.Zl.

Az egészsegugyi személyzet jollétének kezelése és biztositasa tovabbra is kiemelt prioritas.
Az unios tagallamoknak az egészségugyi személyzet valamennyi tagja szaméara hozzaférést
kell biztositaniuk a megfeleldé egyéni véddeszkdozokhéz, ¢és olyan tdmogatési
szolgéaltatasokhoz, amelyek enyhithetik a valsadg okozta kivételes stresszhelyzet egészségugyi
szakemberek mentalis egészségére gyakorolt hatasat. Kiilonosen fontos idészerti hozzaférést
biztositani az egészségiigyi szakembereknek a mentalis egészségligyi tamogatashoz azon U]
bizonyitékok fényében, amelyek szerint az egészségligyi valsdg okozta pszicholdgiai
kimer(ltség hosszU tavon is hatassal lehet a jollétikre. Egy 2020 marciusaban késziilt,
egészségiigyi szakemberek korében végzett olaszorszagi felmérés kitoltéi — kilondsen a
frontvonalbeli munkavallalok és a fiatal n6k — stressz, szorongas, depresszio és almatlansag
tiineteir6l szamoltak be. Egy spanyolorszagi kutatds megallapita, hogy 2020 aprilisaban az
egészségligyi szakemberek 57 %-a mutatta poszttraumas stressz-zavar tiineteit?.

Ezzel parhuzamosan ugyanilyen fontos, hogy a Covid19-hez nem kapcsol6dd egészségugyi
szolgaltatasok is zavartalanul elérheték legyenek. A jelenlegi vildgjarvany tovabbra is
nagymértékben kihat mas betegségek és egészséglgyi problémak — tébbek kdzott a rak —
diagnosztizalasara €s kezelésére. A jelentds kozosségi fertdzesi idoszakok alatt a rutinszeri és
nem siirgdsségi betegellatdshoz vald hozzaférés ideiglenes zavarait figyelték meg. Szamos

2! https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/expert_panel/docs/026_health_socialcare_covid19_en.pdf
22 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2020_healthatglance_rep_en.pdf
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orszag — példaul Olaszorszag — szdmolt be arr6l, hogy a kdérhdzak a Covid19-vilagjarvany
alatt jelentdsen kevesebb beteget vettek fel szivinfarktussal, és ezzel parhuzamosan nétt a
halalozasok és a sz6v6dmények ardnya®. Franciaorszagban ezenkiviil 2020 éprilisaban 35—
50 %-kal csokkent a rakos megbetegedések diagnosztizalasa 2019 apriliséhoz képest®,
valamint Hollandidban a rakos megbetegedések nyilvantartdsdban 40 %-o0s csokkenés volt
észlelheté a rakos megbetegedések heti szintli eléfordulasaban®®. Ezek az adatok annak
ellenére alakultak igy, hogy sok orszag prioritaskeént kezeli a rakkal, valamint a sziv- és
érrendszeri megbetegedésekkel és a diabétesszel kapcsolatos egészségiigyi szolgaltatasokat.

Emellett a tanulmanyok szerint az orszagok a transzflziohoz rendelkezésre all6 és
felhasznalhatd vérkészletek terén is arra szdmithatnak, hogy csokken a véradok szama, és
betegség, illetve népegészségugyi korlatozdsok miatt a szemelyzet alapvetd fontossagu tagjai
eshetnek ki a munkabol?®. A vészhelyzeti terveknek rangsorolasi szabalyzatokat is magukban
kell foglalniuk a betegek tekintetében az eldre jelzett hidny bekovetkezése esetére.

Szintén kilénds aggodalomra okot add terllet az egészségligyi ellatdshoz vald késleltetett
hozzaférés, vagy az ellatas igénybevételének kertilése a Covid19 miatt, ugyanis ez ndvelheti a
kezelhetd és megel6zhetd egészségiigyi problémak morbiditasi és halandosagi kockazatat, és
hozzéjarulhat a kozvetetten vagy kozvetlenil a Covidl9-hez kotheté talzott mértékii
halalozasi ardnyhoz. Noha a vilagjarvany megfékezése kiemelt fontosséggal bir, az hosszu
tadvon jelentds hatast gyakorol a nem fert6zd betegségekben szenvedd egyénekre. A jelek
szerint ezek a betegségek fokozzék a Covid19 sulyossagat és halandosagi kockazatat, és a
SARS-CoV-2-fertézés a nem fert6z6 betegségekben szenvedd tuléloknél a meglévd betegség
lefolyasara is hatassal lehet. A fizikai tavolsagtartds és a karantén formédjaban megjelend
korlatozasok miatt csokken tovabba a testmozgds, és jobban teret nyernek az egyéb
egeészségtelen életmodok, ami fokozza a nem fertdz6 betegségek kockazati tényezdit, illetve
stlyosbitja azok klinikai tiineteit. Sok orszdg vezetett be valtoztatdsokat a rutinszerli
betegellatdsban példaul a nem siirgésségi jarobetegellatas sziineteltetésével, ami fontos
kovetkezményekkel jar a nem fert6zd betegségek kezelésére, az tijonnan kialakult betegségek
diagnosztizalasdra, a gyogyszerszedési eldirasok betartasdra, valamint a betegségek
lefolyéaséra nézve?’.

A Bizottsag egyiittmiikodik a gyodgyszerészeti vallalatokkal a jelenleg szabalyozasi
jovahagyasra vard gydgyaszati kezelésekhez (példaul az antitesteket hasznalokhoz) valo
hozzéaféreés biztositasa érdekében és gondoskodni fog arrol, hogy a fejleményekr6l gyorsan
értestiljenek a tagallamok is.

AJANLOTT INTEZKEDESEK A TAGALLAMOK SZAMARA

o Az egeszségiigyi szolgaltatasok megerdsitésének biztositasa a kézelgo iinnepi
idoszakban varhato nagyobb szamu korhazi és intenziv osztalyi betegfelvételhez,
példaul konkrét Covid19-hez kidolgozott Uzletmenet-folytonossagi tervekkel, és a
személyzet és berendezések terén elérhetd kapacitisok megnévelésével, amivel
fenntarthato az egészségiigyi személyzet kapacitasa, és egyuttal lehetoseg nyilik nemi

% De Rosa, Spaccarotella et al. 2020
% https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2020_healthatglance_rep_en.pdf

% https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352302620301861
%" https://europepmc.org/article/pmc/pmc7248450
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pihenésre.

e A nem Covidl9-fertézésben szenvedé betegek folyamatos ellatisanak fenntartasa
celjabol lépések megtétele az alapellatasi szolgaltatasok hozzaférhetoségenek
maximalizalasa érdekében a korhazakra nehezeddo nyomas enyhitéséhez, tobbek kozott
az apoldk, a gyogyszerészek és a kozosségi egészsegugyi szakemberek szerepkorének
bovitése, valamint a tavegészségiigyi szolgaltatasok hasznalatanak fokozdsa révén.

o A sziikséges egészségiigyi berendezések és anyagok terén meglévo kapacitasok gondos
nyomon kdvetése, valamint a relevans kozos kozbeszerzési lehetdségek és egyéb
pénzugyi tadmogatasok, tobbek kozott a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott
koronavirus-reagalasi beruhazasi kezdeményezés®® kihasznélasa.

e Az orszagoknak integralt stratégiakat kell kidolgozniuk az egészségugyi rendszereikre
vonatkozoan, és gondoskodniuk kell arrdl, hogy a Covid19-t6l eltéré betegségek és
egészségugyi problémak ellatasa folytatodjon, és biztositott legyen.

e Tovabbi ids- és energia raforditasa a személyzet Uj tagjainak kepzésére, tébbek kdzott a
klinikai orvosok online europai halozatanak segitségével, és a Covid19-et ismertetd,
egészségugyi szakembereknek szol6 képzési moduloknak az eurdpai szovetségekkel —
példaul az Eurdpai Intenziv Terapias Tarsasaggal — partnerségben torténd
kidolgozaséaval.

e A polgéarok 6sztonzése arra, hogy vegyenek igénybe minden kordbban szlikségessé valt
egészséglgyi szolgaltatast, azokat is beleértve, amelyekre a korhazakban kerl sor.

o Az egészséglgyi létesitményeknek emellett a betegeket és az &polo-gondozo
otthonokban éloket ellatd személyek védelme érdekében garantéalniuk kell, hogy a
legnagyobb védettségi szintet biztosito egyéni védobeszkozok rendelkezésre dlljanak
Jjelenleg és a kovetkezo honapokban egyarant, és hogy azokat megfelelden haszndljak.

o Az egészséglgyi személyzet tamogatdsa abban, hogy megbirkdzhassanak a
vilagjarvanybdl fakadé fokozott nyomassal (példaul dijmentes tamogatasi forrévonalak
és kolcsonos szakmai tAmogatdi szolgaltatasok kialakitdsa révén, valamint tajékoztatas
nydjtasa a jollét és a mentalis egészség kezelésében nyujtott segitség gyanant).

6. A ,,PANDEMIAS FASULTSAG” KEZELESE

A Covidl9 6szi 4jboli kitorése ohatatlanul csalodast okozott az eurdpaiaknak, akiknek ismét
egyltt kell élniik azokkal a korlatozasokkal, amelyeket koradbban feloldottak. Az
Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) becslései szerint az eurdpai térség orszagainak
nagyjabél 60 %-aban figyelhetd meg a ,pandémias fasultsag™® valamilyen formaja. Az
emberek belefaradtak a sziikséges Ovintézkedések — tobbek kozott a fizikai tavolsagtartas, a
csokkent tarsas interakciok eés a gazdasagi megszoritasok — betartasaba. Ez megneheziti az
elengedhetetlen korlatozasok végrehajtasat, és termékeny taptalajt biztosit a vilagjarvannyal
kapcsolatos dezinforméacidknak.

A pandémias fasultsag varhato és természetes reakcio egy olyan 1éptékii, hosszan elhizodo
népegészségligyi valsagra, mint a Covid19. Ennélfogva fontos, hogy a tagallamok felismerjék
és kezeljék ezt a problemat. A WHO Europai Regionalis Irodaja iranymutatast dolgozott Ki

*® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1864
% https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/statements/statement-
rising-covid-19-fatigue-and-a-pan-regional-response

12



abbol a célbdl, hogy segitsen az orszagoknak tobbtényezds cselekvési terveket kidolgozni a
védekezést szolgdld magatartasok fenntartasa, és az azok iranti lakossagi tamogatas
megerdsitése érdekében®.

A pandémias fasultsag mellett a Covid19-nek a lakossdg mentalis egészségére gyakorolt
hatasat sem szabad alabecsilni. A lakosséag altal érzett nagyfokd aggodalom, és a stabilitas
elvesztésének érzete kiilonosen erés lehet a leginkabb veszélyeztetett csoportok — példaul az
iddsebb felndttek vagy a meglévo betegségekben szenvedd személyek, az egyediil él6k vagy a
fogyatékossaggal é16k — esetében. Az egeészségligyben dolgozok és a gondozasi feladatokat
ellatok kiilonosen ki vannak téve ennek, és el6 kell mozditani az emlitettekre, illetve a tovabbi
frontvonalbeli munkavéllalokra gyakorolt hatds csokkentésére szolgald bevalt gyakorlatokat.

Ez idaig a megnovekedett stressz-szint és szorongas szamit a 8 pszichologiai hatdsnak™. Az
Uj intézkedések — tobbek kozott az otthon maradast el6ird politikak, a karanténkotelezettségek
és az elh0zddo kijarasi korlatozasok — bevezetésevel, és azoknak az emberek tébbségének
megszokott tevékenységeire, rutinjara vagy megélhetésére gyakorolt hatasaval fokozodhat a
magany, a depresszio, a karos alkoholfogyasztas és kabitdszerhasznalat, az dnkérositas, a
kapcsolati erészak vagy az ongyilkos viselkedésformak eléfordulasa®’. A tagéallamoknak
foglalkozniuk kell ezekkel a kérdésekkel, és biztositaniuk kell, hogy megfeleld intézkedések
és szolgéltatasok alljanak a raszorulok rendelkezésére.

AJANLOTT INTEZKEDESEK A TAGALLAMOK SZAMARA

e A polgarok és a kozosségek egyértelmii tajékoztatasa az uj intézkedésekrol, azok
végrehajtasanak okardl, illetve arrdl, hogy mikor és hogyan lehet szamitani a
feloldasukra. Ha lehet, az intézkedéseket bizonyos célszamokhoz kell kapcsolni, peldaul
a reprodukcios értékhez, mivel ezzel kézzelfoghatova és érthetové tehetok.
Elengedhetetlen annak elérése, hogy a polgarok tadmogassadk és betartsdk az
intézkedéseket.

e A mentalis egészséglgyi vagy pszichoszocialis tAmogatési szolgaltatasok (példaul a
dijmentes  tamogatasi  forrévonalak)  rendelkezésre allasanak és  egyszerii
hozzaférhetéségének biztositasa a raszorulok — tobbek kozott a frontvonalbeli és a
kulcsfontossagt munkavallalék vagy szolgaltatok — kdrében. Tamogatas nydjtasa a
fogyatékossdaggal élok és a lakossag veszélyeztetett csoportjai szamara.

o Az egészségpolitikai platform 0Osszekototte az erdekelteket annak érdekében, hogy
szamos bevalt gyakorlatot azonosithassanak a vilagjarvany elso hullamabol, amelyek a
tagallamok kérésére elémozdithatok a Bizottsag tamogatasaval.

7. A CoVID19 ELLENI OLTASI STRATEGIAK FONTOSSAGA

Eurdpa egyre tobb tapasztalatra tesz szert arra vonatkozoan, hogy miként lehet egyiitt éIni a
vilagjarvannyal. Ezzel parhuzamosan a Covid19 elleni biztonsagos és hatékony vakcinak
kifejlesztése és gyors globalis alkalmazasa tovabbra is alapvetd eleme a népegészségiigyi

%0 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/335820/WHO-EURO-2020-1160-40906-55390-eng.pdf
*! https://ec.europa.eu/jrc/en/news/covid-19-and-counter-measures-both-detrimental-mental-health

%2 https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications-and-
technical-guidance/noncommunicable-diseases/mental-health-and-covid-19
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valsaghelyzet lehetséges megoldasanak. A Covid19-oltéanyagokra vonatkozo, junius 17-i
uniés stratégiaval®® 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok oltéanyaggyartokkal
kotott eldzetes piaci kotelezettségvallalasi szerzodések alapjan gondoskodnak a Covid19
elleni vakcindk eldallitasardl. Valamennyi oltdéanyagot a Bizottsagnak kell engedélyeznie az
Europai Gyogyszerligynokségnek a szokasos biztonsagi és hatékonysagi eldirasok szerint
zajlo, szigoru elemzését kdvetden.

A Bizottsag kifejtette annak sziikségességét, hogy egész Eurdpa hozzaférjen a biztonsagos és
hatékony oltdéanyagokhoz, amit koordinalt megkdzelitésnek Kkell kisérnie a vakcinak
felhasznélasa tekintetében alkalmazott oltdanyagstratégiak terén. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy ennek megfelelden legyenek megtervezve a vakcinak biztonsagos
celba juttatdsahoz sziikséges széllitasi szolgaltatasok és logisztikai intézkedések. A Bizottsag
sziikség esetén készen all arra, hogy az unios polgari védelmi mechanizmus és mas relevans
rendszerek révén tamogatast nyujtson a tagallamok szamaéra az oltdéanyagok felhasznalasahoz.
A Bizottsdg oktber 15-én** ismertette, hogy a tagallamoknak mely f8bb elemeket kell
figyelembe kell venniik a Covid19 elleni oltési stratégiaik kidolgozéasakor a felhasznalés
rendszerezett és i1ddszerli biztositasahoz, amely elemek az oltasi szolgéltatdsok megkivant
kapacitdsahoz, a lakossag altali megfizethetd, és lehetdleg dijmentes hozzaféréshez, a
széllitasi és taroldsi kapacitdsokhoz, valamint a Covid19-oltéanyagok el6nyeinek,
kockazatainak és fontossaganak polgarok felé torténd kozvetitéséhez kapcsolodnak. Az
oltéanyagok altalanos mennyisége korlatozott lesz a felhasznalas kezdeti szakaszaban, és a
nagyobb léptékii elballitast megel6zben, ezért a Bizottsag példakat hoz azokra a kiemelt
célcsoportokra is, amelyekhez el6szor kell eljuttatni a vakcinat.

A tagallamok megosztottdk az ismereteiket és a tapasztalataikat, valamint jelentést tettek a
nemzeti oltasi stratégidik kidolgozasarol, beleértve a kozOsség €és a lakossag azon
csoportjainak meghatarozasat, amelyek elényt élveznek a Covid19-oltas rendelkezésre
bocsatasa alkalmaval. A jelentést tevo tagallamok kiemelt célcsoportjai kozott szerepelnek az
iddsek, az egészségiigyl szakemberek, a nem az egészségligy teriiletén tevékenykedo,
kulcsfontossagu kodzszolgalati feladatot ellatd munkavallalok, a szallitas teriletén dolgoz6
személyzet, a kronikus betegségben szenveddk, a fogyatékossaggal €10k, valamint a szocialis
ellatdst nyujtdé munkavallalok. Az oltasi stratégiajuk aktualis helyzetér6l beszamold
tagallamok tulnyomé tobbsége dijmentesen tervezi kinalni a Covid19-oltast, és egyesek
orszégszerte oltokozpontokat alakitanak majd ki annak érdekében, hogy a vidéki térségekben
éloket, vagy az oltasi szolgaltatasokhoz vagy oltokdzpontokhoz nehezen hozzaférd
csoportokat is elérjék.

Szamos europai orszag dolgozik jelenleg az oltasi infrastruktiraja atalakitasan — kuléndsen a
tovabbi htitélanc-kapacitds biztositasa érdekében —, valamint azon, hogy Uj egészségligyi
munkavallalok toborzasa és képzése révén megerdsitse a meglévo oltasi szolgaltatasait. Ami
az oltasi szolgaltatasok biztositdsdhoz sziikséges orvostechnikai véddfelszereléseket és egyéni
védbeszkozoket illeti, a jelentést tevo tagallamok tobbsége a jelenlegi tartalékokat tervezi
felhasznalni, am sok orszag nemzeti vagy unids kdzos kdzbeszerzési eljarasok keretében
igyekszik majd keszleteket felhalmozni, kiléndsen a kifejezetten a Covid19-oltashoz
szilkséges tételek tekintetében. A nemzeti kapacitasok kimerllése esetén a tagallamok az
uniés polgari védelmi mechanizmuson keresztil folyamodhatnak segitséghez az eurdpai
polgari védelmi eszkOztar vagy a siirg6sségi orvosi eszkozokbdl allo rescEU-készlet

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2uri=CELEX:52020DC0245
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/2uri=CELEX:52020DC0680&from=EN
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igénybevételével. Az ECDC e kozleménnyel egyidejiileg kozzétette az ,,Overview of current
EU/EEA and UK deployment and vaccination plans for COVID-19 vaccines” (Az EU/EGT és
az Egyesult Kiralysag Covid19-oltéanyagok alkalmazasaval és rendelkezésre bocsatasaval
kapcsolatos jelenlegi terveinek attekintése) cimii dokumentumot. A Bizottsag e dokumentum,
az Egeszségugyi Biztonsagi Bizottsagban folytatott megbeszélések és az ECDC felmérései
alapjan mérlegeli, hogy szikség van-e tovabbi irdnymutatasra a Covid19-cel kapcsolatos
nemzeti oltasi tervek tekintetében.

Miutan a Covid19-oltéanyagok elérhetévé valnak, és kideriil, hogy mely, konkrét
jellemzokkel és kovetelményekkel rendelkezd vakcindkat vezetik be a piacra, a Bizottsag
konkrét ajanlasokat tesz kozzé ezen oltdanyagok legmegfelelobb hasznalatarol és
alkalmazasarol. A Bizottsag és az EKSZ ezzel egyidejiileg tovabb folytatja a parbeszédet a
WHO-val és a nemzetkdzi partnerekkel a Covid19-oltéanyagokhoz valo globalis hozzaférés,
valamint azok felhasznéldsa bevezetésének tdmogatasa érdekében, valamint abbol a célbol,
hogy vezetd szerepet vallaljanak a globdlis vélaszlépésekben, tdmogatva ezéltal a
partnerorszagokat, és megosztva a vilagjarvany ellendrzés alatt tartasara és megsziintetésére
szolgélod intézkedések bevalt gyakorlatait.

A legtobb orszagban léteznek papiralapt vagy immunizéciés informacids rendszerek (11S)
formajaban elérhetd oltasi nyilvantartasok, vagy az orszagok dolgoznak ezek naprakésszé
tételén — ezek a nyilvantartasok alapvet6 szerepet toltenek majd be annak biztositasaban, hogy
a Covid19-cel kapcsolatos oltasi adatok feldolgozhatdk legyenek. A nyilvantartasok az oltasi
programok fontos eszkbzei. Mind egyéni, mind lakossagi szinten vezetik az adatokat, és
értékes forréas szerepét toltik be a polgarok és a kozosség szdmara. Az egyének igy segitséget
kapnak az oltassal kapcsolatos megalapozott déntések meghozataldban, mig a kozosségi oltasi
mintak azonositasanak lehetové tétele céliranyosabb oltasi programokat, és ezaltal jobb
népegeszségiigyi helyzetet tesz lehetdve.

A jelentést tevd tagallamok mind aktivan foglalkoznak a Covid-19-oltassal kapcsolatos
kommunikéacid kérdésével, és sokan célzott kommunikécids terveket készitenek. A Bizottsag
szorosan egyiittmiikddik a tagallamokkal annak érdekében, hogy tdmogassa a Covid19-
oltéanyagokkal kapcsolatos, polgaroknak szolé kommunikacios torekvéseiket, elsegitve
ezéltal, hogy a polgarok megalapozott dontéseket hozhassanak.

Most, hogy a vakcindk belathaté kozelségbe keriiltek, nemzetkozi szintli erdfeszitések
iranyulnak az elektronikus oltasi informacios rendszerek és oltdsi tanusitvanyok, tobbek
kozott digitalis formaban torténd kialakitasanak elémozditasara annak érdekében, hogy
szorosan nyomon lehessen kovetni az oltasokat és a karos hatasokat, és a polgarok
megbizhat6 eszkdzoket hasznalhassanak az oltasi statuszuk megjelenitéséhez. Az EU-szerte
hasznalt megbizhato és ellendrizhetd oltasi tanusitvanyok erdsitenék a tagallamokon beliili
népegészségligyi valaszlépéseket, valamint ndvelnék a polgarok oltasi torekvésekbe fektetett
bizalmat.

AJANLOTT INTEZKEDESEK A TAGALLAMOK SZAMARA

e A Covid19 elleni oltasi stratégiak tovabbi kidolgozasa a 2020. oktober 15-i bizottsagi
kozleményben, valamint az ECDC tanacsaiban  hangsulyozott  elemek
figyelembevételével.

e A tagallamok Covid19 elleni oltasi stratégidjukkal kapcsolatos jelentéstétele az ECDC
szamara, valamint ismereteik és tapasztalataik megosztasa olyan forumokkal
Osszefliggésben is, mint az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsag és a nemzeti
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immunizdcios szakmai tandacsado csoportok egyiittmiikodese.

e A tagéllamoknak koordinéltan kell fellépnilk a lehetséges Covid19-oltéanyagot dvezé
félretajékoztatas és dezinformaciok ellen, és egyiitt kell miikodniiik, illetve
tevékenységliket 6ssze kell hangolniuk a nemzetkozi szervekkel és online platformokkal.
A Bizottsag eldsegiti ezeket a torekvéseket.

8. A MEGSZOKOTTOL ELTERO EV VEGE

Eurodpa 2020 soran jelentds eldrelépéseket tett annak megértésében, hogy miként kell kezelni
a Covid19-vilagjarvanyt. Szerte a vilagon tobb olyan igéretes oltéanyag Kkifejlesztésen
dolgoznak, amely véget vethet a vilagjarvanynak. Ugyanakkor az EU-ra tovabbra is szamos
nehéz hénap var, mielétt az oltoanyag széles kori alkalmazasa lehetévé tenné a
polgarok életmindségének jelentos javulasat. Ennek soran fokozatosan kell sort keriteni az
intézkedések lazitasara. Kerulni kell a védelmi intezkedések elsietett feloldasat, killonben az
¢v végi lnnepeket kdvetden hosszabb ideig szigortbb és korlatozobb jarvanyvédelmi
intézkedésekre kell szamitani. A polgarok tdmogatasa és elkotelezettsége dontd fontossagu
lesz a nehéz idészak atvészelése szempontjabol. Az azoknak nyujtott tamogatas, akiknek a
vilagjarvany negativan hatott a mentalis egészségére, elengedhetetlen elemét képezi annak,
hogy az unids polgarok segitséget kapjanak abban, hogy egyiittes er6vel tovabbra is
megbirk6zzanak a mindennapi életiiket érinté korlatozasokkal, amelyekre még sziikség lesz
egy ideig. Nélkiilozhetetlen tovabba a sziikséges korlatozasok miatt nehézséggel kiizdd
vallalkozasok és munkavallalok tAmogatésa is.

A bevezetett intézkedések aranyossdga, valamint az intézkedésekr6l és azok indokarol
folytatott egyértelmii kommunikacio mindennél fontosabb a kovetkez6 hénapokban. A
tagallamok kozotti kovetkezetesség hianya szamos unids polgar szamara rendkivil zavard
volt az elmult idészakban. Ennélfogva fontos, hogy a tagallamok 0Osszehangoljak a
megkozelitésiiket az Eurdpai Bizottsadggal, és egyértelmiien tijékoztassak egymast a megtett
intézkedésekrol, valamint az altaluk alkalmazott dontéshozatali keretrol.

Az unios szinti egyiittmiikodés és koordinacio tovabbra is elengedhetetlen egy olyan
koherens, tényeken alapulé jarvanyvédelmi keret megtervezéséhez és végrehajtasahoz,
amellyel fenntarthatd ¢és eredményes moddon lekiizdhetd a vilagjarvany. A Covid19-
oltéanyagokra vonatkozd unids stratégia és az annak nyoman sziiletett oltdanyagbeszerzési
elézetes piaci kotelezettségvallalasok ténye ravilagit arra, hogy a kozos erdfeszitések jobb
eredmeényt hoznak. Utdbbinak példaként kell szolgélnia a Covid19-vilagjarvanyra iranyuld
valaszlepések strukturalt megkdzelitésének kidolgozasahoz.

Az Unid az emlitett intézkedésekkel folytatja a vilagjarvany lekiizdésére iranyul6 torekvéseit.
A mostani év végi iddszak mas lesz, mint kordbban. Korlatozasokkal, maszkban és kdzosségi
tavolsagtartassal zajlanak majd az linnepek. Ugyanakkor ez az idészak lehetdséget nyujt a
pihenésre €s az erdgylijtésre a vildgjarvany tdmasztotta tovabbi kihivasok lekiizdéséhez.
Mindenki eréfeszitései szamitanak.
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