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TAUSTA

Yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd ja asuntohintaindeksistd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/792" hyvaksyttiin toukokuussa
2016.  Asetuksessa  vahvistetaan  yleiset  puitteet  yhdenmukaistetun
kuluttajahintaindeksin (YKHI), yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kiintein
veroin  (YKHI-KiVe), omistusasumisen hintaindeksin ja asuntohintaindeksin
kehittamisté, tuottamista ja levittdmista varten. Na&itd neljdd indeksia kutsutaan
yhdessd ”yhdenmukaistetuiksi indekseiksi”.

Asetuksen (EU) 2016/792 8 artiklassa annetaan komissiolle mahdollisuus kdynnistaa
pilottihankkeita, joihin osallistuminen on jasenvaltioille vapaaehtoista, kun
yhdenmukaistettujen indeksien laatiminen edellyttdd parempia perustietoja tai kun
katsotaan, ettd yhdenmukaistettujen indeksien vertailukelpoisuutta on parannettava.

Tallaisia pilottihankkeita rahoitetaan tarvittaessa my0s unionin yleisesta
talousarviosta.

Pilottihankkeissa arvioidaan parempien perustietojen saamisen tai uusien
metodologisten lahtokohtien kdyttodn ottamisen toteutuskelpoisuutta.

Komissio (Eurostat) arvioi pilottihankkeiden tulokset tiiviissa yhteistyossé
jasenvaltioiden ja yhdenmukaistettujen indeksien péaédkayttajien kanssa ja ottaa
huomioon edut, joita paremmista perustiedoista tai uusista metodologisista
lahtokohdista koituu suhteessa yhdenmukaistettujen indeksien tuottamisesta
aiheutuneisiin lisakustannuksiin.

Komissio toimittaa 31. joulukuuta 2020 mennesséd ja sen jalkeen viiden vuoden
vélein Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se tarvittaessa
arvioi pilottihankkeiden tarkeimpiéa tuloksia. Talla kertomuksella taytetdan kyseinen
velvollisuus.

ASETUKSEN (EU) 2016/792 NOJALLA TOTEUTETUT PILOTTIHANKKEET

Asetuksen (EU) 2016/792 antamisen jalkeen on saatu padtokseen kaksi Kierrosta
pilottihankkeita, joita tuettiin avustuksilla unionin yleisesta talousarviosta vuosilta
2016 ja 2017. Uusia kierroksia on kaynnistetty mydhempind vuosina, mutta nailla
kierroksilla rahoitetut hankkeet ovat kesken, eika niit4 voida viel& arvioida.

2.1. Vuoden 2016 talousarviosta rahoitetut pilottihankkeet
Vuonna 2016 kaynnistettiin ehdotuspyynt?, joka kattoi seuraavat tavoitteet:

Tavoite A: GTIN3-koodien / kauppakohtaisten koodien automaattinen
linkitys ECOIPOPiin*
Tavoite B: Supermarkettien tai muiden vahittaiskauppojen

skanneriaineiston kaytto

EUVL L 135, 24.5.2016, s. 11.

Rajoitettu jasenvaltioiden kansallisiin tilastoviranomaisiin ja Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA)
maihin.

Global Trade Item Number.

European Classification of Individual Consumption according to Purpose (yksil6llisen kulutuksen
kayttotarkoituksen mukainen eurooppalainen luokitus).
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Tavoite C: Uusien menetelmien kehittdminen skanneriaineiston tai muiden
taloustoimia koskevien tietojen kasittelya varten

Tavoite D: Verkkosivujen haravointi yhdenmukaistetun
kuluttajahintaindeksin (YKHI) ldhteena
Tavoite E: Yhdenmukaistetussa kuluttajahintaindeksissé (YKHI)

kaytettdvien menopainojen laatimisen parantaminen, mukaan
luettuna verkko-ostoksia koskevat painot

Ensimmaisilld kolmella tavoitteella pyrittiin tutkimaan erindisia teknisia ndkokohtia,
jotka liittyvat supermarkettien tai muiden véahittaiskauppojen skanneriaineistosta
johdettujen  parannettujen  perustietojen  kayttddén. Toisena  parennettujen
perustietojen uutena lahteend ovat tiedot, jotka kerdtd&n automaattisesti internetista
(verkkosivujen haravointi); tamé& kuuluu neljannen tavoitteen piiriin. Nailla
tavoitteilla ~ tuetaan  myGs  menetelmatutkimuksia,  joilla ~ parannetaan
yhdenmukaistettujen indeksien vertailukelpoisuutta nédiden uusien tietolahteiden
késittelyn suhteen. Viidennen tavoitteen tarkoituksena on parempi vertailukelpoisuus
maiden Vélilld ja mahdollisuus saada parannettuja perustietoja menopainojen
laatimisesta ottaen erityisesti huomioon verkko-ostosten kasvava osuus monissa
jasenvaltioissa.

Avustuksia myonnettiin 15 pilottihankkeeseen 10 jasenvaltiossa ja yhdesséd EFTA-
maassa. Mainituista 15 hankkeesta kahdeksan liittyi skanneritietoihin (tavoitteet A,
B ja C), kuusi verkkosivujen haravointiin (tavoite D) ja yksi menopainoihin (tavoite
E). Naihin hankkeisiin osoitettu kokonaisbudjetti oli 1 180 835,04 euroa.

Vuoden 2016 ehdotuspyyntdon siséltyi myos tavoitteita, jotka liittyvat kiinteda
omaisuutta koskeviin tilastoihin. Nama hankkeet kuitenkin kattoivat aiheita, jotka
jaivat asetuksen (EU) 2016/792 soveltamisalan ulkopuolelle (neljannesvuosittaiset
asuntojen myyntia koskevat indikaattorit, alueelliset asuntohintaindeksit ja
liikekiinteistindikaattorit). Ndiden tavoitteiden puitteissa rahoitettuja hankkeita el
sen vuoksi pideta pilottihankkeina asetuksen (EU) 2016/792 8 artiklan mukaisessa
merkityksessa.

2.2. Vuoden 2017 talousarviosta rahoitetut pilottihankkeet
Vuonna 2017 kaynnistettiin uusi ehdotuspyyntd®, joka kattoi seuraavat tavoitteet:

Tavoite 1: Taloustoimia koskevien tietojen sisallyttdminen
yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin (YKHI)
laatimismenettelyihin

Tavoite 2: Yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin (YKHI) otanta- ja
laatimismenetelmien mukauttaminen digitaalitalouden
haasteisiin

Tavoite 3: Yhdenmukaistetussa kuluttajahintaindeksissé (YKHI)
kaytettavien laadullisen mukautuksen menetelmien

parantaminen

Ensimmaiselld tavoitteella pyrittiin lisddméaan pilottihankkeita, jotka liittyvat
supermarkettien tai muiden vahittdiskauppojen skanneriaineiston kayttoon

Myds tdmé pyyntd oli rajoitettu jasenvaltioiden kansallisiin tilastoviranomaisiin ja Euroopan
vapaakauppaliiton (EFTA) maihin.



perustietojen sekd yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin (YKHI)® taustalla
olevien menetelmien vertailukelpoisuuden parantamiseksi. Tavoitteilla 2 ja 3
pyrittiin - parantamaan erindisten YKHI-menetelmid koskevien nakodkohtien
vertailukelpoisuutta erityisesti otannan ja laadullisten mukautusten osalta.
Yhteiskunnan ja talouden lisd&ntyva digitalisoituminen tuo haasteita hintojen
mittaamiseen, ja tata voitaisiin tutkia naiden tavoitteiden piirissa.

Avustuksia myonnettiin 15 pilottihankkeeseen yhdeksassé jasenvaltiossa ja yhdessa
EFTA-maassa. Mainituista 15 hankkeesta viisi liittyi skanneritietoihin (tavoite 1),
viisi digitaalitalouteen (tavoite 2) ja viisi laadulliseen mukautukseen (tavoite 3).
Néihin hankkeisiin osoitettu kokonaisbudjetti oli 1 081 642,46 euroa.

Kuten vuoden 2016 ehdotuspyynndn kohdalla, myds vuoden 2017 ehdotuspyyntoon
kuului kiintedd omaisuutta koskeviin tilastoihin liittyvia tavoitteita, joiden aiheet
jaivat asetuksen (EU) 2016/792 soveltamisalan ulkopuolelle (neljannesvuosittaiset
asuntojen myyntia koskevat indikaattorit, alueelliset asuntohintaindeksit ja
liikekiinteistindikaattorit). N&iden tavoitteiden puitteissa rahoitettuja hankkeita ei
sen vuoksi myoskaan pideta pilottihankkeina asetuksen (EU) 2016/792 8 artiklan
mukaisessa merkityksessa.

PILOTTIHANKKEIDEN ARVIOINTI

Vaikka komissio onkin yksin vastuussa pilottihankkeiden loppuraporttien
arvioinnista ja hyvaksymisestd, tulokset jaetaan muiden jasenvaltioiden ja EFTA-
maiden kansallisten tilastolaitosten ja Euroopan keskuspankin kanssa, joka on
yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin  (YKHI) paakayttdja. Pilottihankkeita
esitelladn workshopeissa seka niita tehtéessa ettd niiden valmistuttua. Loppuraportit
jaetaan edelld mainittujen tahojen kesken verkkosovelluksen kautta (CIRCABC,
Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses
and Citizens).

Tama tietojen jakaminen antaa kaikille kansallisille tilastolaitoksille mahdollisuuden
panna merkille muiden kokemuksia ja oppia niistd. Myods pilottihankkeiden
paatelmistd keskustellaan vertaispiirissd, mik& auttaa maarittdmaén parhaita
kaytanteitd. Tama edistda yhteisymmarrysta ja yhteisia lahestymistapoja, mika on
ehdottoman térkedd, jotta voidaan jatkuvasti parantaa yhdenmukaistettujen indeksien
vertailukelpoisuutta.

Vuonna 2016 ja 2017 kaynnistettyjen pilottihankkeiden ansiosta monet maat ovat
alkaneet kayttdd skanneriaineistoja ja/tai verkkosivujen haravointia tietoléhteiné
yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksid varten. My0ds ndiden uusien tietolahteiden
kattamien tuoteryhmien méaara kasvaa vakaasti.

Talla hetkelld 10 jasenvaltiota ja kaikki kolme EFTA-maata kéyttavat skanneritietoja
jossain maarin tietoldhteend yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksiaan varten.
Lisdksi vuoden 2020 alussa kansallisten tilastolaitosten keskuudessa toteutettu
kyselytutkimus toi esiin, ettd 15 jasenvaltiota ja kaksi EFTA-maata soveltaa télla
hetkelld vaihtelevassa maarin verkkosivujen haravointia yhdenmukaistettujen
kuluttajahintaindeksiensa laadinnassa.

Koska yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi kiintein veroin (YKHI-KiVe) johdetaan YKHI:sta,
kaikki parannukset YKHI:ssa koskevat yhté lailla YKHI-KiVe:a. T&man kertomuksen loppuosassa
”YKHI” késittdad myds YKHI-KiVe:n.



Né&iden uusien tietolahteiden paahyotyihin kuuluu mahdollisuus parantaa otosten
kattavuutta ja edustavuutta verrattuna perinteiseen manuaaliseen hintojen keruuseen
kaupoissa, mink& ansiosta hintamuutosten mittaaminen on luotettavampaa. Samalla
uudet tietol&hteet ovat yleisesti ottaen kustannuksiltaan edullisempia kuin perinteiset
hintojen keruun menetelmat.

Uusien tietoldhteiden kayton lisadntyminen ei johdu vain EU:n rahoittamista
pilottihankkeista, silla monet maat ovat ryhtyneet rahoittamaan tarvittavaa testaus- ja
kehitysty6td omista budjeteistaan. Pilottihankkeilla on kuitenkin ollut suuri osuus
siind, ettd on edistytty uusien tietoldhteiden kéaytossd yhdenmukaistettua
kuluttajahintaindeksia varten.

Hankkeiden osuutta vertailukelpoisuuden paranemisessa ei voida arvioida yhta
suoraviivaisesti (tavoite E vuonna 2016 ja tavoitteet 2 ja 3 vuonna 2017). Useimpien
hankkeiden tulokset (esimerkiksi paremmat otannan ja laadullisen mukautuksen
menettelyt) on kuitenkin otettu tai otetaan kayttdon yhdenmukaistetussa
kuluttajahintaindeksissa, ja ndin ollen ne parantavat yhdenmukaistetun
kuluttajahintaindeksin laatua asianomaisissa maissa. Hankkeet ovat myods tuoneet
osansa yhteiseen osaamis- ja kokemuspooliin, joka koskee otantaa ja laadullisen
mukautuksen menettelyja, joten ne edistdvat yleisesti ottaen yhdenmukaistamista.
Hankkeissa tehtyja havaintoja hyddynnetédan esimerkiksi kehitettdessa parempaa
ohjausta ja suosituksia ndista menettelyistd, mukaan luettuna YKHI-
menetelméoppaan (HICP Methodological Manual)’ ajantasaistukset, ja niiden
johdosta saatetaan myOhemmin antaa taytdntéonpanosadddoksia asetuksen (EU)
2016/792 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

PAATELMAT

Tassd kertomuksessa esitetty unionin talousarviosta vuosina 2016 ja 2017
rahoitetuissa pilottihankkeissa tehtyjen havaintojen arviointi osoittaa, ettd ne ovat
osaltaan edistaneet merkittavasti uusien tietoldhteiden kehittdmistd ja kayttoa
yhdenmukaistetussa kuluttajahintaindeksissd. Lisdksi useat jasenvaltiot ja EFTA-
maat ovat voineet parantaa omia menetelmidén, mika on lisdnnyt osaltaan yhteista
tietdmysta ndista kysymyksista. Erityisesti mainittakoon, ettd uusien tietolahteiden
kéyttd parantaa yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin (YKHI) laatua ja vahent&a
samalla tuotantokustannuksia.

Komissio katsoo, ettd pilottihankkeet ovat térked valine yhdenmukaistettujen
indeksien jatkuvassa parantamisessa ja aikoo ndin ollen jatkaa niiden rahoittamista.

Ks. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9479325/KS-GQ-17-015-EN-N.pdf/d5e63427-
c588-479f-9b19-f4b4d698f2a2.
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