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La proposition de reglement du Parlement européedueConseil
établissant le cadre requis pour parvenir a laraktdt climatique et
modifiant le reglement (UE) 2018/1999, dite loi @uéenne sur le climat,
COM(2020) 80 final, présentée par la Commission4lenars 2020,
s’integre dans le « pacte vert pour I'Europe »e Hltécise les modalités
concretes destinées a permettre a I'Union euroeatiatteindre la
neutralité carbone a I’horizon 2050.

En se fondant sur les articles 191 et 192 du teaitde fonctionnement
de I'Union européenne, la Commission propose eticpder :

1. d’inscrire dans la législation européenne I'cbjede neutralité
climatigue de I'Union européenne d’ici 2050, obijecfui serait évalué
globalement au niveau de I'Union ;

2. de préciser la trajectoire nécessaire pour yeguar, en confiant en
particulier a la Commission le soin de réexamiesrgolitiques et mesures
|égislatives existantes de I'Union afin d’en remwfarla cohérence au regard
de l'objectif de neutralité climatique et de lgécioire établie ;

3. de distinguer dans ce cadre deux périodes :

—une premiere période jusqu'en 2030 : dici sepem2020, la
Commission réexaminera et, si elle I'estime nédessaroposera de revoir
a la hausse l'objectif spécifique de réduction éegssions de gaz a effet
de serre de I'Union a I'horizon 2030, en vue dedeter de 40 % a 50 %
voire 55 % par rapport aux niveaux de 1990. Ellarpot proposer des
modifications de la |égislation européenne en ¢ skici le 30 juin 2021
au plus tard ;

—une seconde période, de 2030 a 2050, au couraqielle la
Commission serait habilitée a adopter des actesgdés pour définir la
trajectoire nécessaire pour atteindre la neutraiidatique a I'horizon
2050. Le point de départ de la trajectoire au cagrsette période serait
I'objectif spécifique de I'Union arrété a I'horizd030. La trajectoire serait
réexaminée tous les 5 ans.



—3-

Le texte reprend les principes définis par 'acdatdrinstitutionnel du

13 avril 2016 « Mieux légiférer ». Il prévoit aingile le pouvoir d’adopter
des actes délégués serait confié a la Commissiamr poe durée
indéterminée mais pourrait étre révoqué a tout nmbrpar le Parlement
européen ou le Conseil, qui recevraient une natibe de chaque acte
déléegué adopté par la Commission et pourraient dtenmdes objections
dans un délai de deux mois (éventuellement prolaegéeux mois). Les
experts désignés par les Etats membres seraiestilts avant 'adoption
de tout acte déléegué ;

4. d’'améliorer par des progres constants la capat#tdaptation, de
renforcement de la résilience et de réduction devulérabilité au
changement climatique, tache incombant a la foix @stitutions
compétentes de I'Union et aux Etats membres, coéforent a l'article 7
de I’Accord de Paris sur le climat ;

5. de préciser les modalités d’évaluation des nessyrises par
I'Union européenne et les Etats membres.

Vu l'article 88-6 de la Constitution,

Considérant les termes du courrier adressé auderdsdu Sénat le
8 avril 2020 par le Vice-président de la Commisseuropéenne, selon
lesquels, le délai de huit semaines fixé dans déopole n° 2 annexé aux
traités pour I'évaluation par les parlements nationde la conformité des
projets d’actes législatifs de la Commission aves Iprincipes de
subsidiarité et de proportionnalité ne pouvant ptgogé, la Commission
s’engage a tenir compte autant que possible detutiéms des parlements
nationaux exprimant des préoccupations quant & cathformité et a y
répondre publiguement, méme si ces résolutionsieieviaii parvenir apres
I'expiration du délai de huit semaines a causeaderise du COVID-19,
guand bien méme de tels avis tardifs ne pourrgiastétre |légalement pris
en compte en vue d’atteindre les seuils de déctaneht de la procédure
du carton jaune ou du carton orange,
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Le Sénat fait les observations suivantes :

Concernant la procédure générale relative au dentt® subsidiarité
exercé par les parlements nationaux, dans le denpaxticulier de la crise
liée au COVID-19 :

— le Sénat, comme la commission des affaires earoEs I'a indiqué
dans son rapport portant contribution du Sénat eaupg de travalil
« Subsidiarité et proportionnalité » de la Comnoissieuropéenti®,
considére que le controle de subsidiarité exerce lpa parlements
nationaux conduit a porter une appréciation surtéeses au regard du
principe de subsidiarité mais aussi du principepdeportionnalité des
mesures envisagées, ces deux principes étaneétmit liés ;

— les actes délégués et les actes d’exécution mepss aujourd’hui
transmis aux parlements nationaux aux fins de obntdu respect du
principe de subsidiarité, alors qu’ils constitudas compléments des actes
|€gislatifs qui, eux, sont soumis a ce controlademt partiel le contrble de
subsidiarité exercé par les parlements nationaux ;

— compte tenu du confinement imposé par la crisEQ¥ID-19 et de
ses incidences sur la conduite des travaux degrpants nationaux, le
délai de huit semaines pour adopter un avis mofik&/u par le protocole
n° 2 sur I'application des principes de subsidéaat de proportionnalité,
s’est révelé particulierement insuffisant pour ererun contrble de
subsidiarité approfondi. Le Sénat réitere son sbulexprimé dans le
rapport précité de sa commission des affaires éaropes, de voir ce délai
porté de huita au moins dix semaines et dimpactir délai de
douze semaines a la Commission pour répondre avignn@tivé. Une
suspension de ces délais pourrait en outre étreu@réen cas de
circonstances exceptionnelles ;

Concernant la valeur ajoutée de I'Union européesiagissant de la
fixation d’'un objectif de neutralité climatique’hdrizon 2050 :

—en application de larticle 4 du traité sur lendbonnement de
I'Union européenne, les politiques en matiere diemnement, dont la
lutte contre le changement climatique, et d’énergatevent des
compétences partagées entre I'Union européenneseEtiats membres,
selon les modalités précisées notamment par lietearf91 a 194 ;
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—I'Union européenne s’est déja dotée d’objectiés rdduction des
émissions de gaz a effet de serre par le passdigation d’un objectif de
neutralité climatique a I'horizon 2050 au niveau ldgnion dans son
ensemble présente une valeur ajoutée européenne ;

—le fait que l'objectif soit fixé au niveau de hibn dans son
ensemble implique une solidarité entre Etats mesnpta répartition des
efforts entre les Etats membres en vue de |'ataiat I'objectif n’est pas
evaluée a ce stade ;

— dans son principe, la fixation de cet objectifnéggitralité climatique
de I'Union a I'’horizon 2050, qui marque une ambitéevée en matiere de
lutte contre le changement climatique, assorti@&’action européenne en
faveur de l'adaptation au changement climatiquate® deux cohérentes
avec les objectifs de I'Accord de Paris sur le alijmapparait justifiée au
regard du principe de subsidiarité ;

Concernant la possible révision de I'objectif sfigae de réduction
des émissions de gaz a effet de serre a I'horig30 2

— la proposition de reglement inclut la perspectuee révision a la
hausse de I'objectif de réduction des émissiongaiea effet de serre a
I’'norizon 2030, validé par le Conseil européen 8h&et décliné en 2018
par le réglement sur la répartition de I'effortreries Etats membrés;

— cette perspective de rehaussement de I'ambitienl’dnion a
I'norizon 2030 peut apparaitre cohérente avec ddiij élevé que la
proposition de reglement fixe d’ici 2050 ;

—le niveau final de cette révision a la hausseeres préciser de
maniere définitive. Compte tenu de ses implicatiemgermes budgétaires,
économiques et sociaux, le Sénat regrette quedBétlimpact concernant
les cibles de réduction envisagées a I'horizon 208l pas été présentée
en méme temps que la proposition de reglement ;

—alors que I'’Agence européenne pour I'environndmsouligne
I'importance des efforts nécessaires pour respéoigectif de réduction
des émissions de gaz a effet de serre fixé aujouirdi cet horizof?, il
apparait de fait impossible d’apprécier a ce sfadproportionnalité de
cette éventuelle nouvelle ambition de I'Union, &x& un horizon proche au
regard des cycles d’investissement et dépendanterésdultat des
négociations sur le prochain cadre financier phurigel ;
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— 'objectif actuel de réduction des émissions de g effet de serre a
I'hnorizon 2030 avait été approuvé par le Consefbpéen, a I'unanimité,
avant d’étre décliné dans le cadre de la procélégislative ordinaire. Par
parallélisme des formes, il conviendrait que laigién de rehausser le
niveau de l'ambition a I'horizon 2030 soit approav@ar le Conseil
européen avant d'étre validée dans le cadre dee getbposition de
reglement au terme de la procédure législativenarh ;

Concernant la procédure d’évaluation des mesuisssppar I'Union
et les Etats membres :

—les articles 5 et 6 de la proposition de régldmprécisent,
respectivement, les modalités d’évaluation des reogt des mesures de
I'Union ainsi que les modalités d’évaluation dessores nationales,
s’agissant de la réalisation de I'objectif de nalit climatique et des
progres en matiére d’adaptation au changement tidjue;

—le principe d’'une évaluation est nécessaire @msurer un suivi
effectif d’'un objectif contraignant. Il se justifiégalement au regard des
investissements exigés pour atteindre cet objettdes financements qui
seront octroyes a cette fin par 'Union européenne

— il existe une correspondance manifeste entredisgositions de
I'article 6 de cette proposition et celles desclei 13 et 34 du
reglement (UE) 2018/1999 du Parlement européen uetCdnseil du
11 décembre 2018 sur la gouvernance de l'uniorédergie et de I'action
pour le climat ;

— l'article 6 renvoie a la trajectoire que la Coragibn souhaite
définir, par actes délégués a partir de 2030, endvatteindre la neutralité
climatigue en 2050. Or les éléments pris en congutgr définir cette
trajectoire, précisés par larticle 3 de la proposi de reglement,
apparaissent trés larges, ce qui invite a la preeglen

— il conviendrait de clarifier cette procédure d@itation des mesures
nationales, notamment au regard des stipulations I'aeicle 194,
paragraphe 2, du traité sur le fonctionnement dain européenne, afin
gue la Commission, tout en veillant a assurer Igpeet d’objectifs
ambitieux, n’interféere pas de maniére excessives des compétences des
Etats membres au travers de ses recommandations ;
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Concernant l'autorisation donnée a la Commissionmed®urir a des
actes délégués pour définir la trajectoire de rédnicles émissions de gaz
a effet de serre en vue d’atteindre la neutraftd@ne entre 2030 et 2050 :

—a compter de 2030, la Commission propose de sehadbilitée,
selon les modalités prévues par I'accord intetustinnel du 13 avril 2016
« Mieux légiférer », & adopter des actes déléguoés géfinir la trajectoire
a suivre au niveau de I'Union pour atteindre latradité climatique a
I’horizon 2050. Elle considere que « la mise ercgld’'une gouvernance
solide dans la perspective de I'objectif de neit&allimatique a I'horizon
2050 contribuera a faire en sorte que I'UE restelawbonne voie pour
atteindre cet objectif » ;

— alors que 'Union européenne s’est jusqu’a preieé des objectifs
de réduction des émissions de gaz a effet de seivant un intervalle de
dix ans (2020, 2030), le texte proposé par la Casimmn ne comporte pas
de mention d’'un objectif spécifique a I'horizon 204

— l'article 290 du traité sur le fonctionnement ldgnion européenne
stipule qu'« un acte législatif peut déléguer aClammission le pouvoir
d’adopter des actes non législatifs de portée généui complétent ou
modifient certains éléments non essentiels ded’dégislatif. (...) Les
eléments essentiels d’un domaine sont réserveacée I'égislatif et ne
peuvent donc pas faire I'objet d’'une délégatiompdevoir » ;

—la définition de la trajectoire de réduction damissions de gaz a
effet de serre n’est pas un élément technique nanigue. Compte tenu de
la nécessité de donner aux acteurs de I'écononaexeinvestisseurs de la
prévisibilité sur la durée complete d’'un cycle g&stissement, mais aussi
de I'mportance des enjeux d’une telle décisiornteames économiques et
sociaux, technologiques et industriels, ainsi gquamdnagement du
territoire dans chacun des Etats membres, la dimatie la trajectoire
permettant d’atteindre la neutralité climatique’teidizon 2050 revét un
caractere éminemment politique et doit étre plesmnacceptée par les
Ftats membres pour étre mise en ceuvre avec sugeéénat considére
ainsi que la fixation de cette trajectoire constittn élément essentiel de
cette proposition de reglement, ce qui interdrieleours envisagé aux actes
délégués ;
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Pour ces raisons, et bien que le principe de Hitir d’'un objectif de
neutralité climatique de I'Union dans son ensenibléhorizon 2050 lui
paraisse justifié au regard de la répartition deapEtences entre les Etats
membres et I'Union, le Sénat estime que la proposite réglement
COM(2020) 80 final ne respecte pas le principeutsisliarité.

Devenue résolution du Sénat le 22 mai 2020.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER

@ Rapport d'information du Sénat n° 456 (2017-20d&)tant contribution du Sénat au groupe
de travail « Subsidiarité et proportionnalité »ldeCommission européenne, fait au nom de la
commission des affaires européennes par MM. JeZE Bl Philippe BONNECARRERE et
Simon SUTOUR, 20 avril 2018.

@ Réglement (UE) 2018/842 du Parlement Européem e2ahseil du 30 mai 2018 relatif aux
réductions annuelles contraignantes des émissigmzl a effet de serre par les Etats membres
de 2021 & 2030 contribuant a I'action pour le ctiafin de respecter les engagements pris dans
le cadre de I'accord de Paris et modifiant le néglet (UE) n° 525/2013.

®) Agence européenne pour I'environnement, The E@mmnvironment — state and outlook
2020 — Knowledge for transition to a sustainableoie, 4 décembre 2019.



