CORTES GENERALES

INFORME 11/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 9 DE MARZO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA RESERVA DE ADAPTACION AL BREXIT [COM (2020) 854 FINAL] {COM
(2020) 854 FINAL ANEXOS$] [2020/0380 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento jurfdico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece la Reserva de Adaptacion al Brexit, ha sido aprobada por la Comisién Europea
y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 11 de
marzo de 2021,

C. LaMesay los Portavoces de la Comisi6n Mixta para la Unién Europea, el 2 de febrero
de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
suropea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis Jests Uribe-Btxebarria
Apalategui (SGPV), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han recibido informes del
Parlamento de Cantabria, del Parlamento Vasco, del Parlamento de Catalufia, del
Parlamento de Galicia, de la Asamblea de Madrid, de la Asamblea de Extremadura y del
Parlamento de La Rioja comunicando el archivo de expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 9 de marzo de
2021, aprobo el presente
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1.~ Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad®. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, vi a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 175 parrafo tercero y el
articulo 322.1 a) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo
siguiente:

“Articulo 175 pdrrafo tercero

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Unidn, el
Parlamento Europeo y el Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdémico y Social y al
Comité de las Regiones.

Articulo 322

1. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn mediante reglamentos, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y tras consullar al Tribunal de Cuentas:

a) las normas financieras por las que se determinardn, en particular, las modalidades de
establecimiento y ejecucién del presupuesto, ast como las referentes a la rendicién y
censura de cuentas.”

3.- Como consecuencia de las décadas de estrecha colaboracion dentro de la UE, existe
una importante interdependencia econdmica, comercial y social entre el Reino Unido, por
una parte, y los Estados miembros de la UE, por otra. Por lo tanto, a pesar de las medidas
de preparacion adoptadas tanto por la Comisién como por los Fstados miembros, al final
del periodo transitorio muchos sectores econémicos y muchos negocios, especialmente
las empresas con una importante exposicion al Reino Unido, se estdn enfrentando a
dificultades como consecuencia de la pérdida de la facilidad de acceso al mercado de
dicho pals o se estan viendo afectados de otro modo por unas relaciones comerciales ¥
econémicas més complejas. Esto puede dar lugar a pérdidas de puestos de trabajo.
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En este contexto, los Estados miembros han podido decidir contrarrestar los efectos
adversos mediante la introduccion de regimenes de apoyo especificos para la gestion del
cambio por parte de las regiones y empresas afectadas, o mediante la introduccion de
medidas que ayuden a mantener los niveles de empleo.

En este contexto, el Consejo Europeo, en su reunion extraordinaria celebrada del 17 al 21
de julio de 2020, decidi6 la creacién de una nueva reserva especial de ajuste, la Reserva
de Adaptacion al Brexit («la Reservan), entre los instrumentos especiales fuera de los
limites méximos del presupuesto de la UE en el marco financiero plurianual «para hacer
frente a consecuencias adversas imprevistas en los Estados miembros y en los sectores
més afectadosy. Bl Consejo Europeo invit6 a la Comisién a presentar una iniciativa, que
se concreta en esta propuesta de Reglamento.

La Reserva establecida en virtud de este Reglamento pretende prestar un apoyo a los
Estados miembros, a las regiones y a los sectores, especialmente a los mas afectados por
las consecuencias adversas de la retirada del Reino Unido de la Unidn, mitigando asi sus
efectos sobre la cohesién econdmica, social y territorial. La Reserva busca aportar
contribuciones financieras para cubrir total o parcialmente el gasto publico adicional
destinado a medidas directamente relacionadas con la retirada y realizado por los Estados
miembros, especialmente por aquellos que dependen en mayor medida de las relaciones
comerciales y econdmicas con el Reino Unido. La Reserva complementa otros

_ instrumentos existentes disponibles en el marco de Next Generation EU y del presupuesto
de la UE a largo plazo.

En efecto, la Reserva serd complementaria y garantizard sinergias con otros programas e
instrumentos de financiacién de la Unién. El marco financiero phuianual 2021-2027,
Next Generation EU y los programas asociados, que incluyen la Ayuda a la Recuperacion
para la Cohesién y los Territorios de Europa (REACT-UE) en el marco de los Fondos
Estructurales y de Cohesién, los fondos de la politica de cohesi6n posterior a 2020, el
Fondo de Transicién Justa, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia e InvestEU se
centrardn més en abordar los efectos de la crisis provocada por la COVID-19 y prestaran
apoyo a las economias de los Estados miembros para hacerlas mas resilientes, sostenibles
y mejor preparadas para el futuro. La Reserva, por su parte, concentrard sus recursos
especifica y exclusivamente en el efecto directo de un acontecimiento especifico y sin
precedentes, como es la retirada del Reino Unido de la Unién, reduciendo sus
repercusiones en términos de cohesién territorial.

Ia propuesta, que forma parte de la preparacion para el final del periodo transitorio entre
el Reino Unido y la Unibn, se basa tanto en el trabajo realizado por las instituciones de la
UE y los Estados miembros en el contexto de las medidas de preparacién adoptadas en
funcién de las diferentes polfticas de la Unién durante las negociaciones en virtud del
articulo 50 del TUE como en el trabajo de divulgacién de la Comision para contribuir a
que las administraciones nacionales de los Fstados miembros estén preparadas para el




final del periodo transitorio, y complementa ambos trabajos. Su estructura tiene en cuenta
la situacién sin precedentes a la que se enfrentan los Estados miembros, la singularidad
de dicha situacion y la necesidad de que los Estados miembros reaccionen con rapidez y -
flexibilidad ante los retos que se plantean para sus economias a medida que estos surgen.

La propuesta se basa en los articulos 175 y 322 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). En el articulo 174 del TFUE se establece que, a fin de promover
un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, esta debe desarrollar y proseguir su
accion encaminada a reforzar su cohesién econdmica, social y territorial. El derecho a
actuar para alcanzar este objetivo estd consagrado en el articulo 175, parrafo tercero, del
TFUE, en el que se establece que, si se manifestare la necesidad de acciones especificas
al margen de los fondos y sin perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds
politicas de la Uni6n, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar dichas acciones
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico
y Social y al Comité de las Regiones. En consonancia con dicho articulo 175, parrafo
tercero, del TFUE, la propuesta establece que la Reserva tiene por objeto mejorar la
cohesién econdmica, social y territorial mediante la prestacion de apoyo financiero a los
Estados miembros, las regiones y los sectores mds afectados para hacer frente a las
consecuencias adversas de la retirada del Reino Unido de la Unidn, garantizando asi la
solidaridad de la Unién y reforzando la resiliencia.

De conformidad con el articulo 4, apartado 2, del TFUE, la Unidn tiene competencias
compartidas con los Estados miembros en el 4mbito de la cohesién econémica, social y
territorial, asi como en determinados aspectos de la politica social. La financiacion de las
actividades propuestas a través de la propuesta de Reglamento en consonancia con los
principios de gestién compartida respeta los principios de valor afiadido europeo y
subsidiariedad. La financiacién con cargo al presupuesto de la Unidn se concenira en
actividades cuyos objetivos no pueden ser alcanzados suficientemente por los Estados
miembros por si solos y en las que la intervencidon de la Unién puede aportar un valor
afladido en relacidén con la actuacién aislada de los Estados miembros. En vista de lo
anterior, la Reserva establecida por ¢l Reglamento debe prestar apoyo a los Estados
miembros para contrarrestar las consecuencias adversas de la retirada del Reino Unido de
la Unidén. Su objetivo general es, por tanto, reforzar la cohesién mediante medidas que
permitan mitigar los efectos econdmicos, sociales y territoriales de la retirada en las
economias de los Estados miembros y proteger los niveles de empleo.

Ademds, el principio de subsidiariedad también se refieja en el hecho de que la Reserva
se ejecutard en régimen de gestibn compartida: los programas no los gestiona
directamente la Comisién Europea, sino que se aplican en asociacion con los Estados
miembros y sus estructuras descentralizadas. Por tanto, la accién de la UE se limita a lo
necesario para alcanzar sus objetivos, tal como se establece en los Tratados.
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En consonancia con el principio de subsidiariedad, la Union define criterios claros de
admisibilidad para la movilizacién de la Reserva y flexibiliza su uso para adaptarlo a esta
situacién excepcional, La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad porque no
va més all4 de lo imprescindible para alcanzar el objetivo fijado a escala europea, ni de
lo necesario a tal efecto.

Tos recursos maximos de la Reserva seran de 5 370 994 000 EUR a precios corrientes.
(art. 4). Los tipos de medidas que se podran financiar con los fondos a percibir son (art.
5): o medidas de ayuda a las empresas y a las comunidades locales afectadas
negativamente por la retirada; e medidas de apoyo a los sectores econdmicos mas
afectados;  medidas de apoyo a las empresas y a las comunidades locales dependientes
de actividades pesqueras en aguas del Reino Unido; e medidas de apoyo al empleo, en
particular mediante regimenes de reduccion del tiempo de trabajo, reciclaje profesional y
formacion en los sectores afectados; e medidas para garantizar el funcionamiento de los
controles fronterizos, aduaneros, sanitarios y fitosanitarios, de seguridad y de las
actividades pesqueras, asi como la recaudacién de impuestos indirectos, incluidos el
personal v las infraestructuras adicionales; ¢ medidas para facilitar los regimenes de
certificacién v autorizacién de los productos, para contribuir al cumplimiento de los
requisitos de establecimiento, para facilitar el etiquetado y el marcado, por 2 ¢jemplo, en
lo que respecta a las normas de seguridad, salud y medio ambiente, asi como para
contribuir al reconocimiento mutuo; ¢ medidas para la comunicacién, informacién y
sensibilizacion de los ciudadanos y las empresas sobre los cambios que supone la retirada
en sus derechos y obligaciones.

Hay que subrayar tres aspectos a tener en cuenta en su tramitacién: A) La distribucion de
fondos de la propuesta no recoge adecuadamente el impacto del Bréxit ni en el sector
pesquero ni en los intercambios comerciales, siendo la dotacién propuesta para el Estado
espafiol muy baja, por lo que habria que aumentarla. B) La propuesta incluye la
posibilidad de anticipar el cobro del 80% del total en 2021, hecho que no se corresponde
con el tratamiento que se ha dado ni a la politica de cohesion ni a los instrumentos puestos
en marcha para ayudar a paliar los efectos del COVID-19. C) La opcién de poder confiar
la gestion de la financiacién a organismos existentes, concretamente a las autoridades de
gestion de los programas de la politica de cohesién (organismos regionales) es alentada
por la propuesta, pero deberia quedr més clara.

En suma, la propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los objetivos
de la accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros (ni a nivel central, ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a
escala de la UE, debido a la dimensién y/o a los efectos de la accion pretendida.




CORTES GENERALES

CONCLUSION

Por los motivos expuestos y en funcion de Ias conmsideraciones realizadas, la
Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece la Reserva de
Adaptacién al Brexit, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea. '




