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1. INTRODUCAO
1.1 A Convencao de Lugano

A Convencdo de 2007 relativa a competéncia judiciaria e ao reconhecimento e a execucao de
decisdes em matéria civil e comercial («Convencédo de Lugano»)* foi celebrada entre a Unido
Europeia, a Dinamarca por direito proprio e trés dos quatro membros da Associa¢do Europeia
de Comércio Livre (Suica, Noruega e Islandia, referidas como os «Estados da EFTA»’,

No ambito da Unido, a competéncia judiciaria e o reconhecimento e a execucdo de decisdes
em matéria civil e comercial séo regidos pelo Regulamento (UE) n.° 1215/2012 (Regulamento
Bruxelas I-A reformulado). A Convencdo de Lugano reflete o anterior estado do direito da
Unido nessa matéria (Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho).

A Convencao de Lugano constitui uma «convencdo dupla», que regula tanto a competéncia
internacional (ou seja, saber se um tribunal € competente para apreciar um processo
transfronteirico) como o reconhecimento e a execucgdo de decisdes estrangeiras em matérias
civis e comerciais.

A Convencdo estd aberta a futuros membros da EFTA e aos Estados-Membros da UE em
relagdo a alguns dos seus territorios ndo europeus. Nos termos dos artigos 70.° a 72.° da
Convencdo de Lugano, a adesdo a Convencdo de qualquer outro Estado exige um pedido ao
depositario que é transmitido as Partes Contratantes. As partes contratantes esforcar-se-&o por
dar o seu consentimento o mais tardar um ano apés o convite do depositario®>. O depositario
convidara o Estado a aderir a Convencdo de Lugano apenas se houver acordo unanime das
Partes Contratantes. Ap6s o depoésito do instrumento de adesdo, subsiste um prazo para as
Partes Contratantes apresentarem objecdes A Convencado s6 entrard em vigor entre o Estado
aderente e as Partes Contratantes que ndo tenham apresentado objecGes antes do primeiro dia
do terceiro més seguinte ao depdsito do instrumento de adeséo.

A competéncia externa para celebrar a Convencdo de Lugano de 2007 e, por conseguinte,
também a de concordar com a adesdo de uma nova Parte e a de se opor a entrada em vigor da
Convencao entre a Unido e uma nova Parte incumbem exclusivamente a Unido Europeia.

1.2 Pedido do Reino Unido

A Convencéo de Lugano aplicou-se ao Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte
(«Reino Unido») até 31 de janeiro de 2020 na sua qualidade de membro da UE. Durante o
periodo de transicdo, que terminou em 31 de dezembro de 2020, as outras Partes na
Convengdo de Lugano haviam sido notificadas pela UE de que o Reino Unido devia ser
tratado como um Estado-Membro para efeitos de acordos internacionais em que a Unido fosse
Parte, 0 que abrangia a Convencéo de Lugano®.

A sua antecessora foi a Convencédo de Lugano de 1988.
O Listenstaine ndo é Parte na Convencdo de Lugano.
N&o constitui um prazo vinculativo.

Ver artigo 129.%, n.° 1, do Acordo de Saida UE-UK.
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Em 8 de abril de 2020, o Reino Unido solicitou a adesdo a Convencao de Lugano de 2007 por
direito préprio. Este pedido foi apresentado ao depositario da Convencdo de Lugano®. O
Reino Unido propds alargar a aplicacéo da Convencéo a Gibraltar®.

Por oficio de 14 de abril de 2020, o depositario transmitiu oficialmente o pedido e as
informagBes conexas as Partes Contratantes em Lugano, incluindo a Unido Europeia,
representada pela Comisséo Europeia.

2. ANALISE DA COMISSAO

Dada a natureza da Convencdo de Lugano (ver seccdo 2.1 adiante) e o quadro de cooperagéao
judiciria existente com paises terceiros (ver adiante, sec¢do 2.2), a Comissdo considera que a
UE ndo deve dar o seu consentimento & adesdo do Reino Unido a Convencéo de Lugano.

2.1 Natureza da Convencao de Lugano

A Convencdo de Lugano espelha as regras da UE em matéria de competéncia internacional e
0 seu sistema quase automatico de reconhecimento e execucdo de decisdes em matéria civil e
comercial” no tocante aos Estados da EFTA. Assim, alarga os beneficios do quadro da UE de
reconhecimento e execuc¢do das decisdes judiciais a estes paises, assim como aos Estados-
Membros da UE no que diz respeito aos mesmos paises. Consequentemente, facilita
consideravelmente o acesso das decisdes judiciais civis dos Estados da EFTA ao espago de
justica da UE em matéria civil e comercial e vice-versa.

A Convencdo de Lugano representa uma caracteristica essencial de um espaco comum de
justica e constitui uma medida de sustentacdo das relagcdes econdmicas da UE com 0s
paises da EFTA/do EEE. Com a Noruega e a Islandia, estas relacGes baseiam-se no Acordo
do EEE?, que reline os Estados-Membros da UE e os Estados do EEE® no mercado interno.
As relacdes econdmicas e comerciais da Suica com a UE sdo regidas por uma série de acordos
bilaterais em que a Suica concordou aceitar certos aspetos da legislacdo da UE em troca do
acesso a parte do mercado unico da UE. As atuais Partes Contratantes representam todas este
contexto. Estes paises participam, pelo menos em parte, no mercado interno da UE, que inclui
a livre circulacdo de mercadorias, servicos, capitais e pessoas.

Assim, a Convencdo de Lugano apoia as relagcbes da UE com paises terceiros com uma
integracédo regulamentar particularmente estreita com a UE, incluindo pela harmonizagéo
(parcial com) o acervo da UE. Embora a Convencao esteja, em principio, aberta a adeséo de
«qualquer outro Estado» a convite do depositario com o acordo unédnime das Partes
Contratantes (ver supra), ndo constitui o quadro geral adequado para a cooperacéo judiciaria

>0 Conselho Federal Suico.

® Enquanto o Reino Unido foi membro da UE, a Convencéo de Lugano aplicou-se a Gibraltar.

"Néo reflete o estado mais recente do direito da UE de acordo com o Regulamento (UE) n.° 1215/2012, que
aboliu completamente a necessidade de um procedimento no sentido de declarar executéria uma decisao
estrangeira.

8Acordo sobre o Espago Econémico Europeu, que entrou em vigor em 1.1.1994.

®Islandia, Listenstaine e Noruega.



com um pais terceiro. N&o se dirige a todos os paises terceiros, tal como se pode ver pelo
facto de, desde 1988 (data do convénio da primeira Convencdo de Lugano), sé a Polonia ter
aderido & Convencgdo como pais terceiro, mas aderiu a Convencao na esteira da adesao a UE.
N&o ha nenhum pais terceiro, a ndo ser os paises da EFTA/do EEE, que seja Parte na
Convencdo. O Reino Unido &, desde 1 de janeiro de 2021, um pais terceiro com um acordo de
comercio livre «comum» que facilita o comércio, mas que nédo inclui quaisquer liberdades e
politicas fundamentais do mercado interno. A Convencéo baseia-se num elevado nivel de
confianga muatua entre as Partes Contratantes e representa uma caracteristica essencial de um
espaco comum de justica proporcional ao elevado grau de interligacdo econdémica baseado na
aplicabilidade das quatro liberdades.

2.2 Quadro internacional para a cooperacao da UE com paises terceiros no dominio da
justica civil

A abordagem de longa data da UE é que o quadro adequado para a cooperacdo com paises
terceiros no dominio da cooperacdo judiciaria em matéria civil seja assegurado pelas
Convencdes da Haia multilaterais, isto €, a Convencdo da Haia de 2005 relativa a elei¢do do
foro'® e a Convencéo da Haia de 2019 sobre as decisées judiciais™’. A UE celebrou a
Convencdo de 2005 relativa a eleicdo do foro em 2014'2. A Convencdo da Haia de 2005
relativa a eleicdo do foro é igualmente uma «convencdo dupla», mas sé se aplica quando as
partes tenham efetuado uma escolha contratual exclusiva de foro relativamente a uma matéria
civil e comercial. A Convencdo da Haia de 2019 sobre as decisdes judiciais € uma convencao
simples que regula apenas o reconhecimento e a execucdo. N&do regula a competéncia direta
dos tribunais.

Em conformidade com esta abordagem, a declaracdo politica sobre o quadro das futuras
relacBes entre a Unido Europeia € o Reino Unido de 17 de outubro de 2019 refere-se ao
quadro das Convencdes da Haia'*; A opcéo de o Reino Unido aderir & Convencéo de Lugano
ndo € nem mencionada na declaracdo politica nem em qualquer outro documento conjunto
UE/Reino Unido sobre o quadro das futuras relaces. Tdo pouco é mencionada no Acordo de
Comércio e Cooperacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdmica, por um lado, e 0 Reino Unido, por outro lado, celebrado em 24 de dezembro de
2020 e provisoriamente aplicado desde 1 de janeiro de 2021™.

Antes do termo do periodo de transicdo, a Convencgéo da Haia de 2005 sobre a elei¢do do foro

Convenc#o de 30 de junho de 2005 sobre os Acordos de Eleicéo do Foro.

Convenc#o de 2 de julho de 2019 relativa ao reconhecimento e & execucéo de decisées estrangeiras em matéria
civil e comercial. A abordagem multilateral é reiterada, por exemplo, no ambito das Conclusdes do Conselho
sobre o futuro da cooperagdo judiciaria em matéria civil, Conselho «Justica e Assuntos Internos» de
dezembro de 2019 no &mbito da Presidéncia finlandesa, 2019/C 419/02, JO C 419/6 de 12.12.2019. Acerca
do multilateralismo, ver a Comunica¢do Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o reforgo do
contributo da UE para o multilateralismo baseado em regras, JOIN (2021) 3 final de 17.2.2021.

2Deciséo 2014/887/UE do Conselho, de 4 de dezembro de 2014 , relativa & aprovacao, em nome da Unio
Europeia, da Convencédo da Haia, de 30 de junho de 2005, sobre os Acordos de Elei¢do do Foro, JO L 353 de
10.12.2014, p.5.

1330 ¢ 34 de 31.1.2020, p. 1.

Y30 L 444 de 31.12.2020, p. 14.



aplicava-se no Reino Unido, com base na sua qualidade de membro da UE e,
subsequentemente, em virtude do periodo de transicdo previsto no Acordo de Saida. Desde 1
de janeiro de 2021, o Reino Unido é Parte na referida Convencao® por direito proprio™.
Assim, a Convencéo abrange as relagdes entre a UE e o Reino Unido no seu ambito de
aplicacdo. A Comissao tenciona propor a celebracdo pela UE da Convencdo da Haia de 2019
sobre as decisbes judiciais num futuro proximo. No caso de o Reino Unido celebrar a
Convencao, esta aplicar-se-ia a futura cooperacéo judiciaria com a UE.

3. CONCLUSAO

Em virtude do que foi anteriormente exposto, a Comissdo considera que a Unido Europeia nao
deve dar o seu consentimento a adesdo do Reino Unido a Convencéo de Lugano de 2007. Para
a Unido Europeia, a Convencéo de Lugano constitui uma medida de sustentacdo do mercado
interno e diz respeito ao contexto UE-EFTA/EEE. Relativamente a todos os outros paises
terceiros, a politica coerente da Unido Europeia consiste em promover a cooperacdo no
ambito das Convencdes da Haia multilaterais. O Reino Unido é um pais terceiro sem uma
ligacdo especial ao mercado interno. Por conseguinte, ndo hé razdo para que a Unido Europeia
se afaste da sua abordagem genérica em relacdo ao Reino Unido. Consequentemente, as
Convencbes da Haia devem proporcionar o quadro para a futura cooperacao entre a Unido
Europeia e 0 Reino Unido no dominio da cooperacdo judiciaria em matéria civil.

As partes interessadas, e, particularmente, os profissionais envolvidos em questfes contratuais
transfronteiricas que envolvam a Unido Europeia, devem ter este facto em conta ao fazerem
uma escolha de competéncia judiciaria internacional®’.

Com a presente comunicacdo, a Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho da sua
avaliacdo, dando-lhes a oportunidade de expressar 0s seus pontos de vista, antes de informar o
depositario de Lugano em conformidade.

A Convencdo da Haia de 2005 sobre a eleic&o do foro apenas se aplica quando as partes tiverem inserido uma
clausula exclusiva de eleicéo do foro, mas ndo quando tenha sido escolhida uma clausula assimétrica ou ndo
exclusiva ou quando néo exista clausula de elei¢do do foro.

180 Reino Unido alargou a ades&o a Gibraltar.

7 \er o0 aviso de preparagéo para as partes interessadas sobre a saida do Reino Unido e as normas da UE no
dominio da justica civil e do direito internacional privado publicado em 18 de janeiro de 2019, atualizado em
27 de agosto de 2020 e disponivel em https://ec.europa.eu/info/publications/civil-justice-judicial-cooperation-
civil-and-commercial-matters_en



