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1. [bookmark: _GoBack]INTRODUCCIÓN 
1.1. El Convenio de Lugano
El Convenio relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecución de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil de 2007 (en lo sucesivo, «el Convenio de Lugano»)[footnoteRef:1] fue celebrado por la Unión Europea, Dinamarca por derecho propio y tres de los cuatro miembros de la Asociación Europea de Libre Comercio (Suiza, Noruega e Islandia, en lo sucesivo «los Estados de la AELC»)[footnoteRef:2]. [1:  Fue precedido por el Convenio de Lugano de 1988.]  [2:  Liechtenstein no es Parte en el Convenio de Lugano. ] 

En la Unión, el ámbito de la competencia judicial y del reconocimiento y la ejecución de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil se rige por el Reglamento (UE) n.º 1215/2012 (Reglamento refundido Bruselas I bis). El Convenio de Lugano reproduce la versión anteriormente vigente del Derecho de la Unión en ese ámbito [el Reglamento (CE) n.º 44/2001 del Consejo].
El Convenio de Lugano es un «convenio doble», que regula tanto la competencia judicial internacional (es decir, la cuestión de la competencia de un órgano jurisdiccional para conocer de un asunto de naturaleza transfronteriza) como el reconocimiento y la ejecución de las resoluciones judiciales extranjeras en materia civil y mercantil.
El Convenio está abierto a la adhesión de los miembros futuros de la AELC y de los Estados miembros de la UE en relación con determinados territorios no europeos que formen parte de ellos. De conformidad con los artículos 70 a 72 del Convenio de Lugano, la adhesión de cualquier otro Estado a él exige la presentación de una solicitud al depositario, que se la transmitirá a las Partes contratantes. Las Partes contratantes procurarán dar su consentimiento en el plazo de un año como máximo a partir de la solicitud de adhesión del depositario[footnoteRef:3]. Solamente en caso de acuerdo unánime de las Partes contratantes, el depositario solicitará al Estado que se adhiera al Convenio de Lugano. Una vez depositado el instrumento de adhesión, las Partes contratantes disponen aún de un período para formular objeciones. El Convenio solo entrará en vigor entre el Estado adherente y las Partes contratantes que no hubieren formulado objeciones antes del primer día del tercer mes siguiente al depósito del instrumento de adhesión. [3:  No se trata de un plazo vinculante. ] 

La competencia externa para celebrar el Convenio de Lugano de 2007 y, por lo tanto, también para aceptar la adhesión de una nueva Parte y para objetar a la entrada en vigor del Convenio entre la Unión Europea y una nueva Parte pertenece exclusivamente a la Unión.
1.2. La solicitud del Reino Unido 
El Convenio de Lugano era aplicable al Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte (en lo sucesivo, «el Reino Unido») hasta el 31 de enero de 2020, en virtud de su pertenencia a la UE. En lo que respecta a la vigencia del período transitorio, que finalizó el 31 de diciembre de 2020, la UE notificó a las demás Partes en el Convenio de Lugano que el Reino Unido debía recibir el tratamiento de Estado miembro a efectos de los acuerdos internacionales en los que la Unión era Parte, entre los que estaba el Convenio de Lugano[footnoteRef:4]. [4:  Véase el artículo 129, apartado 1, del Acuerdo de Retirada entre la UE y el Reino Unido.] 

El 8 de abril de 2020, el Reino Unido solicitó su adhesión al Convenio de Lugano de 2007 por derecho propio. Esa solicitud se presentó al depositario del Convenio de Lugano[footnoteRef:5]. El Reino Unido propuso que la aplicación del Convenio se extendiese a Gibraltar[footnoteRef:6]. [5:  El Consejo Federal Suizo.]  [6:  Mientras el Reino Unido fue miembro de la UE, el Convenio de Lugano fue aplicable a Gibraltar. ] 

Mediante carta de 14 de abril de 2020, el depositario transmitió oficialmente la solicitud y la información correspondiente a las Partes contratantes del Convenio de Lugano, entre ellas a la Unión Europea, representada por la Comisión Europea.

2. ANÁLISIS DE LA COMISIÓN 
En vista de la naturaleza del Convenio de Lugano (véase la sección 2.1) y del marco actual para la cooperación judicial con terceros países (véase la sección 2.2), la Comisión considera que la UE no debe dar su consentimiento a la adhesión del Reino Unido al Convenio de Lugano.
2.1. Naturaleza del Convenio de Lugano 
El Convenio de Lugano reproduce las normas de la UE en materia de competencia judicial internacional y su sistema cuasiautomático de reconocimiento y ejecución de las resoluciones judiciales en materia civil y mercantil[footnoteRef:7] en relación con los Estados de la AELC. De ese modo, extiende los beneficios del marco de la UE para el reconocimiento y la ejecución de las resoluciones judiciales a esos países, así como a los Estados miembros de la UE en relación con esos países. En consecuencia, facilita en gran medida el acceso de las resoluciones judiciales en materia civil pronunciadas en los Estados de la AELC al espacio de justicia de la UE en materia civil y mercantil, y viceversa. [7:  No refleja la versión más reciente del Derecho de la UE, consagrada en el Reglamento (UE) n.º 1215/2012, que suprimió completamente la necesidad de un procedimiento para declarar ejecutable una resolución judicial extranjera.] 

El Convenio de Lugano representa una característica esencial de un espacio común de justicia y constituye una medida de acompañamiento de las relaciones económicas de la UE con los países de la AELC y el EEE. Con respecto a Noruega e Islandia, esas relaciones se basan en el Acuerdo EEE[footnoteRef:8], que aúna a los Estados miembros de la UE y a los Estados de la AELC y el EEE[footnoteRef:9] en el mercado interior. Las relaciones económicas y comerciales de la UE con Suiza están reguladas por una serie de acuerdos bilaterales mediante los cuales Suiza ha aceptado adoptar determinados aspectos de la legislación de la UE a cambio de su acceso a parte del mercado interior de la Unión. Todas las Partes contratantes actuales representan este contexto. Esos países participan, al menos parcialmente, en el mercado interior de la UE, que abarca la libre circulación de mercancías, servicios, capitales y personas.  [8:  Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, que entró en vigor el 1 de enero de 1994. ]  [9:  Islandia, Liechtenstein y Noruega.] 

En consecuencia, el Convenio de Lugano supone un respaldo a la relación de la UE con terceros países que gozan de una integración normativa particularmente estrecha con la UE, en particular por mor de la armonización con el acervo de la Unión o con partes de este. Aunque el Convenio está, en principio, abierto a la adhesión de «cualquier otro Estado» tras la solicitud del depositario posterior al acuerdo unánime de las Partes contratantes (véase anteriormente), no constituye el marco general adecuado para la cooperación judicial con cualquier tercer país. No va dirigido a todos los terceros países, como se desprende del hecho de que, desde 1988 (año en que se acordó el primer Convenio de Lugano), únicamente Polonia se ha adherido al Convenio como tercer país, pero lo hizo como paso en su camino hacia la adhesión a la UE. Ningún tercer país distinto de los países de la AELC y el EEE es Parte en el Convenio. Desde el 1 de enero de 2021, el Reino Unido es un tercer país con un acuerdo de libre comercio «ordinario» que facilita el comercio pero no incluye ninguna de las libertades fundamentales o las políticas del mercado interior. El Convenio se fundamenta en un alto nivel de confianza mutua entre las Partes contratantes y representa una característica esencial de un espacio común de justicia proporcional al elevado grado de interconexión económica basada en la aplicabilidad de las cuatro libertades.
2.2. Marco internacional para la cooperación judicial en materia civil entre la UE y terceros países
El enfoque consolidado de la UE es que el marco adecuado para la cooperación judicial en materia civil con terceros países es el establecido en los Convenios multilaterales de La Haya, es decir, el Convenio de La Haya sobre Acuerdos de Elección de Foro de 2005[footnoteRef:10] y la Convención de la Haya sobre Sentencias Extranjeras de 2019[footnoteRef:11]. La UE se adhirió al Convenio sobre Acuerdos de Elección de Foro de 2005 en 2014[footnoteRef:12]. El Convenio de La Haya sobre Acuerdos de Elección de Foro de 2005 es también un «doble convenio», pero únicamente es aplicable cuando las Partes hayan pactado un acuerdo exclusivo de elección de foro en materia civil o mercantil. La Convención de La Haya sobre Sentencias Extranjeras de 2019 es un convenio simple que regula únicamente el reconocimiento y la ejecución de aquellas. No regula la competencia judicial directa de los órganos jurisdiccionales.  [10:  Convenio de La Haya, de 30 de junio de 2005, sobre Acuerdos de Elección de Foro.]  [11:  Convención de 2 de julio de 2019 sobre el Reconocimiento y la Ejecución de Sentencias Extranjeras en Materia Civil y Mercantil. El enfoque multilateral se reitera, por ejemplo, en las Conclusiones del Consejo sobre el futuro de la cooperación judicial en materia civil, formuladas por el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior en diciembre de 2019 bajo la Presidencia finlandesa (2019/C 419/02; DO C 419 de 12.12.2019, p. 6). En relación con el multilateralismo, véase la Comunicación conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el refuerzo de la contribución de la UE a un multilateralismo basado en normas [JOIN(2021) 3 final de 17.2.2021]. ]  [12:  Decisión 2014/887/UE del Consejo, de 4 de diciembre de 2014, relativa a la aprobación, en nombre de la Unión Europea, del Convenio de La Haya, de 30 de junio de 2005, sobre Acuerdos de Elección de Foro (DO L 353 de 10.12.2014, p. 5).] 

En consonancia con este enfoque, la Declaración política sobre el marco de las relaciones futuras entre la Unión Europea y el Reino Unido, de 17 de octubre de 2019, hace referencia al marco de los Convenios de La Haya[footnoteRef:13]. La opción de que el Reino Unido se adhiera al Convenio de Lugano no se menciona ni en la Declaración política ni en ningún otro documento conjunto de la UE y el Reino Unido relativo al marco de las relaciones futuras. Tampoco se menciona en el Acuerdo de Comercio y Cooperación entre la Unión Europea y la Comunidad Europea de la Energía Atómica, por una parte, y el Reino Unido, por otra, acordado el 24 de diciembre de 2020 y aplicable provisionalmente desde el 1 de enero de 2021[footnoteRef:14]. [13:  DO C 34 de 31.1.2020, p. 1. ]  [14:  DO L 444 de 31.12.2020, p. 14.] 

 
Antes de que finalizase el período transitorio, el Convenio de La Haya sobre Acuerdos de Elección de Foro de 2005 era aplicable en el Reino Unido, en virtud de su pertenencia a la UE y, posteriormente, del período transitorio establecido en el Acuerdo de Retirada. Desde el 1 de enero de 2021, el Reino Unido es Parte en dicho Convenio[footnoteRef:15] por derecho propio[footnoteRef:16]. En consecuencia, el citado Convenio regula las relaciones entre el Reino Unido y la UE en lo relativo a su ámbito de aplicación. La Comisión tiene previsto proponer que la UE se adhiera al Convenio de la Haya sobre Sentencias Extranjeras de 2019 en un futuro próximo. En caso de que el Reino Unido se adhiera a ese Convenio, este sería aplicable a la cooperación judicial futura con la UE.  [15:  El Convenio de La Haya sobre Acuerdos de Elección de Foro de 2005 solamente es aplicable cuando las Partes han pactado una cláusula de elección de foro exclusiva, y no cuando se ha elegido una cláusula asimétrica o no exclusiva ni cuando no existe cláusula alguna de elección de foro.]  [16:  El Reino Unido extendió la adhesión a Gibraltar.] 

 
3. CONCLUSIÓN
En vista de lo expuesto, la Comisión considera que la Unión Europea no debe dar su consentimiento a la adhesión del Reino Unido al Convenio de Lugano de 2007. Para la Unión Europea, el Convenio de Lugano es una medida de acompañamiento del mercado interior y está relacionada con el contexto de las relaciones entre la UE y la AELC y el EEE. En lo que respecta a todos los demás terceros países, la política consolidada de la Unión Europea es fomentar la cooperación dentro del marco de los Convenios multilaterales de La Haya. El Reino Unido es un tercer país sin una vinculación especial con el mercado interior. Por tanto, no hay motivo para que la Unión Europea se aparte de su enfoque general en relación con el Reino Unido. En consecuencia, son los Convenios de La Haya los que deben regular el marco para la cooperación futura entre la Unión Europea y el Reino Unido en el ámbito de la cooperación judicial en materia civil.
Las partes interesadas afectadas y, en particular, los profesionales que intervienen en asuntos contractuales de naturaleza transfronteriza que implican a la Unión Europea deben tener esto en cuenta al hacer una elección de competencia judicial internacional[footnoteRef:17].  [17:  Véase la comunicación a las partes interesadas sobre la retirada del Reino Unido y las normas de la UE en el ámbito de la justicia civil y el Derecho internacional privado, publicada el 18 de enero de 2019 y actualizada el 27 de agosto de 2020, que puede consultarse en: https://ec.europa.eu/info/publications/civil-justice-judicial-cooperation-civil-and-commercial-matters_en.] 

Mediante la presente comunicación, la Comisión informa al Parlamento Europeo y al Consejo del resultado de su evaluación y les brinda la oportunidad de expresar sus puntos de vista antes de informar en consecuencia al depositario del Convenio de Lugano. 
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