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2021/0222 (NLE)
Propuesta de

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de

Croacia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®, y en particular
su articulo 20,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

La pandemia de COVID-19 ha tenido un efecto perturbador en la economia de
Croacia. En 2019, el producto interior bruto per capita (PIB) de Croacia fue del 42,7 %
de la media de la UE. Segun las previsiones de la Comision de primavera de 2021, el
PIB real de Croacia descendié un 8,0 % en 2020 y se espera que disminuya en un
3,4 % acumulado en 2020 y 2021. Entre los aspectos a mas largo plazo con
repercusiones en los resultados econdmicos a medio plazo figuran un entorno
empresarial complicado, las inadecuaciones de capacidades y la escasez de mano de
obra, asi como una baja inversién en infraestructuras digitales e 1+D, todos los cuales
contribuyen a un bajo crecimiento potencial. Asimismo, Croacia debe mejorar la
eficiencia de su Administracién pablica para disefiar, coordinar, ejecutar y evaluar
mejor las politicas publicas y garantizar la capacidad de absorber los fondos de la
Union, en vista de la probable entrada de financiacién de la Unidn, que ascendera
aproximadamente a un 40 % del PIB en el periodo hasta finales de 2027.

El 9 de julio de 2019 y el 20 de julio de 2020, el Consejo dirigié recomendaciones a
Croacia en el contexto del Semestre Europeo. En particular, el Consejo recomendo
adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia con la clausula general de
salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para combatir la pandemia,
sostener la economia y respaldar la posterior recuperacién de forma eficaz; cuando las
condiciones economicas lo permitan, aplicar politicas fiscales destinadas a lograr
situaciones fiscales prudentes a medio plazo y garantizar la sostenibilidad de la deuda,
al tiempo que se fomenta la inversion; reforzar el marco presupuestario y la
supervision de los pasivos contingentes a escala central y local; aumentar la resiliencia
del sistema sanitario; y promover una distribucion geografica equilibrada de los

DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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trabajadores e instalaciones sanitarios, una cooperacion mas estrecha entre todos los
niveles de administracion, e inversiones en sanidad electrénica. EI Consejo recomendo
asimismo reforzar las medidas e instituciones relacionados con el mercado laboral y su
coordinacion con los servicios sociales, y, al mismo tiempo, consolidar las
prestaciones sociales y mejorar su capacidad para reducir la pobreza. Recomendé que
se cumpliera la reforma educativa y se mejorara tanto el acceso a la educacion y la
formacion a todos los niveles como su calidad y relevancia para el mercado laboral al
tiempo que también se promueve la adquisicion de capacidades. EI Consejo
recomendd a Croacia que mantuviera las medidas para facilitar liquidez a las pequefias
y medianas empresas Yy a los autdbnomos; seguir reduciendo las tasas parafiscales y las
restricciones en la regulacion del mercado de bienes y servicios; mejorar la
gobernanza empresarial en las empresas publicas e intensificar la venta de estas y la de
los activos no productivos. EI Consejo recomendé a Croacia reforzar la capacidad y la
eficiencia de la Administracion Publica para disefiar y ejecutar politicas y proyectos
publicos a escala central y local; reducir la fragmentacion territorial de la
Administracion Publica y racionalizar la distribucion funcional de las competencias; e
introducir, en concertacion con los interlocutores sociales, marcos armonizados de
fijacién de los salarios en el conjunto de la Administracion Publica y de los servicios
publicos. También recomend6 a Croacia que promoviera los proyectos de inversion
publica que se encuentran en una fase avanzada de desarrollo y centrara la politica
econdmica relacionada con las inversiones en la investigacion y la innovacion, el
transporte ferroviario y urbano sostenibles, la energia limpia, las fuentes de energia
renovables y la infraestructura medioambiental, las transiciones ecoldgica y digital, al
tiempo que se tienen en cuenta las disparidades regionales. Finalmente, el Consejo
recomendd mejorar la prevencion y la sancion de la corrupcion, en particular, a escala
local, y mejorar la eficacia del sistema judicial. Tras evaluar los avances en la
aplicacion de estas recomendaciones especificas por pais en el momento de la
presentacion del plan de recuperacion y resiliencia, la Comisién considera que la
recomendacion relacionada con la respuesta de la politica fiscal inmediata para
combatir la pandemia, sostener la economia y apoyar la posterior recuperaciéon de
forma eficaz, y la recomendacion de mantener una liquidez adecuada para las pymes y
los autonomos se han aplicado plenamente.

El 2 de junio de 2021, la Comision publicé un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo? en relacién con Croacia. El analisis de la Comision la llevé a
concluir que Croacia esta experimentando desequilibrios macroeconémicos en
particular debido a su elevado nivel de deuda publica, privada y externa, en un
contexto de bajo potencial de crecimiento.

El 14 de mayo de 2021, Croacia presentd su plan nacional de recuperacion y
resiliencia a la Comision, de conformidad con el articulo 18, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2021/241. Dicha presentacion se realizd tras un proceso de consulta
de las autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, las organizaciones
de la sociedad civil, y otras partes interesadas pertinentes, llevado a cabo de
conformidad con el marco juridico nacional. La apropiacién nacional de los planes de

Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011,
relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos (DO L 306 de 23.11.2011,
p. 25).
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recuperacion y resiliencia es condicion esencial para su ejecucion con éxito y su
impacto duradero a escala nacional, asi como para su credibilidad a escala de la Unién.
De conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/241, la Comision ha
evaluado la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del plan de
recuperacion y resiliencia, de conformidad con las directrices de evaluacion del
anexo V de dicho Reglamento.

Los planes de recuperacion y resiliencia deben perseguir los objetivos generales del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establecido por el Reglamento (UE)
2021/241 y del Instrumento de Recuperacion de la Unidon Europea establecido
mediante el Reglamento (UE) 2020/2094° del Consejo con el fin de apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19. Deben promover la cohesion econdmica,
social y territorial de la Union contribuyendo a los seis pilares a que se refiere el
articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/241.

La ejecucion de los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros
constituira un esfuerzo coordinado de inversiones y reformas en toda la Union.
Mediante la ejecucién coordinada y simultdnea de estas reformas e inversiones y la
ejecucion de proyectos transfronterizos, estas reformas e inversiones se reforzaran
mutuamente y generaran efectos colaterales positivos en toda la Union. Por esta razon,
aproximadamente una tercera parte de las repercusiones del Mecanismo en el
crecimiento y la creacion de empleo de los Estados miembros provendra de efectos
indirectos de otros Estados miembros.

Respuesta equilibrada que contribuye a los seis pilares

(")

(8)

(9)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra a), y el anexo V, seccién 2.1, del
Reglamento (UE) 2021/241, el plan de recuperacion vy resiliencia representa en gran
medida (calificacion A) una respuesta integral y adecuadamente equilibrada ante la
situacion econdmica y social, y contribuye asi de forma adecuada a los seis pilares a
que se refiere el articulo 3 de dicho Reglamento, teniendo en cuenta los retos
especificos y la asignacién financiera del Estado miembro de que se trate.

El plan incluye medidas que contribuyen a los seis pilares y una buena parte de sus
componentes aborda varios pilares. Este enfoque contribuye a garantizar que cada
pilar se aborde de forma integral y coherente. Ademas, habida cuenta de los retos
especificos de Croacia, se considera que la especial atencidn prestada al crecimiento
inteligente, sostenible e integrador y a la resiliencia econdmica e institucional, junto
con la ponderacion global de los distintos pilares, esta adecuadamente equilibrada.

La dimension ecoldgica del plan incluye medidas pertinentes de las que se espera que
contribuyan al objetivo climético y a conservar el medio ambiente y la biodiversidad.
Los principales componentes orientados a la transicion ecologica constan de
inversiones en la renovacion de edificios, la energia renovable y la eficiencia
energética, la gestion del agua y los residuos y la movilidad sostenible e innovadora.
Ademas, el plan incluye esfuerzos de inversion en I+D e innovacion, conservacion de
la biodiversidad y los ecosistemas y transicion a empleos verdes y a la economia
circular. Se hace un énfasis explicito en la transformacién digital de la economia y la

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19 (DO L 433 | de 22.12.2020, p. 23).
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sociedad de Croacia, con varias medidas para favorecer la digitalizacion de la
Administracion Publica y la prestacion de servicios publicos en linea. También se
incluyen inversiones en conectividad digital fija e inalambrica y reformas
complementarias en linea con la iniciativa emblematica de la Union sobre
conectividad digital y la caja comin de herramientas de la Unién para la conectividad®
para facilitar las inversiones en infraestructuras digitales en las zonas rurales remotas
que han quedado rezagadas en términos de servicios de conectividad de gigabits.

La contribucion del plan al pilar de crecimiento inteligente, sostenible e integrador se
centra especialmente en mejorar el entorno empresarial, apoyar a las pymes y grandes
empresas, asi como incentivar la innovaciéon y la I+D. Las medidas incluyen la
reduccion adicional de la carga administrativa y parafiscal de las empresas, la
liberacion de varias profesiones reguladas, posibilitar el acceso de las empresas al
capital para lograr tasas mas elevadas de competitividad y aumentar la productividad,
al tiempo que adaptan sus procesos empresariales a las transiciones ecoldgica y digital,
también mediante el aumento de sus inversiones en tecnologia ecoldgica. Asimismo,
el plan se centra en aumentar la sostenibilidad y adopcion de las tecnologias digitales
en el sector turistico, en particular, mediante la actualizacion de la infraestructura para
aumentar su eficiencia energética y el uso de fuentes de energia renovables, al tiempo
gue se promueve la adopcion de nuevos planes de negocio en consonancia con los
principios de la economia circular. La cohesion social debe potenciarse principalmente
mediante politicas activas del mercado laboral que también se destinen a los grupos
vulnerables, medidas educativas y mediante politicas sociales para reducir la pobreza.
Ademas, la cohesién territorial, en particular, la accesibilidad y la conexién de las
zonas e islas con menor densidad de poblacion, debe potenciarse mediante la
ampliacion, actualizacion y mejora de la gestion de las infraestructuras viarias,
ferroviarias y maritimas, a través de la mejora de la conexion de la red eléctrica sur-
norte, y la actualizacion de las redes de alcantarillado publico y suministro de agua.

El pilar sobre la salud y resiliencia econdémica, social e institucional se beneficia de
mejoras en el sistema sanitario en términos de reformas estructurales necesarias, asi
como requisitos de infraestructuras y equipos médicos, de modo que también potencia
la cohesion econdmica, social y territorial y la convergencia dentro de Croacia y de la
Union. Asimismo, se prevén medidas para lograr la cobertura territorial completa de la
atencion sanitaria primaria y la disponibilidad de la medicina, lo que mejorara la
resiliencia y la preparacion del sistema sanitario al tiempo que aumentara la calidad de
vida en las zonas rurales, remotas y en las islas. El plan respalda los cuidados de larga
duracion con inversiones para aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
los servicios domiciliarios y comunitarios, asi como la atencion en centros
exclusivamente para las personas que funcionalmente dependen de esta totalmente,
con varios componentes dedicados a reforzar la Administracion Pablica y la resiliencia
institucional. El plan comprende medidas importantes en la educacion, en particular,
aumentar la participacion en la atencion y educacion de la primera infancia mediante
inversiones en infraestructuras, permitir la escolarizacién en un solo turno, aumentar
las horas de ensefianza obligatoria en las escuelas primarias y revisar el curriculo,
ademas de modernizar la ensefianza superior, lo que se espera que mejore visiblemente
los resultados educativos. Se prevé que las reformas reduzcan la fragmentacion de las

Recomendacion 2020/1307/UE de la Comision: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020H1307.
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instituciones de investigacion publica, al pasar a una financiacion de la investigacion y
la innovacién orientada a los resultados y mejorar la progresion profesional en el
ambito de la investigacion, con especial énfasis en las areas de la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas y las tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Hacer frente a todos los retos determinados en las recomendaciones especificas por pais o
una parte significativa de estos

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

De conformidad, con el articulo 19, apartado 3, letra b), y el anexo V, seccion 2.2 del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el plan de recuperacion y resiliencia
contribuya a hacer frente de manera efectiva (calificacion A) a la totalidad o a una
parte significativa de los retos determinados en las correspondientes recomendaciones
especificas por pais, incluidos sus aspectos fiscales y las recomendaciones formuladas
en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, dirigidas a Croacia, o los
retos sefialados en otros documentos pertinentes adoptados oficialmente por la
Comision en el marco del Semestre Europeo.

Las recomendaciones relacionadas con la respuesta de la politica fiscal inmediata a la
pandemia puede considerarse que quedan fuera del ambito del plan de recuperacion y
resiliencia de Croacia, a pesar del hecho de que Croacia ha respondido en general de
manera adecuada y suficiente a la necesidad inmediata de apoyar la economia por
medios fiscales en 2020 y 2021, de conformidad con la clausula general de
salvaguardia.

El plan incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se refuerzan
mutuamente y que contribuyen a hacer frente de manera efectiva a la totalidad o a una
parte significativa de los retos econdmicos y sociales expuestos en las
recomendaciones especificas por pais que el Consejo dirigi6é a Croacia en el Semestre
Europeo de 2019 y 2020, especialmente en los ambitos de la Administracion publica,
la resiliencia del sistema sanitario, el empleo, la educacion y las capacidades
especialmente para los grupos vulnerables, las transiciones climatica y digital y en el
ambito del entorno empresarial y el sistema judicial.

El plan de recuperacién y resiliencia contiene medidas para reforzar el marco
presupuestario y contribuye a abordar los retos de la Administracion Publica croata,
como el marco de fijacion de los salarios y la fragmentacidn en el gobierno local. Se
destinan medidas especificas a reforzar la capacidad y la eficiencia de la
Administracion Publica para disefiar y ejecutar politicas y proyectos publicos. El plan
croata prevé medidas para mejorar la eficacia del sistema judicial y propone
compromisos concretos para acortar la duracion de los procedimientos judiciales,
reducir los casos judiciales pendientes y mejorar la digitalizacion de la justicia. El plan
también prevé reforzar la prevencion y sancién de la corrupcion.

El plan aborda la recomendacion del Consejo de reformar la educacion mediante
medidas que aumenten la participacion en la atencion y educacién de la primera
infancia, aumenten el nimero de horas de ensefianza obligatorias en los centros de
educacion primaria, actualicen los curriculos escolares, promuevan las capacidades
digitales y modernicen la ensefianza superior. Las reformas e inversiones especificas
deberian mejorar los procesos del Servicio Publico de Empleo y ayudar a aumentar la
participacion en el mercado laboral mediante la adopcion de politicas activas del
mercado laboral, el establecimiento de cupones para programas de formacion y
perfeccionamiento profesional y la modificacion del Derecho laboral. Los retos
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relativos a la red de proteccidon social croata se afrontan mediante medidas que
mejorarian la cobertura, la adecuacion y la destinacion de las prestaciones sociales y
permitirian el desarrollo de nuevos servicios sociales.

El plan de recuperacion y resiliencia croata debe mejorar el entorno empresarial en
Croacia y abordar las barreras al crecimiento y la inversion, identificadas en las
recomendaciones del Consejo sucesivas. El paquete de medidas relativas al entorno
empresarial estd destinado a reducir la carga administrativa y las tasas parafiscales,
reducir los requisitos normativos para los servicios profesionales y aumentar el acceso
a la financiacion. Las medidas incluidas en el plan de recuperacion y resiliencia
también estdn destinadas a mejorar la gobernanza empresarial de las empresas
publicas e intensificar la venta de esas empresas y de los activos no productivos. Una
parte significativa de las inversiones deben orientarse a las transiciones ecologica y
digital. Algunas importantes inversiones previstas en el plan de recuperacion y
resiliencia estdn destinadas a abordar las recomendaciones del Consejo sobre
eficiencia energética e infraestructura medioambiental y sobre un sistema de transporte
mas eficiente. El plan de recuperacion y resiliencia croata prevé medidas adicionales
para abordar también las deméas recomendaciones del Consejo a Croacia, incluidas las
pertenecientes a los ambitos de la investigacion y la innovacion, asi como al de la
atencion sanitaria.

Al hacer frente a los retos mencionados, se espera que el plan de recuperacién y
resiliencia también contribuya a corregir los desequilibrios® a los que se enfrenta
Croacia, en particular, en relacion con los niveles elevados de deuda publica, privada y
externa, en un contexto de bajo potencial de crecimiento.

Contribucion al potencial de crecimiento, la creacion de empleo y la resiliencia econémica,
social e institucional

(19)

(20)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra c), y el anexo V, seccién 2.3, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el plan de recuperacion y resiliencia incida
muy significativamente (calificacion A) a la hora de reforzar el potencial de
crecimiento, la creacion de empleo y la resiliencia econdmica, social e institucional del
Estado miembro, contribuyendo a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales,
también a través del fomento de politicas destinadas a la infancia y la juventud, y de
mitigar el impacto econdmico y social de la crisis de la COVID-19, reforzando asi la
cohesién econdmica, social y territorial y la convergencia en la Unién.

Las simulaciones realizadas por la Comision muestran que el plan de recuperacion y
resiliencia puede aumentar el PIB de Croacia en un 2,9 %° de aqui a 2026. La
aplicacion de las inversiones y reformas del plan deberia ayudar a abordar las
principales debilidades econdmicas de Croacia, como su empleo y potencial de
crecimiento comparativamente bajos. Las inversiones en investigacion e innovacion se
prevé que beneficien la competitividad y productividad de Croacia, al tiempo que el
perfeccionamiento profesional podria mejorar la competitividad de la mano de obra y
reducir las carencias y la inadecuacion de competencias en el mercado laboral. Las

Estos desequilibrios macroeconémicos se refieren a las recomendaciones formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 en 2019 y 2020.

Estas simulaciones reflejan el impacto global de NextGenerationEU, que también incluye financiacion
para ReactEU, y un aumento de la financiacion para Horizonte Europa, InvestEU, FTJ, Desarrollo
Rural y RescEU. No incluyen el posible impacto de las reformas estructurales, que puede ser sustancial.
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(23)

inversiones significativas en educacion deberian ayudar a mejorar los resultados de
aprendizaje. Todas estas medidas deberian elevar el capital humano, la productividad
del trabajo y, por consiguiente, aumentar la contribucion de la mano de obra al
crecimiento potencial.

La liberalizacion continuada del mercado de los servicios, incluido el de varios
servicios profesionales, deberia beneficiar a los consumidores, aumentar la
competencia y crear mas empleos. Reducir la carga administrativa y las tasas
parafiscales, asi como las medidas administrativas relativas a mejorar la gobernanza de
las empresas publicas y la contratacion publica, luchar contra la corrupcion y reforzar
las capacidades de lucha contra el blanqueo de capitales deberian contribuir a cumplir
los compromisos de Croacia después de unirse al mecanismo europeo de tipos de
cambio («MTC IlI»). Estas medidas afectaran positivamente a la confianza de los
inversores y aumentaran el atractivo de Croacia para la entrada de inversiones y la
transferencia de conocimientos especializados. Estas reformas, asi como las
inversiones en un sistema de transporte mas eficiente, la mayor descarbonizacion de
las industrias, el aumento de la eficiencia energética de los edificios y la promocion de
las transiciones ecoldgica y digital deberian potenciar la competitividad y aumentar la
sostenibilidad global de la economia.

El plan de recuperacion y resiliencia incluye medidas destinadas a mejorar la
empleabilidad de las personas mas vulnerables, por lo que reduce la exclusion social y
la pobreza. El riesgo de pobreza y exclusion social en Croacia esta estrechamente
relacionado con el desempleo y la inactividad. Las personas de edad avanzada, las
personas con discapacidad y las personas que viven en hogares sin empleo estan
relativamente mas expuestas a los riesgos de pobreza, mientras que tanto la cobertura
como la adecuacion del régimen de prestaciones por desempleo sigue siendo baja. El
plan de recuperacion y resiliencia se compromete a aumentar la adecuacion y ampliar
la cobertura de la «prestacion minima garantizada», la prestacion clave disefiada para
reducir la pobreza. De forma similar, el importe de la prestacion por desempleo
deberia aumentarse, su duracion deberia prolongarse y deberian subirse las pensiones
minimas. Asimismo, las medidas relativas a la formacién y al desarrollo de
capacidades en el sector del turismo y en los dmbitos digital y ecoldgico hacen
especial hincapié en los grupos mas vulnerables.

El plan incluye varias intervenciones para contribuir a la aplicacion del pilar europeo
de derechos sociales, destinado, entre otras cosas, a ampliar el acceso a la educacion y
cuidados de la primera infancia, desarrollar soluciones digitales para el intercambio de
datos sobre prestaciones sociales e introducir servicios de mentoria social para
promover el empleo y la inclusion social especialmente para la juventud.

No causar un perjuicio significativo

(24)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d), y el anexo V, seccién 2.4, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el plan de recuperacion y resiliencia
garantice que ninguna de las medidas de ejecucion de las reformas y los proyectos de
inversion incluidos en el plan de recuperacién y resiliencia cause un perjuicio
significativo a los objetivos medioambientales (calificacion A) en el sentido del
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articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo’
(principio de «no causar un perjuicio significativo»).

En consonancia con el Reglamento (UE) 2021/241 y la orientacion técnica de «no
causar un perjuicio significativo» adoptada por la Comision (2021/C 58/01), Croacia
ha facilitado pruebas y garantias que justifican que las medidas para la ejecucion de las
reformas y los proyectos de inversién incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia
no deberian causar un perjuicio significativo a ninguno de los seis objetivos
medioambientales, como la mitigacion del cambio climatico, la adaptacién al cambio
climético, el uso sostenible y la proteccion de los recursos hidricos y marinos, la
economia circular, la prevencion y el control de la contaminacion y la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Al elegir medidas que o bien contribuyen significativamente a los objetivos
medioambientales, o bien tienen un impacto previsible insignificante o nulo en los
objetivos medioambientales, no se espera que muchas medidas del plan causen un
perjuicio significativo desde el principio, por ejemplo, en la educacién y formacion, el
mercado laboral y la Administracion Puablica. Cuando sea necesario, los hitos y
objetivos especificos deben garantizar que se evite un perjuicio significativo. En
particular, las inversiones en la captura y el almacenamiento de carbono no deberian
incluir la adquisicion o el uso de equipos para una aplicacion de recuperacién
mejorada de petréleo ni el aumento de la produccion de petrdleo. De forma similar,
para las inversiones geotérmicas, un hito y un objetivo deberian asegurar que los
proyectos no incluyan ninguna exploracion o extraccion ni de petroleo ni de gas, que
no se adquiriran equipos para esos fines, que no se liberara metano y que la
perforacion geotérmica no tendra un impacto perjudicial en la escasez de agua y la
calidad del agua. El proyecto de inversion en el aeropuerto de Zadar se centra
especificamente en la electrificacion del aeropuerto y la instalacion de placas
fotovoltaicas, lo que garantiza que no se utilizard importe alguno de la ayuda recibida
en virtud del Reglamento (UE) 2021/241 para la ampliacion fisica del aeropuerto. Un
hito para la inversion en los incineradores médicos en el centro de la ciudad de Zagreb
deberia garantizar que los incineradores incluyan lineas para la recuperacion
energética de residuos médicos peligrosos no reciclables con un sistema de limpieza
de gases de combustidn y un sistema de control continuo de las emisiones. También se
ha prestado especial atencion a los regimenes horizontales, en los que los hitos
deberian garantizar que los requisitos para el cumplimiento del principio de «no causar
un perjuicio significativo» estén incluidos en el disefio de los regimenes.

Contribucion a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad

(27)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letrae), y el anexo V, seccion 2.5, del
Reglamento (UE) 2021/241, el plan de recuperacion y resiliencia contiene medidas
que contribuyen en gran medida (calificacion A) a la transicion ecoldgica, incluida la
biodiversidad, o a hacer frente a los retos derivados de esa transicion. Las medidas de
apoyo a los objetivos climéaticos ascienden a un importe que representa el 40,3 % de la
asignacion total del plan, calculado con arreglo a la metodologia del anexo VI del
Reglamento (UE) 2021/241. De conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE)

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(28)

(29)

(30)

2021/241, el plan de recuperacion y resiliencia es coherente con la informacion
recogida en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

El plan de recuperacion y resiliencia incluye reformas a largo plazo e inversiones que
contribuyen a la transicién ecolégica. Eso incluye inversiones en eficiencia energética,
mediante la renovacion del parque de viviendas publicas y privadas, reformas para
facilitar el despliegue de las fuentes de energia renovables, inversiones en energia
geotérmica y en la red eléctrica y de distribucion para facilitar la integracion de
fuentes de energia renovables. Las inversiones en captura de carbono y
almacenamiento geoldgico deberian contemplar demostraciones de tecnologias
innovadoras, con potencial de mitigacion climatica. Ademas, el plan de recuperacion y
resiliencia favorece el despliegue de biocombustibles avanzados, la produccién de
hidrogeno renovable y el lanzamiento de una infraestructura de repostaje, todos los
cuales promoveran un cambio hacia una movilidad sostenible en la proxima década.
Promueve el cambio modal del transporte por carretera al ferroviario, al tiempo que se
invierte en vehiculos y bugues de emision cero y en el apoyo de las infraestructuras
relacionadas. Finalmente, las inversiones en el desarrollo de capacidades ecolbgicas y
el apoyo de las pymes y las grandes empresas para invertir en procesos de produccion
respetuosos con el medio ambiente y para aumentar la sostenibilidad del turismo
también deberian contribuir al cumplimiento de los objetivos ecol6gicos.

En general, las reformas e inversiones que contribuyen a la transicién ecologica estan
en consonancia con los planes nacionales existentes. En términos de politicas
medioambientales, el plan de recuperacién y resiliencia deberia contribuir
directamente a mejorar la gestion de los recursos naturales. El plan incluye inversiones
en infraestructuras para actualizar los sistemas hidricos y de aguas residuales y
acelerar la transicion hacia la economia circular. Se ha asignado financiacion para
nuevas infraestructuras con el fin de reducir la proporcién de residuos enviados a los
vertederos, como instalaciones de reciclaje y centros de clasificacion de residuos. El
plan incluye inversiones para promover la economia circular en el sector agricola con
el fin de contribuir a la reduccion de los residuos alimentarios. También incluye
medidas especificas para favorecer la proteccion de la biodiversidad, como la
restauracion de rios, llanuras de inundacion y la eliminacion de especies invasivas en
la zona sensible del delta del Neretva. Estas medidas deberan garantizar un impacto
duradero del plan de recuperacién y resiliencia croata en la transicion ecoldgica,
incluida la proteccion medioambiental y de la biodiversidad.

Las reformas e inversiones deben contribuir de forma significativa al avance en los
objetivos de descarbonizacién y climaticos de Croacia, tal y como se establece en el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima para 2030 y en la estrategia a largo plazo
para la descarbonizacién. En relacién con los objetivos medioambientales definidos en
el Reglamento (UE) 2020/852, el plan incluye medidas de mitigacion del cambio
climatico notables destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
principalmente mediante la potenciacion de la eficiencia energética del parque de
viviendas, inversiones para promover la adopcion de fuentes de energia renovables en
los sectores de la energia y el transporte, asi como el uso de tecnologias innovadoras.
El plan incluye medidas importantes relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico, incluido el apoyo del uso sostenible de las fuentes de agua mediante la
reduccion de las pérdidas de agua y el consumo de energia en las redes de suministro
de agua. El plan también incluye inversiones considerables en la prevencion del riesgo
de inundaciones que promueven soluciones basadas en la naturaleza. Se prevé que el
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plan croata contribuya a los objetivos energéticos y climaticos de la Union para 2030 y
al objetivo de neutralidad climética de la Union de aqui a 2050.

Contribucidn a la transicion digital

(31)

(32)

(33)

(34)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra f), y el anexo V, seccién 2.6, del
Reglamento (UE) 2021/241, el plan de recuperacion y resiliencia contiene medidas
que contribuyen en gran medida (calificacion A) a la transicion digital o a hacer frente
a los retos derivados de esa transicion. Las medidas de apoyo a los objetivos digitales
ascienden a un importe que representa el 20,4 % de la asignacion total del plan,
calculado con arreglo a la metodologia del anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241.

Las acciones para favorecer la transicion digital estan presentes en todo el plan de
recuperacion y resiliencia de Croacia, lo que refleja el caracter amplio y transversal de
los esfuerzos de digitalizacion previstos. El plan de recuperacion y resiliencia dedica
un componente exclusivamente a la transformacion digital de la economia y la
sociedad de Croacia, con medidas coherentes para favorecer la digitalizacion de la
Administracion Publica y la prestacion de servicios publicos digitales. También
incluye inversiones en conectividad digital, que estan destinadas a mejorar la
infraestructura digital para los servicios de internet fijos y moviles en zonas rurales
remotas que han quedado rezagadas en términos de inclusion digital.

Mas alla de ese componente especifico dedicado a la transicion digital, la mayoria de
los otros componentes también contribuyen a la transformacion digital de Croacia. El
plan incluye medidas significativas para la digitalizacion del transporte, la energia, la
sanidad, la justicia y la educacion, con inversiones especificas para herramientas
digitales para la educacién superior. Se prevé que el desarrollo de una estrategia
integral oriente la transformacion digital de la sociedad y la economia de Croacia
durante la proxima década, definiendo objetivos estratégicos para la transicién digital
de la economia, de la Administracion Publica y la justicia, la conectividad digital v el
desarrollo de capacidades digitales.

Se espera que las inversiones y reformas relacionadas con lo digital incluidas en el
plan de recuperacion y resiliencia generen un impacto duradero. Por ejemplo, las
inversiones en apoyo de la transformacion digital de la Administracion Publica de
Croacia se prevé que generen cambios sistémicos en pos del desarrollo de sistemas
interoperables a escala nacional e internacional y de un proceso de toma de decisiones
basado en datos en la Administracion Publica. También se espera que transformen la
interaccidn entre la Administracion Publica croata y sus usuarios. Las inversiones en
conectividad también se prevé que reduzcan la brecha digital entre las zonas urbanas y
rurales con medidas complementarias previstas de otros fondos nacionales o de la
Union para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Union en materia de
gigabits.

Impacto duradero

(35)

(36)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra g), y el anexo V, seccién 2.7, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el plan de recuperacion y resiliencia tenga
un impacto duradero en gran medida (calificacion A) en Croacia.

Se espera que las reformas para reducir la carga administrativa y financiera sobre las
empresas mediante la atenuacién de las reglamentaciones estrictas y el recorte de las
tasas parafiscales sean beneficiosas para la creacion de valor en el sector privado. De
forma similar, las medidas de lucha contra la corrupcién y el blanqueo de capitales, asi
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(37)

(38)

como las reformas para reducir los casos pendientes y acelerar los tiempos de
resolucion en el sistema judicial deberian reforzar las instituciones y aumentar la
confianza de las inversiones, lo que ayudard a Croacia a atraer inversiones vy
conocimientos especializados. Las reformas para liberalizar las profesiones reguladas
deberian aumentar la competencia en la economia en beneficio de los consumidores y
la creacion de empleo. Se espera que las reformas que mejoran la eficiencia y eficacia
del marco de investigacion e innovacion, incluido un plan mejorado de incentivos
fiscales en 1+D y programas de apoyo a la innovacion, reafirmen el desarrollo de
ambitos de excelencia y tengan un impacto positivo duradero en la productividad y en
la economia en general. Las mejoras en la gobernanza de las empresas publicas y una
venta intensificada de esas empresas y los activos no productivos deberian tener un
impacto duradero en la eficiencia distributiva en la economia. También hay iniciativas
significativas para mejorar los procesos de la Administracion Publica, mediante su
digitalizacion, por ejemplo, para el registro de una empresa y el pago de tasas, y
favorecer el desarrollo de las capacidades de los funcionarios pablicos, lo que deberia
tener un impacto positivo duradero en la calidad de la prestacion de los servicios para
las empresas y los hogares.

Las inversiones en educacion, atencion sanitaria y capacidades para el mercado laboral
se prevé que tengan efectos positivos a largo plazo sobre el capital humano. Las
inversiones en investigacion e innovacién deberian beneficiar la productividad y
competitividad de las empresas, mientras que las inversiones en energias limpias,
turismo sostenible, modernizacion del sistema de transporte, transiciones digital y
ecoldgica deberian mejorar estructuralmente la sostenibilidad de la economia y atraer
inversiones adicionales con el tiempo. La combinacion de eficiencia energética y
renovacion sismica de los edificios también se prevé que tenga un impacto
duradero en la reduccion del consumo de energia y la mejora de la seguridad.

El impacto duradero del plan también puede intensificarse a través de las sinergias
entre el plan y otros programas financiados por los fondos de la politica de cohesion,
que permitiran afrontar con solvencia los retos territoriales, profundamente arraigados,
y promover un desarrollo equilibrado.

Seguimiento y ejecucion

(39)

(40)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra h), y el anexo V, seccién 2.8, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el plan de recuperacion y
resiliencia son adecuadas (calificacion A) para garantizar un seguimiento y una
ejecucion efectivos del plan de recuperacion y resiliencia, incluidos el calendario, los
hitos y objetivos previstos y los indicadores correspondientes.

En la ejecucion de las medidas del plan de recuperacion y resiliencia deberian
participar varias instituciones gubernamentales. Un organismo coordinador central,
establecido segun el Ministerio de Finanzas, seria el organismo nacional principal que
se hara responsable de la coordinacion y el seguimiento globales del plan de
recuperacion y resiliencia, incluido el seguimiento activo del avance de las medidas,
basado en los hitos y objetivos establecidos para cada componente. La responsabilidad
inmediata de la ejecucion de la reforma y la inversion del plan de recuperacion y
resiliencia recaera en los ministerios competentes, mientras que el comité de
aplicacion a escala de los ministerios debe garantizar la coherencia del uso de todos
los fondos de la Union. El plan de recuperacion y resiliencia define hitos y objetivos
para cada inversion y reforma incluida en el plan de recuperacion y resiliencia. El
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namero de hitos y objetivos es proporcional al numero de medidas y el tamafio del
plan en relacion con la economia croata. Los indicadores cualitativos y cuantitativos
propuestos utilizados para los hitos y objetivos son suficientemente claros, realistas y
completos para garantizar que su realizacion pueda ser objeto de seguimiento y
verificacion. Mientras que el plan de recuperacion y resiliencia presenta disposiciones
de coordinacion, ejecucion y seguimiento integrales, su ejecucion deberia depender
fundamentalmente en la capacidad administrativa y ejecutiva de los organismos de
ejecucion, algunos de los cuales todavia deben identificarse o establecerse. Por esta
razon, debe prestarse especial atencion a la creacion de la estructura de ejecucion y
coordinacion, cuyo organismo coordinador central se preve que se haya creado de aqui
a finales de 2021, segun se refleje en el hito especifico.

(41) Los Estados miembros deben garantizar que el apoyo financiero en el marco del
Mecanismo se comunique y reconozca conforme al articulo 34 del Reglamento (UE)
2021/241. Se solicitara asistencia técnica en el marco del Instrumento de Apoyo
Técnico para ayudar a los Estados miembros en la ejecucién de su plan.

Costes

(42) De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra i), y el anexo V, seccién 2.9, del
Reglamento (UE) 2021/241, la justificacion proporcionada en el plan sobre el importe
de los costes totales estimados del plan de recuperacion y resiliencia es en una medida
moderada (calificacion B) razonable y verosimil, estd en consonancia con el principio
de coste-eficacia y guarda proporcion con las repercusiones econémicas y sociales
previstas a escala nacional.

(43) En general, Croacia ha facilitado desgloses detallados de costes para cada medida, con
referencias a proyectos similares anteriores o estudios realizados para justificar las
cifras de costes y explicaciones adecuadas de la metodologia utilizada para establecer
los costes totales. Para las varias medidas para las que no se han podido determinar los
costes con detalle anteriormente como, por ejemplo, para los proyectos que se
seleccionardn mediante procedimientos competitivos como convocatorias de
propuestas, el plan de recuperacion y resiliencia generalmente facilita justificaciones,
valiéndose de experiencias pasadas, de que los costes no son desproporcionados
respecto a los objetivos de la medida. Para la mayoria de medidas, las estimaciones de
costes se consideran razonables y verosimiles. Aunque Croacia ha realizado un
esfuerzo significativo para facilitar la informacion necesaria sobre los costes, la
metodologia y la justificacién de los costes no incluyen sisteméaticamente todos los
elementos de las medidas y determinadas partes del coste total en algunos ejemplos no
se han explicado. En un nimero limitado de estimaciones de costes, estos superaron en
una medida moderada el intervalo de costes establecido mediante proyectos
comparables. Puesto que, para estas estimaciones de costes, la metodologia utilizada
no esté suficientemente bien explicada y, a veces, la relacion entre la justificacion y el
coste en si no queda totalmente clara, no es posible una valoracién mas elevada de los
criterios de evaluacion de costes. Por altimo, el coste total estimado del plan de
recuperacion y resiliencia esta en consonancia con el principio de coste-eficacia y
guarda proporcion con las repercusiones economicas y sociales previstas a escala
nacional.

Proteccion de los intereses financieros

(44) De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra j), y el anexo V, seccion 2.10, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el plan de recuperacion y
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(45)

(46)

resiliencia son adecuadas (calificacion A) para prevenir, detectar y corregir la
corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la utilizacion de los fondos
proporcionados en el marco de dicho Reglamento, y se espera que las disposiciones
eviten de manera eficaz la doble financiacion procedente del Reglamento y de otros
programas de la Unidn. Esto se entiende sin perjuicio de la aplicacion de otros
instrumentos y herramientas para promover y hacer cumplir la legislacion de la UE, en
particular para prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos de
intereses, y para proteger las finanzas de la Union de acuerdo con el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

El sistema para la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia en Croacia se
describe de forma adecuada. Se ha disefiado de forma coherente y se basa en procesos
y estructuras sélidos, en particular, las funciones y responsabilidades de los actores
para los controles y las auditorias son claros, las funciones de control pertinentes se
han dividido de forma adecuada y la independencia de los actores que realizan las
auditorias esta garantizada. El organismo coordinador para la ejecucion del plan
deberia ser la Direccion para el Analisis Macroeconomico del Ministerio de Finanzas.
Para cada componente y subcomponente, se ha designado a la autoridad competente a
nivel ministerial y de la oficina del gobierno central para la ejecucion de las reformas e
inversiones, de conformidad con la competencia sectorial prevista en el Sistema de la
Ley de Administracién Estatal. El departamento del Fondo Nacional del Ministerio de
Finanzas deberia ser el organismo responsable de preparar y enviar las solicitudes de
pago a la Comision Europea, con caracter semianual, tras la verificacion del
cumplimiento de los hitos y objetivos, acompafiadas de la declaracion de gestién vy el
resumen de las auditorias realizadas. Las tareas de la autoridad de auditoria se asignan
a la agencia para la auditoria del sistema de ejecucion del programa de la Unién
Europea («<ARPAY).

En general, las disposiciones propuestas por Croacia en el plan de recuperacion y
resiliencia para prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos de
intereses al utilizar los fondos previstos en el Reglamento (UE) 2021/241, incluidas las
disposiciones destinadas a evitar la doble financiacion, se consideran adecuadas. Los
hitos que pertenecen al establecimiento del mandato legal de los organismos que
intervienen en la ejecucion y el control, el organismo coordinador y las actualizaciones
del sistema de T deben cumplirse antes de la presentacion de la primera solicitud de
pago. Ademas, los actores responsables de los controles deberian tener las
competencias legales y la capacidad administrativa para ejercer sus roles y tareas
planificados, siempre que los hitos pertenecientes al analisis de la carga de trabajo y
las recomendaciones derivadas de este se hayan cumplido a mas tardar en el momento
del envio de la primera solicitud de pago.

Coherencia del plan

(47)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra k), y el anexo V, seccién 2.11, del
Reglamento (UE) 2021/241, el plan incluye en gran medida (calificacion A) medidas
para la ejecucion de reformas y proyectos de inversién publica que constituyen
actuaciones coherentes.

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unién (DO
L 433 | de 22.12.2020, p. 1.).
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(48)

El plan de recuperacion y resiliencia croata se estructura en torno a cinco componentes
y una iniciativa, que son coherentes y favorecen los objetivos comunes para estimular
la recuperacion de la economia croata y mitigar el impacto de la COVID-19, contribuir
a las transiciones ecoldgica y digital y el crecimiento integrador, y aumentar la
resiliencia y la competitividad de la economia croata. Los componentes del plan,
especialmente la «Iniciativa: renovacion de edificios», también deberian contribuir a la
reparacion de los dafios causados por dos terremotos devastadores, que en 2020
afectaron al centro de Croacia con consecuencias en Zagreb y sus alrededores, asi
como en la region de Banovina. Cada uno de los cinco componentes y la iniciativa se
construyen en torno a paquetes coherentes de reformas e inversiones, con medidas que
se refuerzan y complementan mutuamente. También existen sinergias entre los
diversos componentes e iniciativas y ninguna medida contradice ni menoscaba la
validez de las otras.

Igualdad

(49)

El plan de recuperacion y resiliencia incluye medidas que podrian ayudar a aumentar
la participacion de las mujeres en el mercado laboral. Se prevé que la reforma laboral
contribuya a ese objetivo, facilite la conciliacion de la vida laboral y personal, reduzca
indirectamente la brecha salarial entre hombres y mujeres y aborde la elevada brecha
de género en las pensiones. El plan deberia financiar proyectos de TIC que aborden
cuestiones relacionadas con la igualdad. Incluye una reforma del sistema sanitario que
estd destinada a garantizar la igualdad de oportunidades para todos los nifios,
principalmente mediante el aumento de la participacion en la educacion y los cuidados
de la primera infancia y el namero de horas de ensefianza en la educacién primaria.
Croacia deberia desarrollar servicios de mentoria social que deberian apoyar a los
grupos de beneficiarios de dificil acceso, como las personas con discapacidad, las
victimas de violencia, las personas sin hogar, los migrantes, el pueblo romani y las
personas jovenes que abandonan la red de proteccion social para ayudarles con el
empleo. El plan prevé varias inversiones para abordar las necesidades especificas de
las personas con discapacidades, como medidas para garantizar la accesibilidad fisica
al entorno de los edificios y la vivienda, para prestar servicios de movilidad
adecuados, promover el acceso hibrido al lugar de trabajo y garantizar el acceso a los
servicios publicos digitales.

Autoevaluacién de la seguridad

(50)

Se ha proporcionado una autoevaluacion de la seguridad de conformidad con el
articulo 18, apartado 4, letra g), del Reglamento (UE) 2021/241 para las inversiones en
capacidades y conectividad digitales. El plan de recuperacion y resiliencia describe la
forma en que el regulador nacional prepard el proyecto de ordenanza sobre la forma y
el calendario de ejecucion de las medidas para garantizar la seguridad e integridad de
los servicios y redes de comunicaciones, que incorpora requisitos para garantizar la
seguridad de las redes y servicios de comunicaciones electronicas 5G, basados en
recomendaciones de la Comunicacion de la Comision Europea de 29 de enero de 2020
«Desépliegue seguro de la 5G en la UE - Aplicacion de la caja de herramientas de la
UE»".

Proyectos transfronterizos y multinacionales

9
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(51)

El plan incluye proyectos transfronterizos y multinacionales en tres &mbitos. En
primer lugar, hay medidas relacionadas con la interoperabilidad de los sistemas de la
informacion en el componente relativo a la transicion digital, que incluye el
establecimiento, la actualizacion, la interconexion de los registros basicos y el
establecimiento de un sistema de interoperabilidad central en consonancia con el
Marco Europeo de Interoperabilidad (MEI). En segundo lugar, en el componente
relativo a la educacion, la transformacion digital de la ensefianza superior se prevé que
estimule y acelere una participacion mas solida de las instituciones de ensefianza
superior en proyectos transfronterizos y multinacionales, en particular, proyectos para
los que la madurez digital es una condicion necesaria para la participacién. En tercer
lugar, en el componente de gestion de los recursos hidricos y de los residuos, el
programa de desarrollo de un suministro de agua publico y el programa para el
desarrollo de un alcantarillado puablico tienen repercusiones positivas en el medio
ambiente al reducir la contaminacion del medio ambiente y los recursos hidricos, lo
que contribuye a la conservacion de las masas de agua y, en ese sentido, su impacto es
transfronterizo y mundial.

Proceso de consulta

(52)

(53)

Croacia llevo a cabo un proceso de consulta antes de presentar su plan de recuperacion
y resiliencia y realiz6 una consulta publica de las partes interesadas después de
presentar el proyecto de plan a la Comision en diciembre de 2020. Entre enero y mayo
de 2021, las autoridades celebraron mas de quince reuniones tematicas con diferentes
partes interesadas en las que presentaron las oportunidades del plan de recuperacién y
resiliencia para Croacia en areas especificas, su estructura, criterios, proceso y
complementariedades con otros fondos de la Unién. EI resumen del plan se publicé y
presentd a los medios antes de su adopcion el 1 de abril de 2021. Tras la adopcién por
parte del Gobierno, el resumen del plan se publicé en el sitio web del Gobierno y se
debatid en el Parlamento el 14 de abril de 2021.

El plan de recuperacion y resiliencia de Croacia no describe los planes de las
autoridades sobre como incluir a las partes interesadas en la ejecucion del plan. Con
vistas a asegurar la implicacion de los agentes pertinentes, es crucial lograr la
participacion de todas las autoridades locales y regionales y de otras partes
interesadas, incluidos los interlocutores sociales y la sociedad civil en la supervision
de la asignacion territorial de recursos, durante la ejecucion de las inversiones y las
reformas incluidas en el plan.

Evaluacion positiva

(54)

A raiz de la evaluacion positiva de la Comisién relativa al plan de recuperacion y
resiliencia de Croacia, con la conclusion de que el plan cumple satisfactoriamente los
criterios de evaluacion establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241, de conformidad
con el articulo 20, apartado 2 de dicho Reglamento, la presente Decision debe
establecer las reformas y los proyectos de inversion necesarios para la ejecucion del
plan, los hitos, objetivos e indicadores pertinentes, asi como el importe puesto a
disposicién por la Union para la ejecucion del plan en forma de ayudas financieras no
reembolsables.

Contrapartida financiera

(55)

El coste total estimado del plan de recuperacion y resiliencia de Croacia asciende a
6 393 794 220 EUR. Dado que el plan de recuperacion y resiliencia cumple
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(56)

(57)

(58)

(59)

satisfactoriamente los criterios de evaluacion establecidos en el Reglamento (UE)
2021/241 y ademas, dado que el importe de los costes totales estimados del plan de
recuperacion y resiliencia es superior a la contribucion financiera méxima disponible
para Croacia, la contribucion financiera asignada al plan de recuperacién y resiliencia
de Croacia debe ser igual al importe total de la contribucion financiera disponible para
Croacia.

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, el
calculo de la contribucion financiera maxima para Croacia debe actualizarse a mas
tardar el 30 de junio de 2022. Como consecuencia de ello, de conformidad con el
articulo 23, apartado 1, de dicho Reglamento, ahora debe ponerse a disposicion de
Croacia un importe de cara a la firma del compromiso juridico a més tardar el 31 de
diciembre de 2022. En caso necesario, a raiz de la actualizacion de la contribucion
financiera méxima, el Consejo, a propuesta de la Comision, debe modificar la presente
Decision para incluir la contribucion financiera maxima actualizada sin demora
indebida.

Las ayudas que han de otorgarse deben financiarse con cargo a los empréstitos de la
Comisién en nombre de la Union sobre la base del articulo 5 de la Decision (UE,
Euratom) 2020/2053 del Consejo™. Las ayudas se abonaran en tramos una vez que
Croacia haya cumplido de forma satisfactoria los hitos y objetivos pertinentes
determinados en relacion con la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia.

Croacia ha solicitado una prefinanciacion del 13 % de la contribucién financiera.
Dicho importe debe ponerse a disposicion de Croacia a reserva de la entrada en vigor
del acuerdo de financiacion previsto en el articulo 23, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2021/241 y de conformidad con dicho acuerdo.

La presente Decision debe entenderse sin perjuicio del resultado de cualquier
procedimiento relativo a la concesion de fondos de la Unidn en el marco de cualquier
otro programa de la Union distinto del Reglamento (UE) 2021/241 o de los
procedimientos relativos a las distorsiones del funcionamiento del mercado interior
que puedan incoarse, en particular en virtud de los articulos 107 y 108 del Tratado. No
exime a los Estados miembros de la obligacion de notificar a la Comision los posibles
casos de ayudas estatales con arreglo al articulo 108 del Tratado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Aprobacidn de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia

Queda aprobada la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Croacia sobre la base
de los criterios establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241. En
el anexo de la presente Decision se establecen las reformas y los proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, las disposiciones tomadas para el seguimiento y
la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia y su correspondiente calendario, incluidos
los hitos y objetivos pertinentes, los indicadores pertinentes en relacion con el cumplimiento
de los hitos y objetivos previstos, y las disposiciones adoptadas para facilitar a la Comision
acceso completo a los correspondientes datos subyacentes.
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Articulo 2
Contrapartida financiera

La Unién deberd poner a disposicién de Croacia una contribucion financiera en
forma de ayuda no reembolsable por importe de 6 295 431 146 EUR™. Un importe

de 4 631 762 551 EUR estara disponible para ser objeto de un compromiso juridico a

mas tardar el 31 de diciembre de 2022. A reserva de la actualizacion prevista en el
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, que calcula un importe para
Croacia igual o superior a dicho importe, estara disponible un importe adicional de
1 663 668 594 EUR para ser objeto de un compromiso juridico desde el 1 de enero
de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023.

La Comision pondré a disposicion de Croacia la contribucion financiera de la Union
en tramos de conformidad con el anexo de la presente Decisidn. En concepto de pago
de prefinanciacion, se desembolsara un importe de 818 406 049 EUR, equivalente al
13% de la contribucion financiera. La Comision podra desembolsar la
prefinanciacion y los tramos en una o varias cuotas. La cuantia de las cuotas
dependera de la disponibilidad de financiacion.

La prefinanciacion se desembolsara a reserva de la entrada en vigor del acuerdo de
financiacion previsto en el articulo 23, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241 y
de conformidad con dicho acuerdo. La prefinanciacion se liquidard mediante
deduccidn proporcional del pago de los tramos.

El desembolso de los tramos de conformidad con el acuerdo de financiacion estard
supeditado a la disponibilidad de fondos y a una decision de la Comision, adoptada
de conformidad con el articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/241, en la que se
acredite que Croacia ha cumplido satisfactoriamente los hitos y objetivos pertinentes
determinados en relacion con la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia. A
reserva de la entrada en vigor de los compromisos juridicos a que se refiere el
apartado 1, para poder optar al pago, los hitos y objetivos deberan alcanzarse a mas
tardar el 31 de agosto de 2026.

Articulo 3
Destinatario

El destinatario de la presente Decision es la Republica de Croacia.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

11

Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccién de la parte proporcional de
Croacia de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculados de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.
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