CORTES GENERALES

INFORME 39/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE ESTABLECE
UN PROCEDIMIENTO UNICO DE SOLICITUD DE UN PERMISO UNICO QUE
AUTORIZA A LOS NACIONALES DE TERCEROS PAISES A RESIDIR Y
TRABAJAR EN EL TERRITORIO DE UN ESTADO MIEMBRO Y POR LA QUE
SE ESTABLECE UN CONJUNTO COMUN DE DERECHOS PARA LOS
TRABAJADORES DE TERCEROS PA{SES QUE RESIDEN LEGALMENTE EN
UN ESTADO MIEMBRO (REFUNDICION) [COM (2022) 655 FINAL] [COM
(2022) 655 FINAL ANEXOS] [2022/0131 (COD)] {SEC (2022) 201 FINAL} {SWD
(2022) 655 FINAL)} {SWD (2022) 656 FINAL}

ANTECEDENTES

A. Bl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece
un procedimiento tnico de solicitud de un permiso tinico que autoriza a los nacionales de
terceros pafses a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se
establece un conjunto comin de derechos para los trabajadores de terceros paises que
residen legalmente en un Estado miembro (refundicién), ha sido aprobada por la Comisién
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el
19 de septiembre de 2022.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, el 28 de junio
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. José Manuel Bolafios Viso
(GS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Cantabria
comunicando el archivo del expediente o la no emisidén de dictamen motivado.
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E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 14 de septiembre
de 2022, aprobd el presente

INFORME

1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dzmenszon o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unién”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 79.2 a) y b) del Tratado de
Funcionamiento de 1a Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 79

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas en los dmbitos siguientes:

a) las condiciones de entrada y residencia y las normas relativas a la expedicion
por los Estados miembros de visadosy permzsos de residencia de larga duraczon
incluidos los destinados a la reagrupacion familiar, ‘

b) la definicién de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en un Estado miembro, con inclusion de las condiciones que rigen la
libertad de circulacidn y de residencia en los demds Estados miembros;”

3.- El Objetd de la Propuesta es la modificacién de la Directiva 2011/98/UE que tiene
que ver con el permiso unico de residencia y trabajo de los y las nacionales de terceros
paises

Es ademés coherente, esta modificacién, con.las disposiciones existentes en la misma
politica sectorial y con el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo de la Comision que
subraya la necesidad de subsanar las principales deficiencias de la politica de la UE en
materia de migracién legal con el objetivo general de atraer las capacidades y el talento
que la UE necesita. -
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Esta Propuesta incluye también la refundicién de la Directiva 2003/109/CE sobre los
residentes de larga duracién y una Comunicacion conexa en las que se establece un nuevo
enfoque para una politica de migracion legal de la UE ambiciosa y sostenible, que atraiga
el talento a nuestras economias y cree canales seguros para llegar a Europa.

Los principales objetivos de la Directiva sobre el permiso Ginico son el establecimiento de
un procedimiento tnico de solicitud de permisos combinados de trabajo y residenciay la
garantia de un conjunto comuin de derechos para los nacionales de terceros paises
elegibles, basado en la igualdad de trato con los nacionales del Estado miembro que
concede el permiso Unico.

En la actualidad, la duracion total de los procedimientos de solicitud disuade a los
empleadores de la contratacion internacional, Se espera que el acortamiento de esta
duracion contribuya a aumentar el atractivo de la UE y a bacer frente a la escasez de mano
de obra en la Unidn

La Comisién llevo a cabo una evaluacion de impacto en la preparacion de esta propuesta
teniendo en cuenta su politica de mejora de la legislacion y en ella se evaluaron tres
opciones politicas, con distintos niveles de intervencion de la UE:

Opcién 1; medidas para mejorar la eficacia de la Directiva.
Opcidn 2: Revision normativa basica de Ia Directiva

Opcion 3: Revisién normativa de la Directiva, como en la opcién 2, y regulacién de
los derechos y la proteccidn.

Sobre la base de una evaluacion de las repercusiones sociales y econdmicas, la eficaciay
la eficiencia de las opciones, su viabilidad politica y su aceptacién por las partes
interesadas la Comision decidid trabajar sobre la opcion que logra un buen equilibrio
entre la ampliacion de los &mbitos de aplicacidn personal y material de la Directiva y una
mayor simplificacidn.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
ia Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece un procedimiento tinico de solicitud de un permiso {inico que autoriza a
los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Ystado
miembro y por la que se establece un conjunto comin de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro
(refundicién), es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratadoe de la Uniéon Europea.




