CORTES GENERALES

INFORME 41/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 14 DE SEPTIEMBR DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO (CE) N.° 1217/2009 DEL CONSEJO EN LO RELATIVO A LA
CONVERSION DE LA RED DE INFORMACION CONTABLE AGRICOLA EN
UNA RED DE DATOS DE SOSTENIBILIDAD AGRICOLA [COM (2022) 296
FINAL] [COM (2022) 296 FINAL ANEXO] [2022/0192 (COD)] {SWD (2022) 166
FINAL} .

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo en lo relativo a la conversion de
la Red de Informacidn Contable Agricola en una Red de Datos de Sostenibilidad Agricola,
ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 19 de septiembre de 2022,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 28 de junio
de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Rubén Moreno Palanques
(SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobiemno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Galicia
comunicando el archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado. Asimismo,
se ha recibido dictamen de la Asamblea de Extremadura en el que se manifiesta su
conformidad con el principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 14 de septiembre
de 2022, aprobo el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 43.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Buropea, que constituye la base juridica de las disposiciones
necesarias para la consecucion de los objetivos de la PAC, y que establece lo sigujente:

“Articulo 43

2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social,
la organizacion comin de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del
articulo 40, ast como las demds disposiciones que resulten necesarias para la
consecucion de los objetivos de la politica comun de agriculturay pesca.”

3.- Ein la Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente, COM(2020) 381 final, la Comisién anuncid su
intencién de convertir la Red de Informacion Contable Agricola (RICA), sobre las rentas
y la economia de las explotaciones agricolas en la Comunidad Europea, creada mediante
el Reglamento (CE) n.° 1217/2009, en una en una Red de Datos de Sostenibilidad
Agricola (RDSA) que aporte ademds una dimensién medioambiental y social,

4.- La RICA es una fuente Gnica de datos microecondmicos y contables provenientes cada
afio de més de 80 000 explotaciones de la UE que ha permitido evaluar la situacion
econdmica y financiera de las explotaciones desde 1965.

5.- I.a Comision define la metodologia armonizada y el cuestionario comun, mientras que
los Estados miembros recogen, verifican y presentan los datos.

6.- La propuesta modifica el Reglamento (CE) n.° 1217/2009, ampliando €l alcance de la.
actual red RICA para recopilar también datos a nivel de granjas sobre practicas agricolas
ambientales vy sociales, asi como proporcionar a los agricultores informes sobie el
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rendimiento de sus granjas. La metodologia de recopilacion de datos se ajustard a la
existente para la actual RICA.

7.- Todo ello redundar4 tanto en disponer de méas elementos para una mejor planificacién
y disefio de la politica agratia nacional y comunitaria, as{ como en la consecucién de
estudios sectoriales que permitan establecer elementos decisorios de cara a preservar y
mejorar la sostenibilidad del sector agrario en Espafia, siendo este un objetivo
fundamental para asegurar su mayor viabilidad, dada la gran cantidad de retos a que éste
se enfrenta.

8.- La propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los objetivos de
la accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala
de la UE, debido a la dimension y/o a los efectos de la accidn pretendida.

9.- Una modificacién del Reglamento vigente es el instrumento més adecuado, al ser
aplicable directamente en los Estados miembros y no tienen que ser transpuestos
previamente a la legislacidn nacional.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Uniéon Europea entiende que
1a Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo en lo relativo a la conversion
de la Red de Informacién Contable Agricola en una Red de Datos de Sestenibilidad
Agricola, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de 1a Unién Europea.




