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LXXI COSAC
Bruxelles, 24-26 mars 2024

Contribution

La législature 2019-2024

(1)

En cette fin de législature européenne marquée par de nombreuses crises, la
COSAC souligne le chemin parcouru par l'Union europeenne afin de construire une
Union unie, économiquement solide, écologiquement viable et solidaire.

La COSAC rappelle les priorités du programme stratégique pour la période 2019-
2024, a savoir: proteger les citoyens et les libertés; mettre en place une base
economique solide et dynamique ; construire une Europe neutre pour le climat,
verte, equitable et sociale ; promouvoir les intéréts et les valeurs de l'Europe sur la
scene mondiale. De grands progres ont eté réalisés, mais il est nécessaire de

continuer a mettre en avant ces priorites.

Le programme stratégique 2024-2029

(3)

La COSAC accueille favorablement létablissement du programme stratégique pour
la période 2024-2029 et les domaines prioritaires proposes par le Président du
Conseil européen dans sa lettre du 24 juin 2023, a savoir : consolider notre base
economique et sociale ; relever le défi énergétique ; renforcer nos capacités en
matiere de sécurité et de défense ; et approfondir notre coopération avec le reste
du monde.

La COSAC soutient les priorités essentielles et mesures nécessaires pour une
Europe forte, dynamique, competitive et unie telles quénoncées dans la
Déclaration de Grenade du 6 octobre 2023. Ces priorités refletent en effet les défis

actuels de lUnion européenne dans les domaines suivants : la securite et la
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défense, la résilience et la competitivite, lénergie, les migrations, lengagement
mondial et lélargissement. Face a lagression de la Russie, la COSAC souligne la
détérioration fondamentale de la situation sécuritaire en Europe et demande a ce
que la poursuite du soutien a lUkraine reste une préoccupation majeure dans un
avenir proche.

(5)  La COSAC rappelle limportance de lagriculture en Europe, qui représente une
ressource stratégique pour les Etats membres et pour la souveraineté alimentaire
de [Union. A cette fin, la COSAC estime quil est essentiel de réduire la charge
pesant sur ce secteur, de renforcer lefficacité de la politique agricole commune et
de promouvoir une réponse européeenne plus efficace a la concurrence déloyale de
pays tiers.

(6) La COSAC encourage les institutions européennes a rester a lécoute des citoyens
européens, notamment a travers les recommandations adoptées par la Conférence
sur lavenir de ['Europe.

(7)  Pour ce qui est de la consolidation de la base economique et sociale, la COSAC
souligne limportance de la resilience et de la compeétitivite de Union europeenne.

(8)  Afin de relever les objectifs ambitieux de LUE, la COSAC encourage lUnion
européenne a poursuivre sur la voie de lefficacité énergétique, de la sobriete
énergetique, de lutilisation efficace des ressources, de la circularite, de la
décarbonation, de la résilience face aux catastrophes naturelles et de ladaptation
aux changements climatiques. Cependant, la COSAC souligne que les mesures
legislatives liees a la transition verte doivent étre conformes au pilier social de [UE,
en plus de garantir la durabilitée économique et sociale, en tenant compte des
besoins des travailleurs et des entreprises.

()  En matiére de sécurité et de defense, la COSAC souligne limportance du
renforcement des capacités de défense de [Union européenne a travers des
investissements dans sa base industrielle et technologique, inter alia en incluant les
PME dans les chaines d'approvisionnement de lindustrie de la défense, afin de se
rapprocher de la compétitivité mondiale et de tendre vers état de préparation de
lUnion en matiére de securité et de défense. Dans ce cadre, la COSAC encourage
'UE et lOTAN a approfondir et a élargir leur coopération, et a agir ensemble contre

les menaces communes a la sécurité, tel qu'énonceé dans leur déclaration conjointe
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(12)

(12)

du 10 janvier 2023, avec une attention particuliére pour les Etats membres les plus
exposes aux menaces militaires.

La coopération UE-OTAN et transatlantique devrait eégalement contribuer a la
préparation et a la résilience de léconomie, de la société et des institutions a tous
les niveaux en cas de crise et de conflit.

La COSAC note la publication de la communication conjointe de la Commission
européenne et du Haut représentant pour les affaires étrangéres et la politique de
securité sur une nouvelle stratégie industrielle de défense europeenne (JOIN(2024)
10 final), et la proposition de reglement du Parlement européen et du Conseil relatif
a l'établissement d'un programme européen d'industrie de la défense et d'un cadre
de mesures visant a assurer la disponibilité et la fourniture en temps utile de
produits de défense ("EDIP") (2024/0061 (COD)), toutes deux publiees le 5 mars
2024.

La COSAC encourage un débat sur les obligations européennes de défense afin de
renforcer les capacités de défense de [UE. La COSAC soutient également la prise
en compte de toute augmentation des investissements lies a la défense comme
facteur pertinent lorsque la Commission évalue lexistence d'un déficit excessif
dans le contexte du nouveau Pacte européen de stabilité et de croissance.

Pour ce qui est de la coopération internationale, la COSAC encourage le
renforcement des relations avec des acteurs promouvant les valeurs de ['Union
européenne, notamment en matiere de démocratie et détat de droit.

La COSAC soutient le processus délargissement en tant qguinvestissement
geostrategique dans la paix, la sécurité, la stabilité et la prospérité. Se félicite de la
finalisation des propositions de la Commission concernant les projets de cadres de
negociation avec [Ukraine et la République de Moldavie, sous reserve de
lapprobation du Conseil, et appelle a travailler a louverture de negociations
d'adhésion avec la Georgie, conformément a lapproche fondée sur le meérite. Elle
invite instamment les candidats a ladhésion a intensifier, avec laide de l'Union
européenne, leurs efforts de réforme, en particulier dans le domaine de l'état de
droit, conformément aux criteres de Copenhague. Parallelement, les réformes

necessaires doivent étre entreprises pour garantir qu'une Union europeenne
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elargie puisse continuer a fonctionner efficacement dans lintérét des citoyens de
[Union européenne.

(15)  Afin dimpliquer au maximum les citoyens de 'Union européenne, la COSAC insiste
sur la consultation, voire la participation, des parlements nationaux dans

lélaboration du programme strategique.
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Autonomie stratégique ouverte : compétitivité et résilience

(16)

Comme indiqué lors de sa réunion a Madrid, la COSAC considere la question de
lautonomie stratégique ouverte comme un des éléments clés du travail actuel et
futur de 'Union européenne, en faveur dune Europe souveraine, plus résiliente en
pérennisant sa compeétitivité a long terme, la basant davantage sur linnovation.

La COSAC réaffirme la nécessité pour I'Union de renforcer la base économique et
industrielle, ainsi que les ressources et les capacités necessaires, pour assurer son
autonomie strategique et la coopération avec les partenaires dans un monde de
plus en plus compétitif et complexe, sans renoncer a son économie sociale de
marcheé et aux avantages d'une economie mondiale ouverte.

La COSAC se félicite que le concept d'autonomie stratégique ouverte, initialement
plus étroitement lie a la sécurité et a la défense, ait désormais un sens eéconomique.
Les récentes conclusions et declarations des dirigeants au cours de lannée 2023,
dont plusieurs sous la présidence espagnole, y contribuent. Par ailleurs, le
document Resilient EU2030 qui a éte présenté lors du Conseil européen informel a

Grenade, contribue a cet effet.
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L'Ukraine

(19)

(23)

La COSAC reitére les declarations faites lors de ses réunions a Prague, a Stockholm
et a Madrid condamnant fermement et sans équivoque linvasion non provoqueée,
injustifice et illégale de 'Ukraine par la Russie, sa guerre d'agression contre
l'Ukraine, et le réle de complice de la Biélorussie dans sa conduite, ainsi que
loccupation temporaire et la tentative d'annexion de certaines parties du territoire
ukrainien, ce qui constitue une violation flagrante de la Charte des Nations unies.
La COSAC reitere sa demande de cessation immediate et inconditionnelle des
actions militaires illégales de la Russie, de retrait de toutes ses forces et de tous ses
equipements militaires du territoire ukrainien, a lintérieur de ses frontieres
internationalement reconnues, et exige l'arrét immediat de l'usage de la force ou
de toute autre forme dagression contre ['Ukraine.

La COSAC exprime, une fois de plus, son soutien inébranlable a lindépendance, a
la souverainete et a l'integrite territoriale de 'Ukraine, de la Moldavie, de la Geéorgie
et de l[Arménie a lintérieur de leurs frontieres internationalement reconnues, ainsi
quau droit inhérent de ['Ukraine a la légitime défense contre l'agression de la
Russie.

La COSAC invite 'Union européenne et ses Etats membres a continuer d'apporter
un soutien politique, diplomatique, économique, militaire, technique et humanitaire
fort a lUkraine et a son peuple aussi longtemps qu'il le faudra pour mettre fin a la
guerre d'agression menée par la Russie et pour rétablir la souverainete et lintegrite
territoriale de 'Ukraine. En ce qui concerne le soutien militaire, la COSAC soutient
lidée de poursuivre l'assistance militaire sur les voies bilatérales ainsi que par le
biais de la Facilité européenne pour la paix, ainsi que par des fournitures provenant
de partenaires extérieurs a Union européenne, en particulier en accélérant la
fourniture de missiles et de munitions dans le cadre de linitiative visant a fournir un
million de munitions d'artillerie et de systemes de défense aérienne pour protéger
le peuple ukrainien et ses infrastructures critiques et eénergétiques. Cela ne porte
pas atteinte au caractere spécifique de la politique de sécurité et de défense de
certains Etats membres.

La COSAC soutient les efforts déployes par l'Ukraine pour mettre en place un

complexe industriel de défense autosuffisant, notamment en renforcant
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considérablement la coopération en matiére d'industries de défense avec les Etats
membres de ['UE.

(24) La COSAC souligne limportance de maintenir l'unité et de renforcer la coopération
internationale pour assurer la victoire de 'Ukraine dans sa lutte contre la guerre
d'agression de la Fédération de Russie.

(25) La COSAC reitere sa satisfaction et son soutien aux efforts européens et
internationaux en faveur du rétablissement, du redressement et de la
reconstruction de 'Ukraine. Elle appelle les institutions de L'UE et les Etats
membres a accélérer les travaux visant a utiliser les avoirs russes immobilisés pour
soutenir le redressement et la reconstruction de 'Ukraine.

(26) La COSAC se félicite des efforts diplomatiques déployes pour assurer le soutien
international le plus large possible aux principes et objectifs fondamentaux de la
formule de paix ukrainienne. Elle souligne son soutien a la mise en ceuvre de la
formule de paix et a l'organisation d'un Sommet mondial pour la paix, rappelant
qu'une paix globale, juste et durable en Ukraine doit étre fondée sur le plein respect
de son indépendance, sa souverainete et son intégrité territoriale, a l'intérieur de
ses frontiéres internationalement reconnues. La realisation de cet objectif
contribuerait de maniére significative au renforcement de la paix et de la sécurité
internationales.

(27)  La COSAC accueille avec satisfaction la récente adoption par le Parlement
européen et le Conseil du reglement établissant la facilité pour ['Ukraine, dans le
prolongement de l'accord du Conseil européen sur la revision du cadre financier
pluriannuel de 'UE. La facilité pour [ Ukraine soutiendra l'Ukraine, son redressement
et sa voie vers l'adhésion a l'UE, avec jusqu'a 50 milliards d'euros de subventions et
de préts fournis au cours des années 2024 a 2027.

(28) La COSAC considere quil est nécessaire de tenir les dirigeants russes et leurs
complices pleinement responsables de la guerre dagression contre [Ukraine, ainsi
que des dommages massifs causes par cette guerre, comme toute personne ayant
participé ou commis des crimes de guerre ou dautres crimes graves, et soutient
pleinement lenquéte de la Cour pénale internationale en Ukraine, ainsi que toutes
les autres initiatives visant a empécher que de tels crimes restent impunis,

notamment la création d'un tribunal pénal international chargé de juger le crime
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(31)

d'agression contre [Ukraine et la mise en place d'un futur meécanisme
d'indemnisation.

La COSAC exprime son plein soutien a la convention de Ljubljana-La Haye pour la
coopeération internationale en matiére denquéte et de poursuite du crime de
genocide, des crimes contre lhumanité, des crimes de guerre et autres crimes
internationaux, et appelle tous les Etats membres a la signer.

La COSAC soutient les mesures visant a affaiblir la capacité de la Russie a mener sa
guerre d'agression, y compris les sanctions adoptées par l'Union européenne, et
appelle a leur mise en ceuvre compléte et effective et a intensifier les efforts, en
coopeération avec les partenaires, pour bloquer toute tentative de contournement
de ces sanctions. Elle salue ladoption du 13° paquet de sanctions le 23 février 2024
visant a restreindre encore l'acces de la Russie aux technologies militaires, par
exemple pour les drones, et a ajouter de nouvelles sociétés et personnes sur la liste
des sociétées et personnes participant a leffort de guerre de la Russie.

La COSAC condamne le soutien militaire, matériel et autre que certains pays et
certaines forces supplétives continuent d'apporter a la guerre de la Russie contre
l'Ukraine et les exhorte a cesser ces actions.

La COSAC réitere sa ferme condamnation des deéportations et des transferts
illéegaux d'enfants ukrainiens et d'autres civils vers la Russie et le Bélarus, crime pour
lequel la Cour pénale internationale a émis le 17 mars 2023 un mandat darrét
international contre le Président russe, et appelle ces pays a garantir leur retour
immediat et sur.

La COSAC condamne les attaques délibérées de la Russie contre les infrastructures
civiles et critiques ukrainiennes, y compris les installations dexportation de
cereales, ainsi que les actions visant a entraver la liberte de navigation en mer Noire,
qui montrent que la Russie continue d'utiliser la nourriture comme une arme,
mettant ainsi en danger la sécurite alimentaire mondiale. Elle se félicite des
mesures résolues prises par l'Ukraine visant a ouvrir une route maritime alternative
pour maintenir les exportations de céréales apres le retrait unilatéral de la Russie
de linitiative cérealiere de la mer Noire. La COSAC soutient tous les efforts visant a
faciliter lexportation de cereales, en particulier vers les pays les plus demunis

d'Afrique et du Moyen-Orient, et visant a accroitre la capacité des corridors de
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solidarité de l'Union européenne et d'autres voies d'exportation des céréales
ukrainiennes. Il est également important de favoriser la résilience de l'agriculture
en Afrique.

La COSAC condamne la tentative dannexion illégale par la Fedération de Russie de
la République autonome de Crimée, temporairement occupée, et de la ville de
Sébastopol, ainsi que de certaines parties des régions ukrainiennes de Donetsk,
Kherson, Louhansk et Zaporizhzhia. Elle condamne également lorganisation
délections présidentielles sur les territoires temporairement occupés. Les résultats
de ces élections illégales seront nuls et non avenus. La COSAC prend note de la
détérioration grave et continue des conditions politiques en Russie, qui se
manifeste notamment par la mort dAlexei Navalny et une élection présidentielle
caractérisée par labsence de conditions propices a des élections libres et
équitables.

La COSAC condamne les actions politiquement motivees de la Fédération de
Russie concernant louverture denquétes criminelles et lémission de mandats de
recherche & lencontre des citoyens des Etats membres.

La COSAC reitere sa condamnation de la detention inhumaine et de la mort
dAlexel Navalny et des manifestations pacifiques en sa mémoire, ainsi que de la
tenue délections sans respecter les exigences minimales des organisations
internationales, en particulier du Conseil de Europe et de lOSCE.

La COSAC réitére son soutien au processus dadhésion en cours de [Ukraine, de la
Moldavie et de la Géorgie a lUE, sur la base du respect des conditions requises
pour le processus délargissement conformément au paquet sur l'élargissement de
la Commission européenne pour 2023. La COSAC reaffirme son soutien a la
necessité davancer dans ladhésion a lUE des pays des Balkans occidentaux,
conformément aux critéres de Copenhague.

La COSAC soutient lattention portée par le Conseil européen, dans ses conclusions
du 1°" février 2024, sur la question de la securité et de la défense, y compris sur la
necessité pour 'Europe d'accroitre sa préparation globale en matiere de défense

et de renforcer davantage sa base industrielle et technologique de défense.
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Le Proche-Orient!

(39)

La COSAC réitere les déclarations faites lors de sa réunion a Madrid et exprime son
soutien a la déclaration ferme de condamnation du Hamas adoptée, par consensus,
par le Conseil européen lors de sa réunion du 15 octobre 2023 et réitérée le 26
octobre 2023, pour les attaques commises par cette organisation terroriste en
divers endroits d'Israél.

La COSAC insiste sur le droit d'Israél de se défendre conformément et dans les
limites qui lui sont imposees par le droit international et le droit international
humanitaire. Elle appelle de nouveau le Hamas a libérer immeédiatement tous les
otages sans aucune condition préalable.

La COSAC appelle également Israél a mettre fin a la réponse militaire
disproportionnée d'lsraél, qui a entraine la mort de civils dans des proportions sans
précédent. Elle rappelle les mesures conservatoires ordonnées par la Cour
internationale de Justice dans son ordonnance du 26 janvier 2024 et que celles-ci
créent des obligations juridiques internationales. Le droit international doit étre la
seule boussole valable dans ce conflit.

La COSAC réaffirme qu'il importe d'assurer la protection de tous les civils a tout
moment, conformément au droit international humanitaire. Elle condamne les
massacres du 7 octobre commis contre des citoyens israéliens, y compris les
violences sexuelles et sexistes systematiques a l'encontre des femmes. Elle et
déplore toutes les pertes de vies civiles des deux cétés, la majorité d'entre elles
etant des femmes et des enfants. La COSAC rappelle que la Cour Internationale de
Justice a considerée, par ordonnance du 26 janvier 2024, lexistence d'un risque réel

et imminent quun préjudice irréparable soit causé aux droits quelle a jugés

* Déclaration de la délégation allemande du Bundestag et du Bundesrat : "La délégation
allemande du Bundestag et du Bundesrat regrette de ne pas pouvoir soutenir la partie de la
contribution relative au Proche-Orient. Cela est motive par le fait que le projet de texte de la
présidence ne reflete pas sufisamment le point de vue de la délégation sur ce sujet sensible, en
partie a cause de la barre élevee fixée par le reglement intérieur quant a 'adoption
d'amendements. En pratique, cela signifie qu'il n'a pas été possible pour la majorité de la
Conférence de reconnaitre dans le texte le droit inalienable d'Israél a exister et son droit a
lautodéfense, parallelement a la reconnaissance dans le texte des souffrances de la population
civile dans la bande de Gaza'
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plausibles et a des lors indique certaines mesures a mettre en ceuvre pour protéeger
ces droits.

La COSAC condamne la détérioration de la situation humanitaire a Gaza et
singulierement a Rafah, ou lONU alerte sur le risque de famine généralisée. Elle
demande que l'accés humanitaire soit continu, rapide, sur et sans entrave, et que
l'aide parvienne a celles et ceux qui en ont besoin au moyen de toutes les mesures
nécessaires, y compris des couloirs humanitaires surs et une pause humanitaire
immediate qui conduirait a un cessez-le-feu durable pour répondre aux besoins
humanitaires. La COSAC exprime egalement son soutien determine a l'opération
"Amalthia’, qui permet d'acheminer l'aide humanitaire nécessaire a Gaza par voie
maritime depuis Chypre. La COSAC souligne que la Cour internationale de Justice
a demandé que l'Etat dlIsraél prenne « sans délai des mesures effectives pour
permettre la fourniture des services de base et de laide humanitaire requis de toute
urgence » a Gaza dans son ordonnance du 26 janvier 2024.

La COSAC souligne que le droit international humanitaire dispose que les hopitaux,
les fournitures medicales et les civils a lintérieur des hépitaux doivent étre
proteges, et en méme temps, ils ne doivent pas étre utilises pour des opérations
militaires, conformément a larticle 8 du Statut de Rome de la Cour pénale
internationale. La COSAC souligne en outre que le droit international stipule
egalement que les hopitaux ne doivent pas étre utilisés pour proteger des objectifs
militaires contre des attaques. Les hopitaux doivent eégalement recevoir
immediatement les fournitures meédicales les plus urgentes, et les patients
nécessitant des soins médicaux urgents doivent étre évacués en toute sécurité.
Dans ce contexte, elle demande instamment a Israél de faire preuve de la plus
grande retenue afin de veiller a la protection des civils,

La COSAC est eégalement préoccupée par laugmentation des violences envers la
population civile palestinienne en Cisjordanie, pour laquelle 2023 a été lannée la
plus meurtriere depuis le début des enregistrements par TONU.

La COSAC rappelle la necessite d'éviter une escalade régionale et de dialoguer
avec tous les partenaires concernés a cet égard, y compris avec lAutorité
palestinienne. La COSAC deplore que lAutorite palestinienne nait toujours pas

condamné les attentats du 7 octobre. La COSAC condamne fermement le
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Hezbollah, contrélé par llran, qui a tiré depuis le 8 octobre pas moins de
5 000 missiles sur lIsraél, forcant pas moins de 80 000 Israéliens a fuir leurs
habitations, devenant ainsi des personnes déplaceées a lintérieur du pays. Au regard
de la situation dramatique a Gaza, lensemble des leviers diplomatiques et
economiques adequats doivent étre envisages a légard des deux parties au conflit.
La COSAC est préte a contribuer a la relance d'un processus politique basé sur la
solution & deux Etats, vivante cote a cote dans la paix et la sécurité mutuelle. Elle
se feélicite des initiatives diplomatiques en faveur de la paix et de la sécurité et
soutient la tenue prochaine d'une conférence internationale pour la paix.

La COSAC souligne le réle crucial du travail de lUNRWA tant pour lintervention
humanitaire a Gaza que pour la stabilité genérale de laregion. Elle appelle lUNRWA
a poursuivre sa coopération pour répondre aux allégations selon lesquelles
quelques membres de son personnel ont été impliqgués dans les attaques
terroristes du 7 octobre 2023.

La COSAC salue le lancement de l'opération de sécurité maritime Aspides dans le
cadre de la politique de sécurité et de défense commune, comme une étape
necessaire pour faire face a la situation de la sécurité maritime de la mer Rouge au
golfe d'’Aden egalement a garantir la liberté de navigation dans la zone européenne

et indopacifique au sens large.
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La politique de genre et la représentation des femmes et des hommes dans les

parlements

(50)

La COSAC salue la promotion de la transparence au sein des institutions
démocratiques a travers les statistiques sur la représentation des femmes et des
hommes, par une évaluation reguliere des politiques d'egalité des genres et par un
rapportage sur les progrés. Ainsi, selon l'indice d'égalité entre les hommes et les
femmes de l'Institut européen pour l'egalite de genre (EIGE), legalité de genre dans
lUnion européenne a atteint, en 2023, en moyenne 70,2 points a cet indice. Lindice
d'égalité a ainsi déepasse 70 points pour la premiére fois, affichant une croissance de
1,6 point depuis 2022. L'augmentation du score global de 'Union européenne est la
plus forte hausse d'une année a l'autre depuis la premiére édition de lindice en
2013.

La COSAC rappelle également que selon LEIGE, en 2023, la proportion de femmes
dans les parlements nationaux de 'Union européenne est passée a 33 points (idem
2022 et 2021).

La COSAC salue la déclaration de la présidence du trio d'Etats membres assurant
consecutivement la preésidence du Conseil de 'UE (Espagne, Belgique et Hongrie)
concernant légalité de genre, adoptée les 26 et 27 février 2024 lors de la réeunion
informelle des ministres de l'égalité de genre de [Union européenne et que le
théme sera également abordé dans le rapport de la Commission européenne au
sujet de léetat de droit.

La COSAC plaide pour que le/la Commissaire européen(ne) chargéle) de IEgalité
publie annuellement un rapport sur la représentation des femmes dans les organes
de prise de décision. Ce rapport peut faire lobjet dun échange de vues dans les
parlements nationaux. La COSAC souligne en effet la nécessité de promouvoir
légalite de genre et la participation active des femmes dans les processus
décisionnels, ainsi que dans les parlements nationaux.

La COSAC est davis que les structures et le fonctionnement des parlements
nationaux devraient étre plus sensibles a la dimension de genre. Elle se réfere aux
boites a outils de I'EIGE qui permettent de rendre une institution plus sensible au
genre, notamment par le biais d'une auto-évaluation, dun systéme de notation ou

encore d'une interprétation de la sensibilité au genre d'un parlement. Lensemble de
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(58)

(60)

ces étapes permet de mesurer objectivement les politiques et les interventions
visant a renforcer légalite entre les femmes et les hommes dans un parlement.

La COSAC constate, sur la base des réponses au Questionnaire pour le 41°me
Rapport semestriel de la COSAC, que dans la plupart des parlements nationaux de
lUnion européenne, les femmes sont minoritaires non seulement en tant que
membre du parlement, mais également au niveau des postes a responsabilite et
dans ladministration parlementaire.

La COSAC se félicite gu'une majorité des parlements nationaux organisent deja des
améenagements specifiques pour les membres et/ou le personnel ayant des
enfants, comme des aménagements pour lallaitement, une garderie ou la
possibilité de suivre des réunions en ligne. Elle encourage a prendre les mesures
legislatives ou reglementaires necessaires permettant dassurer lequilibre entre la
vie privee et la vie politique, quel que soit le genre.

La COSAC se réjouit que pres d'une assemblée nationale sur deux dispose d'une
commission spéecifique pour traiter les questions de genre ou traite ces questions
au sein d'une ou plusieurs autres commissions.

La COSAC se rejouit egalement que des parlements nationaux redigent et adoptent
des plans d'action sur l'égalité de genre, ainsi que des directives pour un langage
sensible au genre et neutre du point de vue du genre.

La COSAC salue la promotion active de l'égalité des genres dans toutes les spheres
de la vie politique par la représentation equilibrée des femmes et des hommes
dans les instances décisionnelles, les organes politiques et les postes et fonctions
a responsabilité. Elle reconnait que l'égalité des genres ne peut étre atteinte que
par des actions volontaristes et des politiques ciblées visant a éliminer les obstacles
structurels et culturels qui limitent la participation des femmes a la vie politique.
La COSAC soutient la mise en place de mesures concretes pour garantir un acces
equitable aux fonctions politiques par la promotion de la parité des genres dans les
listes électorales, les candidatures et les nominations aux postes politiques.

La COSAC appelle a veiller a ce que l'élaboration et l'application des lois, ainsi que
létablissement des budgets, tiennent compte de la dimension de genre dans tous

les domaines.
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(62)

(64)

La COSAC encourage lelimination des discriminations et des obstacles a la
participation politique des femmes par ladoption des politiques de promotion et de
mentorat et le renforcement de lacces a la formation politique. Ceci peut
notamment passer par la création de réseaux et de plateformes permettant aux
femmes de partager leurs expériences, de s'entraider et de renforcer leur voix
collective.

La COSAC encourage la lutte contre les stéréotypes de genre en politique par la
promotion d'une représentation diversifiece des femmes et des hommes, la
valorisation de leurs compeétences et leurs idees, et lencouragement de leur
participation active dans les débats et les prises de décision politiques. Il est
necessaire de rejeter toute forme de discrimination, de sexisme ou de harcelement
en politique et doeuvrer a la création denvironnements politiques surs, respectueux
et inclusifs pour tous les individus.

La COSAC appelle a ce que soit garantie une participation egale et significative des
femmes et des hommes a tous les niveaux de gouvernance par lencouragement
de leur présence dans les organes decisionnels, les commissions et les instances
consultatives. De plus, un equilibre des genres dans les delegations parlementaires
lors des missions a létranger devrait €également étre encourage.

La COSAC salue la collaboration entre institutions parlementaires et avec les
organisations de la société civile, les instituts de recherche et les expert.e.sen genre
pour renforcer les connaissances, échanger des bonnes pratiques et améliorer les

politiques en matiere d'egalité des genres en politique.
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Lavenir de la démocratie et de l'état de droit en Europe

(66)

(68)

(69)

La COSAC constate que, ces dernieres annees, l'état de droit a été remis en cause
dans certains Etats membres et souligne que l'état de droit et la démocratie sont le
fondement de ['Union européenne et que létat de droit doit étre pleinement
respecté par lensemble des Etats membres et LUE, ainsi que par les pays
candidats, car il garantit l'application effective du droit de l'Union et joue un role
crucial dans le fonctionnement de ['Union.

La COSAC reconnait le role important des parlements dans la promotion dune
culture européenne de l'état de droit plus forte et se félicite que le rapport annuel
de la Commission européenne sur l'état de droit contienne des recommandations
a tous les Etats membres, les convainquant de mettre en ceuvre les réformes
necessaires en matiere d'état de droit.

La COSAC souhaite encourager les contacts entre la Commission europeenne et
les gouvernements/parlements pour organiser des reformes le cas écheant visant
a améliorer l'état de droit dans les Etats membres. Dans ce contexte, la COSAC
recommande que les parlements nationaux examinent le rapport annuel en
commission et/ou en séance pléniere en faisant appel a lexpertise d'une institution
nationale independante specialisee dans l'état de droit et la déemocratie.

La COSAC est d'avis qu'en ce qui concerne létat de droit, tous les Etats membres
doivent étre jugés de la méme maniere. Les principes fondamentaux et les valeurs
de Union européenne sont non negociables et l'état de droit devrait étre mieux
protege, notamment en appliquant le mécanisme de conditionnalite et en
réflechissant a lextension de la notion détat de droit aux droits sociaux, et en
renforcant des garanties en ce qui concerne légalité de genre au sein de [Union.
En outre, la COSAC estime que le reglement sur la conditionnalite liee a l'état de
droit est de la plus haute importance pour proteger le budget de [Union. La COSAC
souhaite eégalement renforcer la section consacree aux difficultés rencontrees par
les organisations de la sociéte civile de Union européenne.

La COSAC estime que la promotion de létat de droit est synonyme d'une meilleure
vie pour les citoyens européens. La COSAC tient a souligner limportance de
linitiative citoyen(ne) européen(ne) comme instrument central de la démocratie

participative dans lUnion européenne. Une culture forte de létat de droit et de
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limplication des citoyens est primordiale. Ainsi, il faut organiser, en y associant les
citoyens, une conférence annuelle sur la situation de létat de droit au sein de [UE.
En outre, la COSAC considere que le renforcement des valeurs déemocratiques
passe par la reconnaissance du role des parlements nationaux. Conformément au
rapport sur les résultats finaux de la Conférence sur lavenir de |'Europe, le
Parlement européen devrait avoir le droit d'initiative législative et 'UE devrait revoir
le mécanisme permettant aux parlements nationaux d'évaluer si les nouvelles
propositions législatives au niveau europeen n'‘empiétent pas sur leurs
compeétences legales et de se voir accorder la possibilité de suggérer une initiative
legislative au niveau européen. Si une initiative citoyenne européenne peut
demander a la Commission européenne de prendre action, un pouvoir analogue
devrait étre confére aux parlements nationaux. Ainsi, linitiative du carton vert, qui
pourrait étre officialiseée, va dans le sens dun renforcement des droits des
parlementaires et de leur participation au processus legislatif europeen. La COSAC
appelle le Conseil européen a assurer le suivi de la mise en ceuvre des conclusions
de la Conférence sur l'avenir de ['Europe et a examiner sans délai les propositions
enoncees dans la résolution du Parlement europeéen du 22 novembre 2023 sur les
propositions du Parlement européen pour la modification des Traités
(2022/2051(NL)) et reprises dans son Annexe, conforméement a son obligation en
vertu de l'article 48, paragraphe 3, du Traité sur 'Union européenne.

La COSAC se felicite du plan d'action pour la démocratie européenne, des
negociations sur la création d'un organe européen charge des questions ethiques,
ainsi que du nouveau reglement relatif a la transparence et au ciblage de la
publicité a caractére politique, qui représente un pas en avant dans la lutte contre
la désinformation en promouvant lindépendance et le pluralisme des médias, et
en attribuant un réle plus important a lUnion européenne en matiere de
cybersecurité, et dans la lutte contre la corruption qui doit étre renforcée dans tous
les domaines.

La COSAC souligne que les valeurs et les principes consacrés dans les traités de
[Union et dans la Charte des droits fondamentaux de 'Union europeenne doivent
étre dautant plus protégees aujourd’hui que le continent européen est plonge dans
un contexte de guerre. La COSAC invite les institutions de ['UE et les Etats membres

a lancer un débat ouvert sur l'établissement d'un vote a la majorité qualifiee pour
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l'activation du traité sur 'Union européenne afin de reagir en cas de violations
graves et persistantes des valeurs fondamentales de 'Union européenne par un
Etat membre. La COSAC attend avec impatience les résultats des discussions du
Conseil qui porteront sur limportance et le renforcement de l'état de droit dans le

contexte des futurs élargissements.
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Acceés a l'information relative au processus décisionnel au sein du Conseil

(74)

La COSAC encourage le Conseil a prendre toutes les mesures possibles pour
assurer l'acces a linformation des parlements nationaux tout au long du processus
legislatif et prend acte de la décision du Secrétariat du Conseil quant a la
suspension de l'accés des parlements nationaux au portail des délégués et appelle
a un dialogue en vue d'une solution concertee.

La COSAC tient a souligner l'importance des articles 4 et 12 du traité sur ['Union
européenne et du protocole (no 1) du traité sur le fonctionnement de 'Union
européenne.

La COSAC tient compte la résolution du Parlement européen du 17 janvier 2024 sur
la mise en ceuvre des dispositions du traité relatives aux parlements nationaux
(2023/2084(IN), déclarant que la participation active des parlements nationaux aux
affaires européennes et le contrdle renforce des gouvernements nationaux par les
parlements nationaux sont essentiels pour assurer la responsabilité démocratique
et la légitimité du systéeme institutionnel de l'Union européenne, et soulignant que
le controle parlementaire peut étre facilité par une plus grande transparence au
sein du Conseil, et que, en outre, lacces aux documents des autres institutions de
l'UE permet aux parlements nationaux d'exercer un contréle approprie.

En tenant compte d'une demande de plus de transparence, souscrite par une large
majorité des présidents de la Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires, la COSAC invite le Conseil a assurer lacces a linformation aux
parlements nationaux d'une fagcon qui soit compatible avec la résolution precitee.
La COSAC rappelle que la responsabilitée des gouvernements nationaux devant les
parlements nationaux, telle que reconnue par larticle 10(2) du traité sur ['Union
europeenne, constitue la clé de voute du role des chambres parlementaires
nationales dans l'Union européenne. Elle considere que les parlements nationaux
sont des partenaires dans le maintien de l'équilibre institutionnel de 'Union
europeenne.

La COSAC invite le Secrétariat du Conseil a consulter les parlements et
gouvernements nationaux quant aux moyens daccroitre efficacement la securité

du partage de linformation.
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